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Autorité de protection des données

(anmodning om preejudiciel afgerelse indgivet af Cour d’appel de Bruxelles)

Domstolens dom (Tredje Afdeling) af 11. januar 2024

»Preejudiciel foreleeggelse — tilneermelse af lovgivningerne — beskyttelse af fysiske personer i

forbindelse med behandling af personoplysninger og fri udveksling af sadanne oplysninger
(generel forordning om databeskyttelse) — forordning (EU) 2016/679 — artikel 4, nr. 7) —
begrebet »dataansvarlig« — en medlemsstats statstidende — pligt til at offentliggore
selskabsdokumenter som sadanne, der er udarbejdet af disse selskaber eller deres retlige
repreesentanter — artikel 5, stk. 2 — flere forskellige personers eller enheders successive
behandling af de personoplysninger, der er indeholdt i sidanne dokumenter — fastleeggelse
af ansvar«

Beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger — forordning
2016/679 —  begrebet dataansvarlig — en medlemsstats statstidende, som sikrer
offentliggorelse af retsakter og dokumenter udarbejdet af tredjemand, og som ikke har nogen
kontrolbefojelse i forhold til indholdet heraf - omfattet — betingelse — fastleeggelse i
national ret af formdlene med og hjcelpemidlerne til den behandling af personoplysninger, der
foretages af denne statstidende — betingelser — den manglende status som juridisk person har
ingen betydning

[Europa-Parlamentets og Rddets forordning 2016/679, art. 4, nr. 7)]

(jf. preemis 28, 30 og 34-39 samt domskonkl. 1)

Beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger — forordning
2016/679 — principper for behandlingen — fastleeggelse af de ansvarlige for overholdelsen af
disse principper i tilfeelde af successiv behandling af de samme oplysninger — —
ansvaret pdhviler en medlemsstats statstidende, som sikrer offentliggorelse af retsakter og
dokumenter udarbejdet af tredjemand, og som har status som dataansvarlig — reekkevidde —
individuelt ansvar for statstidenden - feelles ansvar med andre enheder — betingelse —
fastleeggelse i national ret af de formdl og hjelpemidler, der forener de forskellige
behandlingsaktiviteter, samt af de feelles dataansvarliges respektive forpligtelser — betingelser
[Europa-Parlamentets og Rddets forordning 2016/679, art. 4, nr. 7), art. 5, stk. 1 og 2, og art. 26,
stk. 1]

(jf. preemis 42-45, 49, 50 og 52 samt domskonkl. 2)
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Resumé

Efter at veere blevet forelagt en anmodning om preejudiciel afgerelse fra cour d’appel de Bruxelles
(appeldomstolen i Bruxelles, Belgien) preeciserede Domstolen dels konturerne af begrebet
»dataansvarlig«, dels greenserne for en dataansvarligs forpligtelser, nar behandlinger vedrerende
de samme personoplysninger foretages af successive enheder.

Moniteur belge — som i Belgien sikrer fremstilling og formidling af en bred vifte af officielle og
offentlige publikationer i papirform og elektronisk form — offentliggjorde den 12. februar 2019 et
uddrag af en beslutning truffet af et selskab om en nedseettelse af sin kapital. Dette uddrag, der var
udarbejdet af notaren for en selskabsdeltager i dette selskab og blev oversendt til den kompetente
ret, som videresendte det til direktoratet for denne statstidende med henblik pa offentliggorelse,
indeholdt personoplysninger om denne selskabsdeltager.

Efter at den registrerede have konstateret, at passagen med oplysningerne om vedkommende var
blevet inkluderet i uddraget som folge af en fejl fra notarens side, anmodede den pageeldende om
at fa fjernet denne passage i henhold til sin ret til sletning'. Vedkommendes anmodning blev
imidlertid afsldet af Service public fédéral Justice (den foderale offentlige justitsmyndighed i
Belgien, herefter »SPF Justice«), som direktoratet for Moniteur belge er tilknyttet. Efter dette
afslag indgav denne person en klage over SPF Justice til Autorité de protection des données
(databeskyttelsesmyndigheden, Belgien, herefter »den belgiske databeskyttelsesmyndighed«).
Ved afgorelse af 23. marts 2021 palagde den belgiske databeskyttelsesmyndighed SPF Justice at
efterkomme anmodningen om sletning uden unedig forsinkelse. Den belgiske stat anlagde
herefter sag ved cour d’appel de Bruxelles med péastand om annullation af den belgiske
databeskyttelsesmyndigheds afgorelse.

Cour d’appel de Bruxelles anmodede i denne forbindelse Domstolen om at oplyse, om Moniteur
belge kan kvalificeres som »dataansvarlig«?, og om denne statstidende skal holdes eneansvarlig
for overholdelsen af principperne om behandling af oplysninger?, eller om dette ansvar ogsa
kumulativt pahviler de enheder, som forudgaende har behandlet de oplysninger, der er indeholdt
i den omhandlede passage.

Domstolens bemcerkninger

I forste omgang og hvad angik spergsmalet om, hvorvidt den institution eller det organ, der er
ansvarlig for en medlemsstats statstidende, sdsom Moniteur belge, kan kvalificeres som
»dataansvarlig« som omhandlet i databeskyttelsesforordningen, preeciserede Domstolen, at
henset til den brede definition af dette begreb, kan fastleeggelsen af formélene med og
hjeelpemidlerne til behandlingen, og i givet fald udpegelsen af den ansvarlige for behandlingen i
henhold til national ret, ikke blot veere eksplicit, men ogsé implicit. I sidstnaevnte tilfeelde kreeves
det ikke desto mindre, at denne fastleeggelse folger tilstreekkeligt klart af den rolle, den opgave og
de befgjelser, som er tillagt den pageeldende institution eller det pageeldende organ.

! — Fastsat i artikel 17 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27.4.2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om opheevelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse) (EUT 2016, L 119, s. 1, herefter »databeskyttelsesforordningen«).

2 — Som omhandlet i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7).
3 — I henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 2.
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Domstolen fastslog, at belgisk ret i det foreliggende tilfeelde i det mindste implicit har fastlagt
formalene med og hjelpemidlerne til den behandling af personoplysninger, der foretages af
Moniteur belge. Det fulgte heraf, at Moniteur belge kan anses for at veere »dataansvarlig«.

Domstolen understregede, at denne konklusion hverken eendres af den omsteendighed, at
Moniteur belge ikke har status som juridisk person, eller af det forhold, at Moniteur belge i
henhold til national ret ikke forud for offentliggorelsen kontrollerer de personoplysninger, der
fremgar af de retsakter og dokumenter, som denne statstidende modtager.

Selv om det er rigtigt, at dette organ skal offentliggore det pageeldende dokument som séadant, er
det nemlig alene denne statstidende, der varetager denne opgave og derefter udsender den
pageldende retsakt eller det pégeeldende dokument. For det forste er offentliggorelsen af
sadanne retsakter og dokumenter uden mulighed for kontrol eller sendring af deres indhold
uleseligt forbundet med de formal med og hjeelpemidler til behandlingen, der er fastlagt i national
ret. Rollen for denne statstidende begreenser sig nemlig til at informere offentligheden om
eksistensen af sddanne retsakter og dokumenter, saledes som de oversendes til denne enhed i
kopiform i overensstemmelse med geeldende national ret, saledes at de kan gores geeldende over
for tredjemand. For det andet ville det vere i strid med formalet med
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7), at udelukke en medlemsstats statstidende fra
begrebet »dataansvarligc med den begrundelse, at denne enhed ikke har kontrol over de
personoplysninger, der er indeholdt i dens offentliggarelser.

I anden omgang og hvad angik spergsmalet om, hvorvidt et organ som Moniteur belge skal holdes
eneansvarligt for overholdelsen af de principper om behandling af personoplysninger, der er
omhandlet i databeskyttelsesforordningen?, bemeerkede Domstolen, at den behandling, som er
blevet betroet Moniteur belge, bade ligger efter den behandling, som notaren og justitskontoret
ved den kompetente ret foretager, og teknisk set adskiller sig fra den behandling, der foretages af
disse to enheder, for sa vidt som den fojer sig hertil. De aktiviteter, der udferes af Moniteur belge,
er nemlig betroet denne enhed i henhold til national lovgivning og indebeerer bl.a. en digital
omdannelse af de oplysninger, der er indeholdt i de retsakter eller uddrag af retsakter, som denne
statstidende far fremsendt, en offentliggorelse af disse oplysninger, en tilradighedsstillelse heraf
for den brede offentlighed samt opbevaring af oplysningerne. Moniteur belge skal derfor anses for
at veere ansvarlig for overholdelsen af alle de forpligtelser, som databeskyttelsesforordningen
paleegger den dataansvarlige.

Domstolen papegede endvidere, at databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7), ikke blot
fastseetter, at formalene med og hjelpemidlerne til en behandling af personoplysninger kan
fastleegges i feellesskab af flere personer som dataansvarlige, men ligeledes, at den nationale
lovgivning kan fastleegge disse formél og hjeelpemidler og udpege den dataansvarlige eller de
specifikke kriterier for udpegelsen af denne. Inden for rammerne af en keede af behandlinger, der
foretages af forskellige personer eller enheder, og som vedrerer de ssmme personoplysninger, kan
national ret siledes fastleegge formalene med og hjeelpemidlerne til samtlige de behandlinger, der
foretages successivt af disse forskellige personer eller enheder, siledes at disse i feellesskab kan
holdes ansvarlige for behandlingen.

* — Principper fastsat i form af forpligtelser i databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1.
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Domstolen fremheevede, at der i henhold til databeskyttelsesforordningen® kan opstilles et feelles
ansvar i national ret for flere akterer i en keede af behandlinger vedrgrende de samme
personoplysninger, forudsat at de forskellige behandlingsaktiviteter forenes af formal og
hjeelpemidler, der er fastlagt i denne nationale ret, og forudsat at denne nationale ret fastseetter
de respektive forpligtelser for hver af de feelles dataansvarlige. En sddan fastleeggelse af de formal
og hjelpemidler, der forener de forskellige behandlinger, som foretages af flere aktorer i en keede,
savel som en fastleeggelse af disse aktorers respektive forpligtelser kan foretages ikke blot direkte,
men ligeledes indirekte i national ret, forudsat at denne fastleeggelse i dette sidstneevnte tilfeelde
kan udledes tilstreekkeligt eksplicit af de lovbestemmelser, der finder anvendelse pa de bererte
personer eller enheder og pa den behandling af personoplysninger, som de foretager inden for
rammerne af den behandlingskeede, der er foreskrevet i denne ret.

Domstolen konkluderede sédledes, at den institution eller det organ, der er ansvarlig for en
medlemsstats statstidende, og som er kvalificeret som »dataansvarlig«, er eneansvarlig for
overholdelsen af de principper, der er angivet i databeskyttelsesforordningen, for sa vidt angar de
behandlingsaktiviteter vedrerende personoplysninger, som institutionen eller organet er forpligtet
til at foretage i henhold til national ret, medmindre et feelles ansvar med andre enheder for disse
operationer folger af denne ret.

5 — I henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 26, stk. 1, ssmmenholdt med denne forordnings artikel 4, nr. 7).
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