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\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

21. december 2023 *!

»Preejudiciel foreleeggelse — frie varebeveegelser — artikel 34 TEUF —
kvantitative indforselsrestriktioner — foranstaltninger med tilsvarende virkning — national
lovgivning, som begreenser den meengde cigaretter, der kan overga til forbrug i en given periode, til
et loft, der svarer til manedsgennemsnittet for den meengde, der er overgaet til forbrug i de
foregdende 12 maneder — artikel 36 TEUF — begrundelse — bekempelse af skatteunddragelse
og misbrug — beskyttelse af den offentlige sundhed — skatter og afgifter — punktafgifter —
direktiv 2008/118/EF — artikel 7 — punktafgifters forfaldsdato — punktafgiftspligtige varers
overgang til forbrug — artikel 9 — betingelser for punktafgiftens forfald og geeldende
punktafgiftssatser — overskridelse af den kvantitative greense, der finder anvendelse —
overskydende meengde — anvendelse af den afgiftssats, der var geeldende pa datoen for
indlevering af afslutningsangivelsen«

I sag C-96/22,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Supremo Tribunal Administrativo (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Portugal) ved
afgarelse af 12. januar 2022, indgaet til Domstolen den 11. februar 2022, i sagen

CDIL - Companhia de Distribuicao Integral Logistica Portugal S.A.

mod
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, og dommerne Z. Csehi, M. Ilesi¢ (refererende
dommer), L. Jarukaitis og D. Gratsias,

generaladvokat: P. Pikamde,
justitssekreteer: L. Carrasco Marco,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 22. marts 2023,

* Processprog: portugisisk.
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efter at der er afgivet indleeg af:

— CDIL - Companhia de Distribuicdo Integral Logistica Portugal S.A. ved advogados A. Moura
Portugal og I. Teixeira,

— den portugisiske regering ved P. Barros da Costa, A. Rodrigues og N. Vitorino, som
befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved M. Bjorkland, I. Melo Sampaio og F. Thiran, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den 8. juni 2023,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 34 TEUF og artikel 7
og 9 i Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for
punktafgifter og om opheevelse af direktiv 92/12/EQF (EUT 2009, L 9, s. 12).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem CDIL — Companhia de
Distribuicdo Integral Logistica Portugal S.A. (herefter »CDIL«) og Autoridade Tributédria e
Aduaneira (skatte-, afgifts- og toldmyndighed, Portugal) vedrorende en efteropkreevning af
punktafgifter, som CDIL skulle betale i forbindelse med cigaretters overgang til forbrug i Portugal.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2008/118
Folgende fremgik af 2., 8., 9. og 31. betragtning til direktiv 2008/118:

»(2) Det er nedvendigt, at betingelserne for at paleegge punktafgifter pa varer, der er omfattet af
[Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om opleegning og omsaetning heraf samt om kontrol hermed
(EFT 1992, L 76, s. 1)], i det folgende benzevnt »punktafgiftspligtige varer«, forbliver
harmoniserede for at sikre, at det indre marked fungerer.

[...]

(8) Eftersom det fortsat er nodvendigt for det indre markeds funktion, at begrebet punktafgift og
forfaldsbetingelserne herfor er de samme i alle medlemsstater, er det nedvendigt at gore det
klart pa feellesskabsplan, hvornar punktafgiftspligtige varer overgar til forbrug, og hvem der
heefter for betalingen af punktafgiften.
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(9) Eftersom en punktafgift er en afgift pa forbruget af visse varer, ber afgiften ikke forfalde for
punktafgiftspligtige varer, der under visse omstendigheder er blevet gdelagt eller er gaet
uigenkaldeligt tabt.

[...]

(31) Medlemsstaterne ber kunne fastseette, at varer, der overgar til forbrug, skal veere forsynet
med afgiftsmeerker eller nationale godkendelsesmeerker. Anvendelse af sadanne meerker
ma ikke skabe hindringer for ssmhandelen inden for Feellesskabet.

Eftersom brugen af disse meerker ikke ma give anledning til dobbeltbeskatning, ber det gores
klart, at et belgb, der er betalt eller stillet som sikkerhed for at f& sddanne meerker, skal
godtgares, eftergives eller frigives af den medlemsstat, som udstedte meerkerne, hvis
punktafgiften er forfaldet og er blevet opkreevet i en anden medlemsstat.

For at undga misbrug ber de medlemsstater, som har udstedt disse meerker, dog kunne stille
den betingelse for godtgerelsen, eftergivelsen eller frigivelsen, at det bevises, at de er blevet
fjernet eller tilintetgjort.«

Artikel 1, stk. 1, i direktiv 2008/118 var affattet saledes:

»1 dette direktiv fastleegges den generelle ordning for punktafgifter, der direkte eller indirekte
pélegges forbruget af folgende varer, i det folgende benzevnt »punktafgiftspligtige varer«:

[...]

c) forarbejdet tobak omfattet af [Radets direktiv 95/59/EF af 27. november 1995 om
forbrugsbeskatning af forarbejdet tobak bortset fra omseetningsafgift (EFT 1995, L 291, s. 40)],
[Radets direktiv 92/79/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilneermelse af cigaretafgifterne
(EFT 1992, L 316, s. 8)] og [Radets direktiv 92/80/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes
tilneermelse af afgifterne pa andre former for forarbejdet tobak end cigaretter (EFT 1992,
L 316, s. 10)].«

Artikel 2 i direktiv 2008/118 fastsatte:

»Punktafgiftspligtige varer paleegges punktafgift pa tidspunktet for:

a) deres fremstilling, herunder, hvor det er relevant, deres udvinding, inden for [Det Europeeiske
Feellesskabs] omrade

b) deres indforsel i Faellesskabets omrade.«
Direktivets artikel 7, stk. 1-3, bestemte:

»1. Punktafgiften forfalder ved overgangen til forbrug og i den medlemsstat, hvor denne finder
sted.

2. Idette direktiv forstas ved »overgang til forbrug« et af folgende:

a) nar punktafgiftspligtige varer forlader en afgiftssuspensionsordning, herunder uretmeessigt
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b) nar der oplegges punktafgiftspligtige varer uden for en afgiftssuspensionsordning, for hvilke
der ikke er opkreevet punktafgift i henhold til de geeldende bestemmelser i fellesskabsretten
og den nationale lovgivning

c) nar der fremstilles punktafgiftspligtige varer, herunder uretmeessigt, uden for en
afgiftssuspensionsordning

d) ndr punktafgiftspligtige varer indferes, herunder uretmeessigt, medmindre de
punktafgiftspligtige =~ varer =~ umiddelbart efter indferslen henferes under en
afgiftssuspensionsordning.

3. Tidspunktet for overgang til forbrug er:

a) i de situationer, der er neevnt i artikel 17, stk. 1, litra a), nr. ii), det tidspunkt, hvor de
punktafgiftspligtige varer modtages af modtageren

b) i de situationer, der er neevnt i artikel 17, stk. 1, litra a), nr. iv), det tidspunkt, hvor de
punktafgiftspligtige varer modtages af modtageren

c) ide situationer, der er neevnt i artikel 17, stk. 2, det tidspunkt, hvor de punktafgiftspligtige varer
modtages pa det direkte leveringssted.«

Direktivets artikel 9 er affattet siledes:

»Betingelserne for punktafgiftens forfald og punktafgiftssatsen er dem, der geelder pa forfaldsdatoen i
den medlemsstat, hvor overgangen til forbrug finder sted.

Punktafgiften paleegges og opkreeves og, hvor det er relevant, godtgeres eller eftergives efter en
procedure, som fastleegges af den enkelte medlemsstat. Medlemsstaterne anvender de samme
procedurer for indenlandske varer som for varer fra andre medlemsstater.«

Artikel 11, stk. 1, i direktiv 2008/118 bestemte:

»Ud over de tilfeelde, der er neevnt i artikel 33, stk. 6, artikel 36, stk. 5, og artikel 38, stk. 3, samt de
tilfeelde, der er omhandlet i de i stk. 1 neevnte direktiver, kan de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor punktafgiftspligtige varer er overgaet til forbrug, hvis en berort person anmoder
derom, godtgere eller eftergive punktafgifter pd de pageldende varer i de situationer, som
medlemsstaterne har fastsat, og i overensstemmelse med de betingelser, som medlemsstaterne
fastseetter for at hindre enhver form for unddragelse eller misbrug.«

Direktivets artikel 39, stk. 1, og artikel 39, stk. 3, forste afsnit, lod:

»1. Med forbehold af artikel 7, stk. 1, kan medlemsstaterne kreeve, at punktafgiftspligtige varer
forsynes med afgiftsmeerker eller nationale godkendelsesmzerker, som anvendes til skattemaessige
formal, pa det tidspunkt, hvor de overgér til forbrug pa deres omréde, eller i det tilfeelde, der er
omhandlet i artikel 33, stk. 1, forste afsnit, og artikel 36, stk. 1, nar de kommer ind pa deres
omrade.

[...]
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3. Med forbehold af andre bestemmelser, som medlemsstaterne matte fastseette for at sikre en
korrekt anvendelse af neerveerende artikel og undga unddragelse, undgaelse eller misbrug, paser
de, at afgiftsmeerker eller nationale godkendelsesmeerker, jf. stk. 1, ikke skaber hindringer for den
frie beveegelighed af punktafgiftspligtige varer.

[...]«

Direktiv 2008/118 blev med virkning fra den 13. februar 2023 opheevet af Radets direktiv
(EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter (EUT 2020,
L 58, s. 4).

Dette direktivs artikel 8, der har overskriften »Betingelser for punktafgiftens forfald og geeldende
punktafgiftssatser«, er sdlydende:

»Betingelserne for punktafgiftens forfald og punktafgiftssatsen er dem, der geelder pa forfaldsdatoen i
den medlemsstat, hvor overgangen til forbrug finder sted.

Punktafgiften péalegges og opkreeves og, hvor det er relevant, godtgeres eller eftergives efter en
procedure, som fastleegges af den enkelte medlemsstat. Medlemsstaterne anvender de samme
procedurer for indenlandske varer som for varer fra andre medlemsstater.

Hvis punktafgiftssatserne eendres, kan lagre af punktafgiftspligtige varer, der allerede er frigivet til
forbrug, uanset stk. 1 blive palagt en hgjere eller lavere punktafgift, hvis det er relevant.«

Portugisisk ret

Artikel 8 i Coédigo dos Impostos Especiais de Consumo (lov om punktafgifter, herefter
»punktafgiftsloven«) har overskriften »Forfald« og er salydende:

»1. Afgifterne forfalder pa det nationale omréde pa det tidspunkt, hvor de i artikel 5 omhandlede
varer overgar til forbrug, eller nér der konstateres tab, der skal afgiftspaleegges i henhold til denne

lov.

2. Den afgiftssats, der skal anvendes pa det nationale omréde, er den, der er geeldende pa
forfaldsdatoen.«

Punktafgiftslovens artikel 9 med overskriften »Overgang til forbrug« bestemmer:
»1. I denne lov forstas ved punktafgiftspligtige varers »overgang til forbrug«:
a) sadanne varers frigivelse, herunder uretmeessigt, fra afgiftssuspensionsordningen

b) besiddelse af disse varer uden for afgiftssuspensionsordningen, uden at den skyldige afgift er
blevet opkreevet

c) fremstilling af disse varer uden for afgiftssuspensionsordningen, uden at den skyldige afgift er
blevet opkreevet

d) indfersel af disse varer, medmindre de umiddelbart efter indferslen undergives
afgiftssuspensionsordningen

ECLI:EU:C:2023:1025 5
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e) indforsel, herunder uretmeessig indfersel, af disse varer pa nationalt omradde uden for
afgiftssuspensionsordningen

f) ophor eller tilsideseettelse af vilkarene for en skattefordel

[...]

2. Tidspunktet for overgang til forbrug er:

a) for sa vidt angar varer, der under en afgiftssuspensionsordning forsendes fra et afgiftsoplag til
en registreret modtager, tidspunktet for neevnte modtagers modtagelse af varerne

b) for sd vidt angdr varer, der under en afgiftssuspensionsordning forsendes til en af de
modtagere, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra a)-d), tidspunktet for de neevnte
modtageres modtagelse af varerne

c) i den situation, der er omhandlet i stk. 1, litra f), tidspunktet for opher eller tilsideseettelse af
vilkarene for skattefordelen

d) i den situation, der er omhandlet i artikel 35, stk. 4, tidspunktet for varernes modtagelse pa det
direkte leveringssted.

[...]«

Punktafgiftslovens artikel 106 med overskriften »Seerlige regler for overgang til forbrug«
fastseetter:

»1. Cigaretters overgang til forbrug er underlagt betingelser, der finder anvendelse i perioden fra
den 1. september til den 31. december i hvert kalenderar.

2. Idenistk. 1 omhandlede periode ma cigaretters overgang til forbrug, der foretages manedsvis
af hver erhvervsdrivende, ikke overstige de meengdegreenser, der folger af anvendelsen af en
justeringsfaktor pa 10% i ménedsgennemsnittet for den meengde cigaretter, der er overgaet til
forbrug i de seneste 12 méneder umiddelbart forud for perioden.

3. Med henblik pa ovenstaende stykke er beregningen af manedsgennemsnittet baseret pa den
samlede meengde ikkeundtagne cigaretter, der er overgéet til forbrug mellem den 1. september i
det foregéende ér og den 31. august i det folgende ar.

4. Hver erhvervsdrivende indsender senest den 15. september hvert ar en indledende angivelse til
det kompetente toldsted, hvoraf fremgér den erhvervsdrivendes ménedsgennemsnit, og hvorved
den maksimale mengde, der finder anvendelse for den pageldende i lobet af seerperioden,
fastseettes.

5. Iseerlige tilfeelde, der er behorigt begrundet i en pludselig og tidsmeessigt begreenset eendring af

salgsmeengden, kan der gives tilladelse til, at de neevnte meengdegreenser overskrides, selv om disse
ikke tages i betragtning med hensyn til beregningen af manedsgennemsnittet for det folgende ar.
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6. Efter udlgbet af seerperioden og senest ved udgangen af januar maned hvert ar indsender den
erhvervsdrivende en afslutningsangivelse til toldstedet, hvoraf fremgar den samlede meengde
cigaretter, der er overgaet til forbrug i lobet af seerperioden.

7. Af de meengder af cigaretter, der overskrider den i stk. 4 fastsatte meengdegreense, opkreeves
den afgiftssats, der er geldende pa tidspunktet for indleveringen af afslutningsangivelsen, nar
overskridelsen fastslas ved sammenligning af de oplysninger, der fremgar af dette dokument, og de
oplysninger, der er behandlet af myndigheden, uanset den eventuelt nedvendige
overtraedelsesprocedure.

8. Deregler, der er fastsat i denne artikel, finder individuelt anvendelse i det portugisiske fastland,
den selvstyrende region Azorerne og den selvstyrende region Madeira, og de forpligtelser, der er

fastsat i de ovenstdende stykker, skal opfyldes for det toldsted, hvor overgangene til forbrug
behandles.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Det portugisiske selskab CDIL er en virksomhed, der driver detailhandel med tobaksvarer, og som
fungerer som oplagshaver godkendt af den portugisiske skatte-, afgifts- og toldmyndighed i den
selvstyrende region Madeira.

Den 15. september 2010 indgav CDIL i overensstemmelse med punktafgiftslovens artikel 106,
stk. 4, en indledende angivelse til toldstedet i Funchal (Portugal) af den gennemsnitlige
maénedlige meengde cigaretter, der var overgaet til forbrug i lobet af de foregdende 12 maneder,
dvs. mellem den 1. september 2009 og den 31. august 2010.

Den 22. september 2010 informerede toldstedet i Funchal CDIL om, at der pa grundlag af de
fremsendte oplysninger var blevet fastsat en manedlig meengdegreense pa 1 644 005 cigaretter for
seerperioden fra den 1. september 2010 til den 31. december 2010, beregnet i overensstemmelse
med punktafgiftslovens artikel 106, stk. 1 og 2.

Den 18. november 2010 anmodede CDIL i henhold til punktafgiftslovens artikel 106, stk. 5, om
tilladelse til ikke at overholde denne maengdegrzense.

Den 7. januar 2011 gav toldstedet i Funchal afslag pa anmodningen med den begrundelse, at en
manglende overholdelse af den pageeldende meengdegreense ikke var begrundet i en pludselig og
tidsmeessigt begreenset sendring af salgsmeengden, saledes som det kreeves i denne bestemmelse.
CDIL paklagede derneest denne afggrelse til en hojere myndighed men fik ogsa her afslag.

Den 18. januar 2011 indgav CDIL i overensstemmelse med punktafgiftslovens artikel 106, stk. 6,
en afslutningsangivelse til toldstedet i Funchal, hvoraf det fremgik, at en meengde cigaretter, der
var mere end tre gange storre end mengdegraensen fastsat for perioden mellem den 1. september
og den 31. december 2010, var overgaet til forbrug i samme periode.

I medfeor af punktafgiftslovens artikel 106, stk. 7, fik CDIL en efteropkreevning for skyldige

punktafgifter pa 4 607,69 EUR forhgjet med 1,80 EUR for det antal cigaretter, som virksomheden
havde ladet overga til forbrug i perioden mellem den 1. september og den 31. december 2010, og
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som overskred meengdegreensen foreskrevet i punktafgiftslovens artikel 106, stk. 2. I overensstem-
melse med punktafgiftslovens artikel 106, stk. 7, beregnede toldstedet den skyldige punktafgift pa
grundlag af den sats, der var geeldende pa datoen for indgivelse af afslutningsangivelsen.

CDIL anlagde sag til provelse af denne efteropkreevning ved Tribunal Administrativo e Fiscal do
Funchal (domstolen i forvaltnings- og skatteretlige sager i Funchal, Portugal), som frifandt
sagsogte ved dom af 24. juni 2016.

CDIL har iveerksat appel af denne dom ved den foreleeggende ret, Supremo Tribunal
Administrativo (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Portugal).

For denne ret har CDIL, som ikke bestrider at have overskredet de geeldende meengdegraenser i
den omhandlede seerperiode, gjort geeldende, at punktafgiftslovens artikel 106 ikke er i
overensstemmelse med EU-retten.

For det forste udger paleggelsen af en lovbestemt greense for den meengde cigaretter, der kan
overgd til forbrug, for sd vidt som den i praksis ferst og fremmest pavirker cigaretter med
oprindelse i andre medlemsstater, ifelge CDIL, en kvantitativ indferselsrestriktion, der er forbudt
i henhold til artikel 34 TEUF, og som ikke kan begrundes i henhold til artikel 36 TEUF.

For det andet har CDIL gjort geeldende, at anvendelsen af den punktafgiftssats, der var geeldende
pa datoen for indgivelse af afslutningsangivelsen, er i strid med artikel 7 og 9 i direktiv 2008/118,
hvoraf det fremgér, at betingelserne for afgiftens forfald og den geeldende punktafgiftssats er dem,
der er geeldende pa den dato, hvor tobakken overgar til forbrug.

Skatte- og toldmyndigheden har gjort geeldende, at den i hovedsagen omhandlede lovgivning ikke
paleegger kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende virkning, der kan hindre
de frie varebeveegelser mellem medlemsstaterne, eftersom de finder anvendelse uden forskel pa
alle erhvervsdrivende.

Myndigheden har desuden gjort geeldende, at denne lovgivning er i overensstemmelse med
direktiv 2008/118, for sa vidt som punktafgiften i henhold til den nzevnte regulering forfalder ved
overgangen til forbrug, saledes som det kreaeves i henhold til artikel 7 og 9 i direktiv 2008/118.

Pa denne baggrund har Supremo Tribunal Administrativo (gverste domstol i forvaltningsretlige
sager) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spargsmal:

»1) Udger de kvantitative greenser for overgang til forbrug, der er fastsat i punktafgiftslovens
artikel 106, kvantitative indferelsesrestriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende
virkning i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 34 TEUF, for sa vidt som nzaevnte
artikel 106 bestemmer, at de erhvervsdrivende i de sidste fire méneder af hvert &r alene ma
markedsfere cigaretter i meengder, der ikke overstiger den gennemsnitlige ménedlige
meengde cigaretter, der er overgaet til forbrug i de seneste [tolv] maneder umiddelbart forud
for perioden?

2) Er det i strid med de regler om punktafgiftens forfald, der er indfert ved artikel 7 og 9 i
[direktiv 2008/118], at paleegge de mengder cigaretter, der overstiger den kvantitative
greense for overgang til forbrug, som er fastsat i punktafgiftslovens artikel 106, stk. 2, den
afgiftssats, der er geeldende pa tidspunktet for indleveringen af afslutningsangivelsen i
overensstemmelse med punktafgiftslovens artikel 106, stk. 7?«
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Om de przejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmadl

Den foreleeggende ret onsker med det forste spergsmal neermere bestemt oplyst, om artikel 34
TEUF og 36 TEUF skal fortolkes saledes, at de er til hinder for en medlemsstats lovgivning, der
fastseetter, at den meengde cigaretter, som en erhvervsdrivende manedligt lader overga til forbrug
i perioden fra den 1. september til den 31. december hvert kalenderér, ikke ma overstige den
gennemsnitlige ménedlige meengde cigaretter, som denne erhvervsdrivende har ladet overga til
forbrug i lgbet af de foregaende 12 maneder, forhgjet med 10%.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at de frie varebeveegelser mellem medlemsstaterne er et
grundleggende princip i EUF-traktaten, som har fundet udtryk i forbuddet i artikel 34 TEUF
mod kvantitative indferselsrestriktioner samt alle foranstaltninger med tilsvarende virkning
mellem medlemsstaterne (dom af 23.3.2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, preemis 32 og
den deri neevnte retspraksis).

Imidlertid udger en foranstaltning som den i hovedsagen omhandlede, der bestar i at seette
kvantitative greenser for cigaretters overgang til forbrug pa en medlemsstats omrade, for det
forste ikke en »kvantitativ indforselsrestriktion« som omhandlet i artikel 34 TEUF, eftersom den
ikke begreenser de meengder cigaretter, der kan indferes i denne medlemsstat.

For det andet fremgar det af fast retspraksis, at forbuddet mod foranstaltninger med tilsvarende
virkning som kvantitative indferselsrestriktioner i artikel 34 TEUF omfatter enhver
foranstaltning truffet af medlemsstaterne, som direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt, kan
hindre varer med oprindelse i andre medlemsstater adgang til markedet i en medlemsstat, selv om
en sadan foranstaltning hverken har til formal eller til folge, at varer fra andre medlemsstater
behandles mindre gunstigt (jf. i denne retning dom af 23.3.2023, Booky.fi, C-662/21,
EU:C:2023:239, preemis 33 og 34 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde bemeerkes, at en foranstaltning som den i hovedsagen omhandlede, der
bestar i at paleegge de berorte erhvervsdrivende begreensninger i meengden af cigaretter, som de
ma lade overga til forbrug, kan afskreekke dem fra eller gore det mindre attraktivt for dem at
indfore cigaretter i meengder, der overstiger de fastsatte greenser, i den medlemsstat, der har
indfert denne foranstaltning.

En sadan foranstaltning kan derfor potentielt hindre adgangen for cigaretter, der kan indferes fra
andre medlemsstater, til den pageldende medlemsstats marked, og den udger derfor en
foranstaltning med tilsvarende virkning som kvantitative restriktioner som omhandlet i artikel 34
TEUF og er i princippet uforenelig med de forpligtelser, der folger af denne artikel.

I henhold til fast retspraksis kan en national lovgivning, der udger en foranstaltning med
tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion, ikke desto mindre veere begrundet i et af de
almene hensyn, der er opregnet i artikel 36 TEUF, eller i tvingende almene hensyn. Den nationale
foranstaltning skal i begge tilfeelde veere egnet til at sikre opfyldelsen af det forfulgte formal og ma
ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette (jf. bl.a. dom af 23.3.2023, Booky.fi, C-
662/21, EU:C:2023:239, preemis 37 og den deri neevnte retspraksis).
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I det foreliggende tilfeelde fremgar det af foreleeggelsesafgarelsen, at den i hovedsagen omhandlede
foranstaltning har til formal at undgd, at erhvervsdrivende pa et tidspunkt, hvor den
punktafgiftssats, der finder anvendelse pa cigaretter det folgende ar, allerede er kendt, lader
cigaretter overga til forbrug i den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivnings forstand med
henblik pa at opbygge store lagre af cigaretter, der undergives en lavere punktafgiftssats end den,
der vil geelde for det ar, i hvilket de rent faktisk vil blive markedsfort. Med forbehold af den
foreleeggende rets efterprovelse fremgar det saledes, at denne foranstaltning har til formal at
bekeempe skatteunddragelse og sikre den portugisiske stats skatteindteegter. Ifelge denne
medlemsstats regering forfolger denne foranstaltning ligeledes et folkesundhedsformal, for sa
vidt som den har til formal at sikre, at forhgjelsen af afgiftssatsen for tobaksvarer far virkning.

I denne henseende bemeerkes, at formalet om bekeempelse af skattesvig og skatteunddragelse i
henhold til fast retspraksis udger et tvingende alment hensyn, der kan begrunde indferelsen af en
restriktion for den frie beveegelighed (dom af 27.1.2022, Kommissionen mod Spanien
(Oplysningsforpligtelse pa beskatningsomradet), C-788/19, EU:C:2022:55, preemis 22 og den deri
neevnte retspraksis).

Som det fremgér af artikel 11, stk. 1, og artikel 39, stk. 3, forste afsnit, samt af 31. betragtning til
direktiv 2008/118, er dette formal sammen med formélet om at bekeempe eventuelt misbrug i
ovrigt et af de formal, der forfolges med dette direktiv. Domstolen har fastslaet, at overgangen til
forbrug af uforholdsmeessige meengder cigaretpakker ved arets udgang i forventning om en
forhgjelse af punktafgiften kan udgere en form for misbrug, som medlemsstaterne har ret til at
forhindre med passende foranstaltninger (jf. i denne retning dom af 29.6.2017, Kommissionen
mod Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, preemis 59 og 60).

Det fremgar desuden ligeledes af fast retspraksis, at beskyttelsen af menneskers sundhed er et af de
almene hensyn, som er opregnet i artikel 36 TEUF, idet Domstolen gentagne gange har fastsléet, at
menneskers liv og sundhed star everst blandt de goder og interesser, som er beskyttet ved
traktaten (jf. i denne retning dom af 19.10.2016, Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15,
EU:C:2016:776, preemis 30).

Med forbehold for den foreleeggende rets efterprovelse fremgar det siledes af de oplysninger, der
er fremlagt for Domstolen, at den i hovedsagen omhandlede lovgivning kan opfylde tvingende
almene hensyn, der i princippet kan begrunde en restriktion for de frie varebevaegelser.

Som det fremgar af denne doms praemis 36, skal det desuden vurderes, om en foranstaltning som
den i hovedsagen omhandlede er egnet til at sikre opfyldelsen af disse legitime formal og ikke gar
ud over, hvad der er nodvendigt med henblik pé at na dem.

I denne henseende tilkommer det i sidste ende den foreleeggende ret, som er enekompetent til at
bedomme de faktiske omsteendigheder og til at fortolke den nationale lovgivning, at afgere, om og
i hvilket omfang denne lovgivning opfylder disse krav. Med henblik herpa er denne ret forpligtet til
ved hjeelp af statistiske eller enkeltstaende oplysninger eller pa anden made at foretage en objektiv
vurdering af, om de af myndighederne i den pageldende medlemsstat fremlagte beviselementer
stotter den konklusion, at der er rimelig grund til at antage, at de valgte midler er egnede til at
opfylde de forfulgte formal, savel som af, om det er muligt at opnd disse formal gennem
foranstaltninger, der er mindre restriktive for de frie varebeveegelser (dom af 23.3.2023, Booky fi,
C-662/21, EU:C:2023:239,, preemis 43 og den deri neevnte retspraksis).
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Domstolen, hvis opgave det er at give den foreleeggende ret et fyldestgorende svar, har imidlertid
kompetence til pa grundlag af det i hovedsagen oplyste samt de for Domstolen indgivne skriftlige
indleeg at vejlede den neevnte ret pa en sadan made, at denne kan treeffe sin afgorelse (dom af 23.3.
2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, preemis 44 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad for det forste angar sporgsmaélet om, hvorvidt den i hovedsagen omhandlede nationale
lovgivning er egnet til at na de paberabte formal, bemzerkes, at denne lovgivning kan atholde de
erhvervsdrivende fra ved éarets udgang at akkumulere cigaretter, der reelt skal markedsfores det
folgende &ar, med det sigte at neutralisere virkningerne af en fremtidig forhgjelse af
punktafgiftssatsen. Omvendt ville fraveeret af meengdegreenser for cigaretter, som bringes pa
markedet i lgbet af seerperioden, hemme virkningen af den fremtidige forhgjelse af
punktafgiftssatsen, som generelt medferer en forhgjelse af detailsalgsprisen pa cigaretpakker (jf. i
denne retning dom af 4.3.2010, Kommissionen mod Irland, C-221/08, EU:C:2010:113, preemis 54
og den deri naevnte retspraksis), og ville saledes i det mindste i et vist omfang neutralisere en sadan
prisstignings potentielle afskreekkende virkning for forbrugerne. Det ma derfor fastslas, at en
sadan lovgivning forekommer egnet til at opnd formélene om beskyttelse af den offentlige
sundhed og bekeempelse af skatteunddragelse eller misbrug.

Hvad for det andet angar vurderingen af nedvendigheden af en foranstaltning som den i
hovedsagen omhandlede bemserkes, at den offentlige sundhed, som anfert i denne doms
preemis 40, star gverst blandt de goder og interesser, som er beskyttet ved EUF-traktaten, og at
det tilkommer medlemsstaterne at treeffe bestemmelse om det niveau for denne beskyttelse, som
de onsker at sikre, og hvorledes dette niveau skal nas, og medlemsstaterne har sdledes en
skensbefgjelse i denne henseende (jf. i denne retning dom af 1.3.2018, CMVRO, C-297/16,
EU:C:2018:141, preemis 64 og den deri neevnte retspraksis).

Det bemeerkes endvidere, at det indgreb i den frie beveegelighed for cigaretter, som en
foranstaltning som den i hovedsagen omhandlede medferer, ikke synes at ga ud over, hvad der er
nedvendigt for at na de mal, der forfolges med denne foranstaltning.

I denne henseende bemeerkes for det forste, at den kvantitative greense, som den i hovedsagen
omhandlede nationale lovgivning paleegger hver enkelt erhvervsdrivende, fastseettes pa grundlag
af den gennemsnitlige méanedlige meengde cigaretter, som den pageeldende har ladet overga til
forbrug i lebet af de foregdende 12 maneder, forhgjet med 10%, og at denne lovgivning ikke er af
absolut karakter, for si vidt som der i punktafgiftslovens artikel 106, stk. 5, fastseettes en mulighed
for at fravige denne kvantitative greense i tilfeelde af pludselige og tidsbegreensede sendringer i
salgsmeengden.

For det andet bemeerkes, at selv om den naevnte punktafgiftslovgivning ganske vist i artikel 106,
stk. 7, fastseetter en mulighed for at indlede en overtreedelsesprocedure mod en
erhvervsdrivende, som har overskredet den mengdegreense, der er fastsat for vedkommende,
pavirker en sddan mulighed ikke i sig selv denne lovgivnings forholdsmeessige karakter, forudsat
at de sanktioner, der kan palegges ved afslutningen af denne procedure, i sig selv er
forholdsmeessige.

Denne konklusion drages ikke i tvivl af den af sagsogeren i hovedsagen paberabte omstendighed,
at den i hovedsagen omhandlede lovgivning i evrigt fastsaetter, at cigaretpakker, nar de forst er
bragt pa markedet, ikke leengere ma markedsferes eller seelges efter den tredje méned i det ar, der
folger efter det ar, hvor de er overgaet til forbrug. Tveertimod styrker et sadant forbud styrker
nemlig denne lovgivnings effektivitet og sammenheeng ved at tilskynde de erhvervsdrivende til
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ikke at lade uforholdsmeessige meengder cigaretter overga til forbrug i et givet kalenderar i
forventning om en forhgjelse af punktafgifterne i det folgende kalenderar (jf. i denne retning dom
af 29.6.2017, Kommissionen mod Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, preemis 66, 72, 78 og 79).

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste preejudicielle spergsmal besvares
med, at artikel 34 TEUF og 36 TEUF skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for en
medlemsstats lovgivning, der med henblik pa at bekeempe skatteunddragelse og misbrug samt
beskytte den offentlige sundhed fastseetter, at den meengde cigaretter, som en erhvervsdrivende
manedligt lader overga til forbrug i perioden fra den 1. september til den 31. december hvert
kalenderar, ikke ma overstige den gennemsnitlige manedlige meengde cigaretter, som denne
erhvervsdrivende har ladet overga til forbrug i lebet af de foregaende 12 maneder, forhgjet med
10%.

Det andet sporgsmdl

Den foreleeggende ret onsker med det andet spergsmal neermere bestemt oplyst, om artikel 7 og 9 i
direktiv 2008/118 skal fortolkes séledes, at de er til hinder for en national lovgivning, i henhold til
hvilken den meengde cigaretter, der overstiger den kvantitative greense for overgang til forbrug,
der er fastsat i denne lovgivning, péleegges den afgiftssats, der er geeldende pa en senere dato end
datoen for overgang til forbrug.

Indledningsvis bemeerkes, at direktiv 2008/118 i henhold til dets artikel 1, stk. 1, har til formal at
fastleegge den generelle ordning for punktafgifter, der direkte eller indirekte paleegges forbruget af
punktafgiftspligtige varer, hvilke omfatter forarbejdet tobak, og dette navnlig med henblik pa at
sikre, sdledes som det fremgar af ottende betragtning til dette direktiv, at begrebet punktafgift og
forfaldsbetingelserne herfor er de samme i alle medlemsstater (dom af 9.6.2022, IMPERIAL
TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, preemis 38 og den deri naevnte retspraksis), og
saledes sikre, at det indre marked fungerer via fri beveegelighed for de pageeldende varer inden for
Den Europeiske Union (jf. i denne retning dom af 13.1.2022, MONO, C-326/20, EU:C:2022:7,
preemis 28).

Navnlig bestemmer artikel 2 i direktiv 2008/118, at den afgiftspligtige omstendighed i dette
direktivs forstand er fremstillingen af de punktafgiftspligtige varer inden for Unionens omrade
eller deres indfersel i dette omrade (jf. i denne retning dom af 9.6.2022, IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, preemis 39 og den deri neevnte retspraksis).

I henhold til det neevnte direktivs artikel 7, stk. 1, forfalder punktafgiften imidlertid ved de
punktafgiftspligtige varers overgang til forbrug og i den medlemsstat, hvor denne finder sted.

I overensstemmelse med formalet i ottende betragtning til direktiv 2008/118 om at harmonisere
tidspunktet for punktafgifternes forfald og séledes sikre det indre markeds funktion, opregner
dette direktivs artikel 7, stk. 2, de situationer, der giver anledning til »overgang til forbrug« i
direktivets forstand.

Ifolge samme direktivs artikel 7, stk. 2, litra a), omfatter begrebet »overgang til forbrug« bl.a.
ethvert tilfeelde, hvor punktafgiftspligtige varer forlader en afgiftssuspensionsordning som
defineret i direktivets artikel 4, nr. 7), herunder uretmeessigt (dom af 9.6.2022, IMPERIAL
TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, preemis 40 og den deri neevnte retspraksis).
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En saddan ordning er kendetegnet ved, at de punktafgifter, der er palagt de varer, som henhgrer
under denne ordning, endnu ikke er forfaldne, selv om den afgiftsudlesende omstendighed
allerede er indtruffet. Denne ordning indebeerer saledes, at det tidspunkt, hvor punktafgiften for
punktafgiftspligtige varer forfalder til betaling, udseettes, indtil en af forfaldsbetingelserne er
opfyldt (dom af 9.6.2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,
preemis 42 og den deri neevnte retspraksis).

Da punktafgiften — som anfert i niende betragtning til direktiv 2008/118 — er en afgift pa
forbruget, skal forfaldstidspunktet nemlig i princippet ligge sa teet som muligt pa det tidspunkt,
hvor den punktafgiftspligtige vare forbruges (jf. i denne retning dom af 9.6.2022, IMPERIAL
TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis).

I denne sammenheeng bemeerkes, at i henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv 2008/118 er
betingelserne for punktafgiftens forfald og punktafgiftssatsen dem, der geelder pa forfaldsdatoen i
den medlemsstat, hvor overgangen til forbrug finder sted. Direktivets artikel 9, stk. 2, bestemmer
desuden, at punktafgiften paleegges og opkreeves og, hvor det er relevant, godtgeres eller eftergives
efter en procedure, som fastlegges af den enkelte medlemsstat.

For sa vidt som det naevnte direktivs artikel 9, stk. 1, henviser til den nationale lovgivning, der er
geldende pa det tidspunkt, hvor punktafgiften forfalder, navnlig for at fastleegge betingelserne for
punkafgiftens forfald, indebeerer dette saledes nedvendigvis, at medlemsstaterne har en vis
reguleringsbefojelse pa dette omrade (jf. i denne retning dom af 29.6.2017, Kommissionen mod
Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, preemis 61).

Nar dette er sagt, skal der i overensstemmelse med det formél, der forfolges med direktiv
2008/118, om at harmonisere forfaldstidspunktet for punktafgifter med henblik pa at sikre et
velfungerende indre marked, som anfert i denne doms preemis 53, 55 og 56, nedvendigvis
sondres mellem »betingelserne for punktafgiftens forfald«, der er neevnt i dette direktivs artikel 9,
stk. 1, og betingelserne vedrorende selve forfaldsbegrebet, der, som det fremgar af ottende
betragtning til neevnte direktiv, skal forblive de samme i alle medlemsstater.

Som det fremgar af selve ordlyden af samme direktivs artikel 7, stk. 1, og artikel 9, stk. 1, vedrerer
disse betingelser tidspunktet for punktafgiftens forfald, den medlemsstat, hvor punktafgiften skal
opkraeves, og den dato, der er relevant for fastleeggelsen af den punktafgiftssats, der finder
anvendelse.

Det folger heraf, at artikel 9, stk. 1, i direktiv 2008/118 ikke kan fortolkes séledes, at den giver
medlemsstaterne mulighed for at fravige de neevnte betingelser, navnlig betingelsen om den
relevante dato for fastleeggelsen af den punktafgiftssats, der finder anvendelse.

Eftersom denne bestemmelse fastseetter, at denne dato skal svare til datoen for punktafgifternes
forfald, og da artikel 7, stk. 1, i direktiv 2008/118, saledes som det er fastsldet i denne doms
preemis 55, klart og ubetinget kreever, at dette forfald knyttes til tidspunktet for den
punktafgiftspligtige vares overgang til forbrug, skal den punktafgiftssats, der finder anvendelse,
derfor ngdvendigvis veere den sats, der er geldende pa tidspunktet for denne overgang til forbrug.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 52 og 53 i forslaget til afgorelse, understattes denne
fortolkning af bestemmelserne i kapitel V i direktiv 2008/118 med overskriften
»Punktafgiftspligtige varers beveegelse efter overgang til forbrug og beskatning heraf«, som
udtrykkeligt fastseetter de tilfeelde, hvor punktafgiften for en vare, der allerede er overgaet til
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forbrug, forfalder pa et senere tidspunkt end tidspunktet for overgangen til forbrug. Disse
bestemmelser regulerer de situationer, hvor en punktafgiftspligtig vare, der er overgéet til
forbrug i en medlemsstat, efterfolgende flyttes til en anden medlemsstat. Som generaladvokaten
har anfert i punkt 53 i forslaget til afgerelse, er det ubestridt, at den i hovedsagen omhandlede
foranstaltning ikke henhgrer under nogen af disse situationer.

Medlemsstaterne kan derfor ikke inden for rammerne af den ordning, der folger af artikel 7, stk. 1,
og artikel 9, stk. 1, i direktiv 2008/118 — saledes som dette direktiv var geeldende, for det blev
opheevet og erstattet af direktiv 2020/262, hvis artikel 8, stk. 3, eendrer artikel 9 i direktiv
2008/118 pa dette punkt — fastseette, at den punktafgiftssats, der finder anvendelse pa cigaretter,
der er overgaet til forbrug i strid med den kvantitative greense, der er fastsat i den nationale
lovgivning, er en sats, der er geeldende pa en senere dato end datoen for deres overgang til forbrug.

Skent direktiv 2008/118, saledes som det er anfert i neerveerende doms preemis 38 og 39, ganske
vist ikke er til hinder for, at medlemsstaterne vedtager foranstaltninger med henblik pa at
bekeempe svig, skatteunddragelse og eventuelt misbrug, forholder det sig ikke desto mindre
saledes, at deres reguleringsbefojelse til at vedtage sadanne foranstaltninger ikke kan udeves i
strid med dette direktivs bestemmelser og navnlig ikke med direktivets artikel 7, stk. 1, og
artikel 9, stk. 1, idet det harmoniseringsformal, som EU-lovgiver forfolger, og som navnlig er
anfort i ottende betragtning til neevnte direktiv, ellers ville blive bragt i fare.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det andet preejudicielle spergsmal besvares
med, at artikel 7 og 9 i direktiv 2008/118 skal fortolkes séledes, at de er til hinder for en national
lovgivning, i henhold til hvilken den meengde cigaretter, der overstiger den kvantitative greense
for overgang til forbrug, der er fastsat i denne lovgivning, pélegges den afgiftssats, der er
geldende pa en senere dato end datoen for overgang til forbrug.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

1) Artikel 34 TEUF og 36 TEUF skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for en
medlemsstats lovgivning, der med henblik pa at bekaempe skatteunddragelse og misbrug
samt beskytte den offentlige sundhed fastsatter, at den maengde cigaretter, som en
erhvervsdrivende manedligt lader overga til forbrug i perioden fra den 1. september til
den 31. december hvert kalenderar, ikke ma overstige den gennemsnitlige manedlige
meaengde cigaretter, som denne erhvervsdrivende har ladet overga til forbrug i lebet af de
foregdende 12 maneder, forhgojet med 10%.

2) Artikel 7 og 9 i Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle
ordning for punktafgifter og om ophzevelse af direktiv 92/12/EQF

skal fortolkes saledes, at
de er til hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken den mangde cigaretter,
der overstiger den kvantitative greense for overgang til forbrug, der er fastsat i denne

lovgivning, paleegges den afgiftssats, der er geeldende pa en senere dato end datoen for
overgang til forbrug.

Underskrifter

I — Der er foretaget en sproglig rettelse i det sidste stikord pa forsiden efter dommens offentliggorelse.
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