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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
fremsat den 11. januar 2024

Sag C-624/22

Société BP France
mod
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique

(anmodning om praejudiciel afggrelse indgivet af Conseil d’Etat (overste domstol i
forvaltningsretlige sager, Frankrig))

»Preejudiciel foreleeggelse — direktiv (EU) 2018/2001 — fremme af energi fra vedvarende
energikilder — produktion af breendstoffer ved sambehandling — dokumentation for
overholdelse af beeredygtighedskriterierne — massebalancemetoden — metoder til vurdering af
procentandelen af hydrogenbehandlede vegetabilske olier i de sambehandlede breendstoffer —
kulstof-14-metoden«

1. Den franske lovgiver har indfert en afgift> for at fremme indarbejdningen af gronmne
breendstoffer (biobreendstoffer). Hermed tilsigtes det inden for transportsektoren, at andelen af
energi fra vedvarende energikilder nar et niveau, der opfylder Unionens malseetninger for
baeredygtighed og effektiv reduktion af drivhusgasemissionerne.

2. Som dokumentation for, hvilken meengde energi fra vedvarende energikilder der skal tages i
betragtning ved beregningen af denne afgift, kreever den franske lovgivning, at importerede
biobreendstoffer undergives en analyse med kulstof-14°. Denne analyse gor det muligt at
kontrollere det reelle procentuelle indhold af biobaserede molekyler i de breendstoffer, der er
produceret ved sambehandlingsteknikken.

3. Denne preejudicielle foreleeggelse vedrorer foreneligheden mellem den beskrevne nationale
foranstaltning og EU-retten, for s& vidt som denne foranstaltning muligvis ikke folger de
kontrolmetoder, der er fastsat i direktiverne om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, og endvidere kan veere i strid med artikel 34 TEUF.

! — Originalsprog: spansk.

2 — Der er tale om taxe incitative relative a lincorporation de biocarburants (tilskyndelsesafgift vedrgrende indarbejdning af
biobreendstoffer). Fra den 1.1.2022 har den veeret betegnet taxe incitative relative a lutilisation de ['énergie renouvelable dans le
transport (tilskyndelsesafgift vedrerende anvendelse af vedvarende energi inden for transport).

* — Kulstof-14 er en radioaktiv isotop, som kan anvendes til at undersgge tilstedeveerelsen af biologiske elementer i prover sasom
biodieselblandinger eller andre flydende prover af helt eller delvist organisk oprindelse, f.eks. vegetabilske olier.
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4. Domstolen har allerede en relevant retspraksis* vedrerende anvendelsen af den neevnte
massebalancemetode til at kontrollere opfyldelsen af beredygtighedskriterierne for
biobreendstoffer, som er fastsat i artikel 17 og 18 i direktiv 2009/28/EF°. Denne retspraksis kan
overfores pa det nye direktiv (EU) 2018/2001¢, men kraever uddybning af hensyn til besvarelsen
af den foreleeggende rets spergsmal pa et yderst teknisk omréde.

I. Retsforskrifter

A. EU-retten

1. Direktiv 2018/2001
5. Artikel 25 (»Integration af vedvarende energi i transportsektoren«), stk. 1, fastseetter folgende:

»For at integrere brugen af vedvarende energi i transportsektoren pélegger hver medlemsstat
breendstofleveranderer en forpligtelse til at sikre, at andelen af vedvarende energi inden for det
endelige energiforbrug i transportsektoren udger mindst 14% senest i 2030 (minimumsandel) i
overensstemmelse med et vejledende udviklingsforleb, som medlemsstaten har fastsat og
beregnet [...].«

6. Artikel 28 (»Andre bestemmelser om vedvarende energi i transportsektoren«), stk. 5, har
folgende ordlyd:

»Senest den 31. december 2021 vedtager Kommissionen delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 35 som supplement til dette direktiv ved at preecisere den metode, der skal bestemme
andelen af biobreendstoffer og biogas til transport, der stammer fra biomasse forarbejdet med
fossile breendstoffer i en feelles proces, og preecisere metoden til vurdering af
drivhusgasemissionsbesparelser fra vedvarende flydende eller gasformige transportbreendstoffer,
der ikke er af biologisk[...] oprindelse, og fra genanvendt kulstofbreendsel, hvilket skal sikre, at
der ikke sker godskrivning for undgaede emissioner for CO,, hvis opsamling allerede har
modtaget en emissionsgodskrivning i henhold til andre retlige bestemmelser.«

7. Artikel 29 (»Beeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner for
biobreendstoffer, flydende biobreendsler og biomassebreendsler«) fastseetter folgende:

»1. Energi fra biobreendstoffer, flydende biobreendsler og biomassebreendsler tages kun i
betragtning med henblik pa de i dette afsnits litra a), b) og c) omhandlede formal, hvis de
opfylder beeredygtighedskriterierne og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner fastsat i
stk. 2-7 og 10:

a) bidrager til opfyldelsen af EU-malet fastlagt i artikel 3, stk. 1, og medlemsstaternes andel af
vedvarende energi

¢ — Jf. navnlig dom af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, herefter »dommen i sagen E.ON Biofor Sverige«).

5 — Europa-Parlamentets og Réadets direktiv af 23.4.2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om eendring
og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT 2009, L 140, s. 16).

¢ — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 11.12.2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning)
(EUT 2018, L 328, s. 82). Konsolideret udgave af 7.6.2022.
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b) maling af overholdelse af VE-forpligtelse, herunder den forpligtelse, der er fastsat i artikel 25

c) berettigelse til finansiel stotte til forbrug af biobreendstoffer, flydende biobrendsler og
biomassebreendsler.

[...]

Beeredygtighedskriterierne og kriterierne for besparelse af drivhusgasemissioner fastsat i stk. 2-7
og 10 geelder uanset biomassens geografiske oprindelse.

[...]

12. Med henblik pa de i neerveerende artikels stk. 1, forste afsnit, litra a), b) og c), omhandlede
formal, og uden at dette bergrer artikel 25 og 26, ma medlemsstaterne ikke ud fra andre
baeredygtighedsbegrundelser afvise at tage biobreendstoffer og flydende biobreendsler, der er
fremstillet i overensstemmelse med neerveerende artikel, i betragtning. Neerveerende stykke
bergrer ikke offentlig stotte, der ydes i henhold til stotteordninger, som er godkendt inden den
24. december 2018.

[...]«

8. Artikel 30 (»Kontrol af overholdelsen af beeredygtighedskriterierne og kriterierne for
besparelse af drivhusgasemissioner«) har felgende ordlyd:

»1. Hvor biobreendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrendsler, eller andre
breendstoffer, som kan komme i betragtning ved beregningen af teelleren, der er omhandlet i
artikel 27, stk. 1, litra b), skal tages i betragtning med henblik pa de i artikel 23 og 25 samt i
artikel 26, stk. 1, litra a), b) og c), omhandlede formal, kreever medlemsstaterne af de skonomiske
aktorer, at de dokumenterer, at de beeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner, der er fastsat i artikel 29, stk. 2-7 og 10, er opfyldt. Til disse formal kreever
de, at de gkonomiske aktorer anvender et massebalancesystem, der:

a) tillader, at partier af ramaterialer eller brendstoffer med forskellige beeredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskarakteristika blandes eksempelvis i en container, i et
forarbejdnings- eller logistikanleeg samt i transmissions- og distributionsinfrastruktur eller i en
transmissions- og distributionslokalitet

b) tillader, at partier af ramaterialer med forskelligt energiindhold blandes med henblik pa
yderligere forarbejdning, forudsat at partiernes storrelse justeres efter deres energiindhold

c) kreever, at oplysninger om beeredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskarakteristikaene og de i litra a) neevnte partiers storrelse
forbliver knyttet til blandingen, og

d) fastseetter, at summen af alle partier, der treekkes ud af blandingen, beskrives som havende de
samme beeredygtighedskarakteristika i de samme meengder som summen af alle partier, der
tilferes blandingen, og stiller krav om, at denne balance opretholdes i et passende tidsrum.

Massebalancesystemet sikrer, at hvert parti kun teelles én gang i artikel 7, stk. 1, forste afsnit,
litra a), b) eller c), med henblik pa beregning af det endelige bruttoenergiforbrug fra vedvarende

ECLI:EU:C:2024:30 3



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — saG C-624/22
BP FrancE

energikilder og indeholder oplysninger om, hvorvidt der er ydet stotte til produktion af det
pégeeldende parti, og i givet fald fra hvilken type stotteordning.

[...]

3. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at de gkonomiske aktorer forelegger
palidelige oplysninger om overholdelsen af de drivhusgasemissionsbesparelsesteerskler, der er
fastsat i og vedtaget i medfer af artikel 25, stk. 2, og af de baeredygtighedskriterier og kriterier for
besparelse af drivhusgasemissioner, der er fastsat i artikel 29, stk. 2-7 og 10, og at gkonomiske
aktorer efter anmodning stiller de data, der blev anvendt til at udarbejde oplysningerne, til
radighed for den relevante medlemsstat. Medlemsstaterne kreever af de gkonomiske aktorer, at
de sorger for en tilstreekkelig standard for en uatheengig kontrol af de oplysninger, de foreleegger,
og at de dokumenterer, at dette er blevet gjort. |[...]

[...]

4. Kommissionen kan treeffe afgorelse om, at frivillige nationale eller internationale ordninger,
der fastseetter standarder for fremstilling af biobreendstoffer, flydende biobreendsler eller
biomassebreendsler eller andre breendstoffer, som kan komme i betragtning ved beregningen af
teelleren, der er omhandlet i artikel 27, stk. 1, litra b), indeholder ngjagtige data om
drivhusgasemissionsbesparelser med henblik pa artikel 25, stk. 2, og artikel 29, stk. 10, paviser
overholdelsen af artikel 27, stk. 2, og artikel 28, stk. 2 og 4 eller paviser, at partier af
biobraendstoffer, flydende biobreendsler eller biomassebrendsler overholder
beeredygtighedskriterierne fastsat i artikel 29, stk. 2-7 [...].

[...]

9. Safremt en gkonomisk akter fremleegger dokumentation eller data, der er opnaet i
overensstemmelse med en ordning, der har veeret genstand for en afgorelse i henhold til denne
artikels stk. 4 eller 6, kan en medlemsstat ikke, i det omfang dette er omfattet af den pageeldende
afgorelse, kreeve, at leveranderen fremlegger yderligere dokumentation for overholdelse af de
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner, der er fastsat i
artikel 29, stk. 2-7 og 10.

[...]«

2. Delegeret forordning (EU) 2023/16407

9. Selv om delegeret forordning 2023/1640 ikke finder anvendelse pa den foreliggende sag ratione
temporis, indeholder den visse vurderingselementer, som kan vise sig nyttige ved sagens afgorelse.

10. I fjerde betragtning anfores folgende:

»For at opnd en balance mellem kontrolomkostninger og testenes ngjagtighed giver den
delegerede retsakt de skonomiske akterer mulighed for enten at anvende en feelles harmoniseret
testmetode, der er baseret pa kulstof-14-test, eller at anvende deres egne testmetoder, som kan
veere virksomhedsspecifikke eller forarbejdningsspecifikke. For at sikre, at der anvendes en feelles
7 — Kommissionens delegerede forordning af 5.6.2023 om metoden til at bestemme andelen af biobreendstoffer og biogas til transport, der

er produceret af biomasse forarbejdet med fossile breendstoffer i en feelles proces (EUT 2023, L 205, s. 1).
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kontrolmetode pa markedet, bgr de skonomiske aktgrer, der anvender en anden metode end
kulstof-14-test som den primeere testmetode, regelmeessigt foretage kulstof-14-test af outputtet
for at kontrollere, om deres primeere testmetode er korrekt. For at gere det muligt for de
okonomiske aktorer at tilpasse sig til anvendelsen af kulstof-14-testen i kombination med en
anden testmetode som primer metode tillades der desuden vis fleksibilitet med hensyn til den
acceptable procentdel af afvigelsen mellem resultaterne af bade den primeere kontroltest og den
sekundeere kontroltest inden for denne metodes forste anvendelsesar.«

B. Fransk ret

1. Toldloven
11. Folgende fremgar af artikel 266-15%:

»] — De personer, der er pligtige at betale den i artikel 265 omhandlede indenlandske afgift pa
forbrug, betaler en tilskyndelsesafgift vedrerende indarbejdning af biobraendstoffer.

[...]

III - Tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af biobrzendstoffer er baseret pa den samlede
meengde af henholdsvis benzin og diesel, for hvilken afgiften skal betales i lobet af et kalenderar.

Afgiftsbelgbet beregnes separat dels for benzin, dels for diesel.

Dette belgb svarer til afkastet af det i dette punkt III, forste afsnit, fastsatte afgiftsgrundlag til den i
punkt IV fastsatte takst, i forbindelse med hvilken der anvendes en koefficient svarende til
forskellen mellem den nationale malprocentsats for indarbejdning af vedvarende energi inden for
transportsektoren fastsat i ssmme punkt IV og andelen af vedvarende energi i de produkter, der
indgar i afgiftsgrundlaget. Hvis andelen af vedvarende energi er hgjere eller svarer til den
nationale malprocentsats for indarbejdning af vedvarende energi inden for transportsektoren,
bortfalder afgiften.

[...]

V — A — Andelen af vedvarende energi betegner den andel, fastsat som den nedre breendveerdi, af
energien, der er fremstillet af vedvarende energikilder, som den afgiftspligtige person kan
dokumentere findes i de breendstoffer, der indgar i afgiftsgrundlaget [...]. Energien i
biobreendstoffer er vedvarende, nar biobreendstofferne opfylder de krav til beeredygtighed, der er
opstillet i artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28 [...] i den version, der var
geldende pr. 24. september 2018.

Aa — Der tages kun hensyn til den energi, der er indeholdt i produkter, der er sporbare i hele
produktionskeeden.

8 — I den affattelse, der finder anvendelse p& den foreliggende sag ratione temporis. Denne bestemmelse blev senest endret ved lov
2022-1726 af 30.12.2022, artikel 67, punkt V.
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Et dekret fastsetter de neermere regler for sporbarhed, der finder anvendelse pa hvert enkelt
produkt atheengigt af de ravarer, der indgar i produktet, og reglerne for bogfering af energien, der
anvendes i henhold til dette punkt V.

[...]«

2. Dekret 2019-570 om tilskyndelsesafgiften vedrorende anvendelsen af vedvarende energi pd
transportomrddet’

12. T henhold til artikel 3 skal den afgiftspligtige person, for at afsnit A i punkt V i artikel 266-15 i
den franske toldlov finder anvendelse, godtgere, at de afgiftspligtige breendstoffer indeholder
energi fremstillet af vedvarende kilder, bl.a. ved hjeelp af lagerregnskaber over den vedvarende
energi.

13. Disse lagerregnskaber skal i henhold til dekretets artikel 4 redegore for »indferte og udforte
meengder af produkter, der opfylder betingelserne, idet der bl.a. tages hensyn til indarbejdninger,
afheendelser, erhvervelser og udlagringer, der er dokumenteret ved hjeelp af certifikater«.

14. 1 medfor af artikel 7 skal lagerregnskaberne indeholde betegnelserne pa og meengderne af
produkter, der opfylder betingelserne, og som bestar af vedvarende energi, uanset om de er
indarbejdet i afgiftspligtige breendstoffer eller ej, og »de oplysninger, der er nedvendige for at
kunne folge den vedvarende energi, og som toldforvaltningen har fastsat«.

15. T henhold til artikel 8 dokumenteres udarbejdelsen af lagerregnskaber med henblik pa kontrol
med den vedvarende energi med en pategning fra toldadministrationen.

3. Cirkuleeret af 18. august 2020 om tilskyndelsesafgiften vedrorende indarbejdelse af
biobreendstoffer'’

16. Cirkuleeret oplyser operatererne og de administrative myndigheder om de neermere regler for
anvendelsen af tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af biobreendstoffer.

17. Cirkuleerets kapitel IV (»Neermere regler for kontrol med produkter, der opfylder
betingelserne, med henblik pa hensyntagen til disse ved nedseettelsen af afgiftssatsen«)
indeholder et punkt V om udarbejdelse af lagerregnskaber, herunder afsnit A med overskriften

® — Décret n° 2019-570 du 7 juin 2019 portant sur la taxe incitative relative a 'utilisation d’énergie renouvelable dans les transports (JORF
nr. 133 af 9.6.2019). Dette dekret blev eendret ved dekret 2022-1330 af 17.10.2022 (JORF nr. 242 af 18.10.2022).

1 — Circulaire du 18 aott 2020 du ministre délégué chargé des comptes publiques aux opérateurs économiques et aux services des douanes
sur la taxe incitative relative a l'incorporation de biocarburants (TIRIB) (NOR: ECOD2020901C) (cirkuleere af 18.8.2020 udstedt af
viceministeren for offentlige regnskaber til gkonomiske akterer og toldmyndigheder om tilskyndelsesafgiften vedrgrende indarbejdelse
af biobraendstoffer, herefter »cirkuleret«).
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»Hensyntagen til det reelle indhold af biobreendstoffer ved opferelsen i de lagerregnskaber, der
fores inden for rammerne af tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdelse af biobreendstoffer«),
der indeholder stk. 109-115 med folgende ordlyd:

»[109] Meengden af produkter, der opfylder betingelserne, der er opfert i de lagerregnskaber, der
fores inden for rammerne af tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdelse af biobreendstoffer,
skal svare til den meengde, der anerkendes af toldveesenet ved produktets ankomst til en UE ["]
eller en EFS ["]. Der er i princippet tale om de mengder, der er opfert i ledsagedokumenterne
(DAU, DAE, DSA eller DSAC).

I tilfeelde af leveringer af breendstoffer indeholdende biobreendstoffer, som modtages ved
ankomsten til en UE eller en EFS, skal der udferes en laboratorieanalyse pa grundlag af en prove
udtaget ved lodsningen af breendstofpartiet, sdledes at det reelle indhold af biobreendstof i det
modtagne produkt kan fastslas. Denne analyse skal foretages for alle typer biobreendstoffer.«

»[110] Det skal fremga af ledsagedokumenterne til leverancer af breendstoffer indeholdende
biobreendstoffer, hvor stor den reelle leverede meengde er, og hvor stor en reel meengde
biobreendstoffer, der er i det leverede brendstof. Hvis ledsagedokumenterne til
breendstofleverancerne angiver en meengde biobreendstoffer, der ikke svarer til den fysiske
analyse, som udferes af et laboratorium, kan kun den mengde biobreendstof, der reelt er i det
modtagne breendstof, bestemt pa grundlag af en fysisk analyse foretaget ved produktets ankomst
til afgiftsoplaget, opferes i en indforsel i lagerregnskaberne. [...J«

»[111] For sa vidt angar hydrogenbehandlede vegetabilske olier (HVO) af typen benzin eller
dieselolie skal den fysiske kulstof-14-laboratorieanalyse svare til den meengde, der er anfort i
ledsagedokumenterne +/—10% [...]«

[...]

»[114] Laboratorieanalysen er obligatorisk en forste gang for hver modtagelse af breendstof
indeholdende biobreendstoffer i 2020 for hver enkelt leverander og derneest for hver ny
leverander. Hvis det fremgar af de fysiske analyser, at maengden af biobreendstoffer svarer til den
meengde, der er angivet i ledsagedokumentet, er det ikke leengere obligatorisk at udfere fysiske
analyser af fremtidige leverancer fra denne leverander, men de kan udferes pa stikprgvebasis pa
den relevante toldtjenestes foranledning.

Denne laboratorieanalyse geelder import, EU-interne leverancer samt nationale leverancer af
breendstof indeholdende biobraendstoffer ved modtagelsen i det forste franske afgiftsoplag.«

»[115] Denne fysiske analyse har alene til formal at fastsld meengden af biobraendstoffer modtaget
pa UE’en eller EFS’en med henblik pa at indfere denne maengde i det ravareregnskab, som fores i
forbindelse med tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdelse af biobreendstoffer. Denne analyse
kan ikke fastsla, hvilken ravare biobreendstoffet er produceret af. Ravaren skal angives i
ledsagedokumenterne til forsendelsen og navnlig i beeredygtighedscertifikatet. Denne ravare kan
fastslas ved massebalancemetoden, som er anerkendt i de frivillige beeredygtighedsordninger.«

' — »Usine exercée« (UE): Herved forstas en facilitet eller et anleeg under toldveesenet, som gor det muligt at producere, modtage eller
afsende energiprodukter i forbindelse med suspensionsprocedurer for den afgift, der finder anvendelse pa disse produkter. Ifalge den
franske regering (punkt 84 i dens skriftlige indleeg) er »UE-proceduren [...] — en fabrik, der herer under et fransk raffinaderi« en af de
to toldprocedurer, som er fastsat for modtagelse af biobreendstoffer.

12— »Entrepot fiscal de stockage« (EFS): I forbindelse med olieprodukter forstds der herved afgiftsoplag, hvor disse produkter kan
modtages, opbevares eller afsendes i forbindelse med en suspensionsprocedure for visse afgifter.
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II. Faktiske omstaendigheder, tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

18. Selskabet BP France importerer breendstoffer til Frankrig indeholdende hydrogenbehandlede
vegetabilske olier (herefter »HVO«)* fremstillet i Spanien i henhold til en sambehandlingsteknik.

19. Sambehandlingen bestar i pa raffinaderiet at indarbejde vegetabilske olier i det fossile
materiale inden afsvovlingsenheden, idet disse vegetabilske olier omdannes til HVO under
pavirkning fra hydrogen.

20. De saledes sambehandlede breendstoffer anbringes derneest i afgiftsoplag i Frankrig, inden de
bliver bragt i omszetning.

21. BP France har nedlagt pastand for Conseil d’Etat (overste domstol i forvaltningsretlige sager)
om annullation af cirkuleeret. Selskabet har navnlig anfegtet, at cirkuleeret i forbindelse med HVO
kreever gennemforelse af en fysisk laboratorieanalyse med henblik pa bestemmelse af deres reelle
indhold af biobaserede molekyler, ndr de modtages i det forste afgiftsoplag i Frankrig.

22. BP France har fremsat folgende argumenter til stotte for sin pastand:

— Cirkuleeret er uforeneligt med de mal, der forfolges med direktiv 2009/28 og 2018/2001, for sa
vidt som de kreever af en gkonomisk akter, at denne fremleegger yderligere dokumentation (for
overholdelse af de beeredygtighedskriterier for biobrendstoffer, der indgar i
beregningsgrundlaget for afgiften) end den, der er fastsat i direktiverne.

— Forpligtelsen til at gennemfore en fysisk analyse ved ankomsten til et fransk afgiftsoplag for
breendstoffer, der indeholder biobreendstoffer, har til formal at bestemme det reelle indhold af
organiske molekyler i det pageeldende parti'.

— Henset til den stokastiske fordeling af organiske molekyler i det fossile materiale, som
sambehandling medferer, kan det maélte indhold afvige fra det indhold, der er angivet i
ledsagedokumentet til det pageeldende parti, med mere end de 10%, der er tilladt i henhold til
cirkuleerets stk. 111. Hvis det malte indhold anvendes i stedet for den meaengde, der angives i
ledsagedokumentet, kan dette medfere en mindre nedseettelse af tilskyndelsesafgiften
vedrerende indarbejdning af biobreendstoffer.

— Nar det raffinaderi, som biobreendstofferne stammer fra, deltager i en frivillig ordning, som
Kommissionen har anerkendt som en fuldsteendig ordning, er massebalancemetoden, der er
fastsat i direktiv 2009/28 og 2018/2001, tilstreekkelig til med henblik pa udarbejdelse af de
lagerregnskaber, der er specifikke for tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af
biobreendstoffer, at vurdere indholdet af organiske molekyler i de breendstoffer, som det
indforer i det franske afgiftsoplag.

23. Den sagsogte myndighed har gjort geeldende, at anvendelsen af en fysisk analyse udelukkende
har til formal at bestemme mengden af biobreendstoffer, der modtages i det forste franske
afgiftsoplag, inden denne meengde indferes i det seerlige lagerregnskab, som fores med henblik pa
tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af biobreendstoffer. Herved sikres det, at de

13— Hydrotreated Vegetable Oil.

4 — Det fremgar af foreleeggelseskendelsen, at parterne i hovedsagen ikke er uenige om, at kulstof-14-metoden faktisk er den eneste metode
til at male dette indhold i breendstoffer produceret ved sambehandlingsmetoden.
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produkter, der opfylder betingelserne for nedseettelse af tilskyndelsesafgiften vedrerende
indarbejdning af biobraendstoffer, svarer til de meengder biobreendstoffer, der rent faktisk leveres i
Frankrig.

24. Den sagsogte myndighed har tilfgjet, at den franske stat pd denne made kan na det mal for
indarbejdning af biobreendstoffer inden for transport, der er fastsat i direktiv 2009/28. Den
analyse, der pabydes ved cirkuleeret, drejer sig ikke om at identificere den ravare, som
biobreendstoffet er produceret af, eller at kontrollere opfyldelsen af de beeredygtighedskriterier,
som er fastsat i direktiv 2009/28 og 2018/2001.

25. Pa denne baggrund har Conseil d’Etat (gverste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig)
forelagt Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Skal bestemmelserne i artikel 17 og 18 i direktiv 2009/28|...] og i artikel 30 i direktiv
2018/2001 fortolkes saledes, at massebalanceovervagningsmekanismerne og de nationale
eller frivillige ordninger, som direktiverne fastseetter, kun har til formal at vurdere og
dokumentere beeredygtigheden af ravarer, biobreendstofferne og blandinger heraf og dermed
ikke har til formal at danne ramme om overvagningen og sporbarheden i de feerdige
produkter, der er resultatet af denne [sambehandling], af den andel vedvarende energi, der
findes i produkterne, og efterfolgende at harmonisere medregningen af den andel af
energien, som sadanne produkter udger, med henblik pa de i artikel 17, stk. 1, litra a), b)
og c), i direktiv 2009/28[...] og artikel 25 samt artikel 29, stk. 1, forste afsnit, litra a), b) og c),
i direktiv 2018/2001 fastsatte formal?

2) Er disse bestemmelser, safremt det foregaende spergsmal besvares benzegtende, til hinder for,
at en medlemsstat med henblik péa fastseettelse af den meengde HVO, der skal tages i
betragtning ved indferelsen i de lagerregnskaber, som operatorerne skal fore med henblik pa
fastseettelse af en afgift, der tilskynder til indarbejdning af biobreendstoffer, der betales i denne
medlemsstat, nar andelen af vedvarende energi i de breendstoffer, der bringes i omseetning i et
kalenderdr, er lavere end en national malprocentsats for indarbejdelse af vedvarende energi i
transportsektoren, ved modtagelsen i det forste nationale afgiftsoplag af breendstoffer
indeholdende HVO produceret i en anden medlemsstat i en [sambehandling] kreever, at der
gennemfores en fysisk analyse af indholdet af HVO i disse breendstoffer, herunder nar den
fabrik, hvor disse breendstoffer er fremstillet, har benyttet et massebalancesystem, der er
godkendt under en frivillig ordning, som af Kommissionen er anerkendt som en fuldstendig
ordning?

3) Er EU-retten, bl.a. bestemmelserne i artikel 34 [TEUF], til hinder for en foranstaltning truffet
af en medlemsstat, som den foranstaltning, der er beskrevet i denne afggrelses preemis 14, nar
breendstoffer indeholdende biobreendstoffer som resultat af en [sambehandling] i et
raffinaderi beliggende pa dens omrade ikke er underlagt kravet om en sidan fysisk analyse,
nar breendstofferne bringes i omseetning i denne medlemsstat direkte ab fabrik, og nér denne
medlemsstat med henblik pa bestemmelse ab fabrik eller ab det nationale afgiftsoplag af
indholdet af biobrendstoffer, der med henblik pa afgiftsberegning kan tildeles
indholdscertifikater udstedt i en bestemt periode, accepterer pa grundlag af virksomhedens
eller fabrikkens gennemsnitlige maénedlige indarbejdning at evaluere indholdet af
biobreendstoffer i eksporterede produkter eller produkter, der bringes i omseetning i andre
sektorer end transportsektoren?«
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III. Retsforhandlingerne for Domstolen
26. Anmodningen om preejudiciel afgorelse indgik til Domstolen den 30. september 2022.

27. BP  France, den ostrigske, den franske og den nederlandske regering samt
Europa-Kommissionen har indgivet skriftlige indleeg. De deltog alle i retsmodet den
25. oktober 2023.

IV. Bedommelse

A. Indledende bemcerkninger

1. Det direktiv, der finder anvendelse

28. Direktiv 2018/2001 tradte i kraft den 24. december 2018 og opheevede direktiv 2009/28 med
virkning fra den 1. juli 2021%. Den foreleeggende ret har anmodet Domstolen om fortolkning af
begge direktiver, hvoraf jeg udleder, at direktiv 2018/2001 ifelge den foreleeggende ret finder
anvendelse pa hovedsagen af grunde, der vedrorer den nationale lovgivning.

29. For sa vidt som dette er tilfeeldet, er det efter min opfattelse tilstreekkeligt, at Domstolen alene
udtaler sig om direktiv 2018/2001, hvis artikel 29 og 30 i vidt omfang er enslydende med artikel 17
og 18 i direktiv 2009/28. Domstolens fortolkning af bestemmelserne i direktiv 2018/2001 vil under
alle omsteendigheder kunne overfores pa de tilsvarende bestemmelser i direktiv 2009/28.

2. Fremstilling af biobreendstoffer

30. Af hensyn til en bedre forstaelse af tvisten er det nedvendigt med en kort forklaring — pa
grundlag af de oplysninger, der fremgar af sagsakterne — af, hvorledes biobreendstoffer't
fremstilles ved sambehandlingsteknikken, og af metoderne til at fastsld procentandelen af
molekyler af organisk oprindelse i det endelige produkt.

31. Der findes industrielle anleeg, som udelukkende er beregnet til produktion af biobreendstoffer
(bioraffinaderier), og hvor problemet med blanding af disse breendstoffer med fossile materialer
ikke opstar. Der findes imidlertid ogsa anleeg, sdsom fabrikken i Castellén (Spanien), hvorfra BP
France importerer biobreendstoffer til Frankrig, som anvender sambehandlingsteknikken til at
behandle biomasse og fossile ravarer samlet i en feelles proces.

* — Artikel 37 i direktiv 2018/2001: »Direktiv 2009/28/EF [...] opheeves med virkning fra den 1.7.2021 [...] Henvisninger til det ophaevede
direktiv geelder som henvisninger til neerveerende direktiv og leeses efter sammenligningstabellen i bilag XI.«

1 — Ved biobreendstoffer forstas »flydende breendstof til transport, som er produceret pa grundlag af biomasse« [artikel 2, nr. 33), i direktiv
2018/2001].
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32. Ved sambehandlingen behandler et raffinaderi biomasseravarer'” ssmmen med fossile ravarer
(som seedvanligvis hidrerer fra olie) og omdanner dem til de endelige breendstoffer'®. De saledes
sambehandlede breendstoffer skal indeholde en vis andel biobreendstoffer .

33. Det slutprodukt, der opnas ved sambehandlingen, bestar séledes af molekyler af fossil
oprindelse sammen med molekyler af organisk oprindelse, uden at det er teknisk muligt at
adskille dem fra hinanden. Det skal ganske vist indeholde en vis procentandel af biobreendstoffer,
men det er vanskeligt at fastsld meengden heraf.

34. Den ngjagtige meengde biomasse kan kontrolleres preecist ved indledningen af den
industrielle proces pa raffinaderiet (idet der fores regnskab over materialerne), men det er
vanskeligt at fastsla meengden af biomasse i et bestemt parti ved afslutningen af denne proces
med den samme preecision.

35. Arsagen til denne vanskelighed er, at strammen af materiale under raffineringen medfgrer en
stokastisk fordeling af molekylerne af organisk oprindelse. Derfor kan et bestemt parti efter
sambehandlingen indeholde en hgjere koncentration af biobreendstoffer end et andet.

36. Den mest preaecise videnskabelige metode til at male meengden af molekyler af organisk
oprindelse i sambehandlede breendstoffer synes at veere kulstof-14-metoden. Dette er forklaringen
pa, at Kommissionen pabed brugen af denne metode, da den vedtog delegeret forordning
2023/1640, der som tidligere neevnt ikke finder anvendelse pa den foreliggende sag ratione
temporis.

B. Det forste preejudicielle sporgsmdl

37. Den foreleeggende ret gnsker nermere bestemt oplyst, om massebalancemetoden, som er
fastsat i artikel 30 i direktiv 2018/2001, a) kun anvendes for at fastsla beeredygtigheden af ravarer,
biobreendstofferne og blandinger heraf eller b) ogsa har til formal at sikre overvagningen og
sporbarheden af den andel vedvarende energi, der findes i det feerdige produkt, der er resultatet af
sambehandlingen.

38. Direktiv 2018/2001 har til formal at fremme anvendelsen af vedvarende energi, og til dette
formal skal medlemsstaterne:

— i feellesskab sikre, at andelen af energi fra vedvarende energikilder senest i 2030 udger mindst
32% af Unionens endelige bruttoenergiforbrug (artikel 3, stk. 1)

— paleegge »breendstofleverandererne« en forpligtelse til at gge minimumsandelen af vedvarende
energi inden for det endelige energiforbrug i transportsektoren til 14% (artikel 25, stk. 1). En af
de méder, hvorpé denne teerskel kan nas, er at fremme anvendelsen af biobreendstoffer.

7 — Ved biomasse forstas »den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug, herunder
vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og tilknyttede erhvervsgrene, herunder fiskeri og akvakultur, samt den bionedbrydelige
del af affald og herunder industriaffald og kommunalt affald af biologisk oprindelse« [artikel 2, nr. 24), i direktiv 2018/2001]. Biomasse
kan f.eks. besta af lipidbaserede materialer (sdsom vegetabilsk olie, harpiksraolie eller pyrolyseolie).

8 — De endelige breendstoffer, der fremstilles af en siddan réproduktblanding, er normalt dieselbreendstof, jetbreendstof, fyringsolie,
skibsbreendstof, benzin, benzinkomponenter og nogle gange propangas, som er en bestanddel i flydende gas, mens mindre fraktioner
af andre produkter ogsa kan veere til stede.

1 — Jf. forste betragtning til delegeret forordning 2023/1640.
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39. Artikel 29 og 30 i direktiv 2018/2001 indeholder henholdsvis beeredygtighedskriterier og
kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner for biobrendstoffer, flydende biobraendsler og
biomassebreendsler (artikel 29) og regler for kontrol af overholdelsen af disse kriterier (artikel 30).

40. Ved direktiv 2009/28 blev der gennemfort en omfattende harmonisering af
baeredygtighedskriterierne, som blev opretholdt ved direktiv 2018/2001. Medlemsstaterne kan
derfor ikke indfore yderligere kriterier eller ophere med at anvende nogen af de kriterier, der er
fastsat i artikel 17 i direktiv 2009/28*.

41. Med henblik pa dokumentationen for opfyldelsen af disse beeredygtighedskriterier, hvor det er
pakreevet i henhold til artikel 30 i direktiv 2018/2001%*, valgte EU-lovgiver
massebalancemetoden?, for sa vidt som de i denne bestemmelse anforte betingelser er opfyldt.

42. Massebalancemetoden indebeerer en kede af overvagning fra produktionen til
markedsforingen og er baseret pa et dokumentations- og regnskabssystem med uatheengig
kontrol. Den er dermed en af »kontrolforanstaltninger[ne] til sikring af en korrekt anvendelse af
[...] artikel 17 [i direktiv 2009/28 (som svarer til artikel 29 i direktiv 2018/2001)]«* eller,
tilsvarende, et af de beeredygtighedskriterier, som biobreendstoffer skal opfylde.

43. Domstolen har behandlet denne metode i dommen i sagen E.ON Biofor Sverige, hvori den
bemeerkede, at denne metode blev valgt »[...] med henblik pa at sikre, at der foreligger en sddan
fysisk forbindelse mellem tidspunktet for fremstillingen af biobreendstoffer og forbruget heraf.
[...] EU-lovgiver [har] desuden fremhzevet, at anvendelsen af massebalancemetoden til kontrol af
overensstemmelse bevarer systemets integritet, samtidig med at industrien ikke palegges en
urimelig byrde«?.

44. Artikel 30, stk. 4, i direktiv 2018/2001 fastseetter, at kontrollen med anvendelsen af
massebalancemetoden gennemfores ved frivillige nationale eller internationale ordninger, som er
godkendt af Kommissionen?®, og som fastseetter standarder for fremstilling af biobreendstoffer,
flydende biobreendsler eller biomassebreendsler, hvormed det kan pavises, at
baeredygtighedskriterierne i artikel 29, stk. 2-7, er opfyldt®.

% — Kommissionen gav udtryk for denne opfattelse i meddelelse om den praktiske gennemforelse af EU’s beeredygtighedsordning for
biobreendstoffer og flydende biobreendsler og om regler for medregning af biobreendstoffer (EUT 2010, C 160, s. 8).

2 — Gengivet i punkt 8 i dette forslag til afgorelse.

2 — Som jeg anferte i mit forslag til afgerelse E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), punkt 44 og 45, indebar dette valg en
udelukkelse af identitetsbevaringsmetoden, hvorefter det ikke er tilladt at blande biobreendstoffer med hinanden eller med andre typer
breendstoffer, og metoden med omseettelige certifikater (book and claim), som ikke kreever en direkte forbindelse mellem det
markedsforte biobreendstof og dets fremstilling pa grundlag af biomasse, som opfylder beeredygtighedskriterierne.

% — Dommen i sagen E.ON Biofor Sverige, preemis 39.
* — Dommen i sagen E.ON Biofor Sverige, preemis 64.

% — I henhold til artikel 30, stk. 5, forste afsnit, i direktiv 2018/2001 »[vedtager] Kommissionen [...] afgarelser i henhold til neerveerende
artikels stk. 4 i form af gennemforelsesretsakter. Sadanne gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren i artikel 34,
stk. 3. Sddanne afgorelser er gyldige i hojst fem ar«.

% — De frivillige ordninger har spillet en vigtig rolle i forbindelse med dokumentationen for overholdelsen af baeredygtighedskriterierne og
kriterierne for besparelse af drivhusgasemissioner for biobreendstoffer og flydende biobreendsler i henhold til direktiv 2009/28. Direktiv
2018/2001 har udvidet deres rolle, idet de nu har til formal at a) dokumentere, at alle breendstoffer, som er fremstillet af biomasse,
herunder gasformige og faste breendstoffer, opfylder beredygtighedskriterierne, og indeholde ngjagtige data om
drivhusgasemissionsbesparelser, b) pavise, at vedvarende flydende og gasformige transportbrendstoffer, der ikke er af biologisk
oprindelse, og genanvendt kulstofbreendsel overholder kriterierne for besparelse af drivhusgasemissioner, c) pavise overholdelsen af de
regler for beregning af vedvarende elektricitet i transportsektoren, der er fastsat i artikel 27, stk. 3, i direktiv 2018/2001, d) pavise, at de
okonomiske akterer indferer ngjagtige oplysninger pa grundlag af EU-data eller nationale data om vedvarende braendstoffer og
genanvendte kulstofbreendsler, som anvendes i transportsektoren, i overensstemmelse med artikel 28, stk. 4, i direktiv 2018/2001, og €)
certificere biobreendstoffer, flydende biobreendsler og biomassebreendsler med lav risiko for indirekte eendringer i arealanvendelsen.
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45. Som den nederlandske regering har anfort, kan disse frivillige ordninger kun anerkendes af
Kommissionen, hvis der anvendes en massebalancemetode”.

46. 1 den foreliggende sag anvender det raffinaderi, hvorfra BP France importerer
biobreendstoffer, en frivillig ordning®, som er anerkendt af Kommissionen?, til kontrol med
overholdelsen af beeredygtighedskriterierne i direktiv 2018/2001.

47. 1 forbindelse med denne frivillige ordning anvendes en massebalancemetode, som er i
overensstemmelse med kravene i artikel 30, stk. 1 og 2, i direktiv 2018/2001. Dette fremgar af
sjette betragtning til gennemforelsesafgorelse 2022/602. Imidlertid anferes der intet i denne
afgorelse om muligheden for at anvende den frivillige ordning ISCC EU til at fastsla
procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i et breendstof, som er fremstillet ved
sambehandling.

48. Jeg er enig med Kommissionen og med den franske, den nederlandske og den estrigske
regering i, at artikel 30 i direktiv 2018/2001 kun fastseetter massebalancemetoden som den mest
hensigtsmaessige metode til at efterprove overholdelsen af beeredygtighedskriterierne i dette
direktiv, men ikke med henblik pa at pavise, hvor mange molekyler af organisk oprindelse de
sambehandlede biobreendstoffer indeholder.

49. Intet i artikel 30 i direktiv 2018/2001 indikerer, at massebalancemetoden skal anvendes til at
kontrollere procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i et breendstof, som er fremstillet
ved sambehandling. Kommissionens afgerelser om anerkendelsen af frivillige ordninger naevner
heller ikke anvendelse af massebalancemetoden i denne sammenheeng®.

50. Massebalancemetoden gor det muligt at beregne, hvor meget biobreendstof der indferes i
raffinaderiet, og tilskrive det producerede breendstof en proportionel
beeredygtighedsprocentandel. Ifglge de oplysninger, der er forelagt Domstolen, er denne metode
ikke egnet til at male den ngjagtige procentandel af molekyler af organisk oprindelse i ethvert
parti, som fremstilles ved sambehandling.

51. Som folge af denne begrensning ved massebalancemetoden blev Kommissionen ved
artikel 28, stk. 5, i direktiv 2018/2001 palagt at vedtage en delegeret retsakt, som preeciserer den
andel af biobraendstoffer og biogas til transport, der stammer fra biomasse forarbejdet med fossile
breendstoffer.

52. Til opfyldelse af denne forpligtelse vedtog Kommissionen delegeret forordning 2023/1640,
der som tidligere anfort, selv om den ikke finder anvendelse pa hovedsagen ratione temporis (den
tradte i kraft den 8.9.2023), kan angive visse fortolkningselementer med hensyn til direktiv
2018/2001.

¥ — De frivillige ordninger, som er anerkendt af Kommissionen, findes pé
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
» — Ved navn International Sustainability & Carbon Certification (ISCC EU).

» — Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/602 af 8.4.2022 om anerkendelse af den frivillige ordning »International
Sustainability & Carbon Certification« (ISCC EU) til pavisning af overholdelsen af kravene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/2001 vedrgrende biobrendstoffer, flydende biobreendsler, biomassebraendsler, vedvarende flydende og gasformige
breendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, samt genanvendte kulstofbreendsler (EUT 2022, L 114, s. 182).

% — Dette blev anfort af Kommissionen i retsmadet.
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53. Delegeret forordning 2023/1640 tillader, at de gkonomiske aktorer anvender deres egne
kontrolmetoder?, men forpligter dem samtidig til regelmeessigt at kontrollere, om de er korrekte,
ved en kulstof-14-test*. Det kreeves endvidere, at kontrol ved hjeelp af kulstof-14-test anvendes for
alt output, for hvilket der angives et kulstofbaseret bioindhold (artikel 1, stk. 5, i delegeret
forordning 2023/1640).

54. Safremt de okonomiske akterer veelger massebalancemetoden, indebeerer det neevnte krav
nermere bestemt, at »[d]er skal anvendes forskellige omregningsfaktorer for hvert output,
saledes at disse mest ngjagtigt modsvarer resultatet af malingen af bioindholdet ved hjeelp af
kulstof-14-testen [...]« .

55. Delegeret forordning 2023/1640 underbygger dermed efter min opfattelse det synspunkt, at
massebalancemetoden ikke er egnet til i sig selv at fastsld indholdet af molekyler af organisk
oprindelse i ethvert parti sambehandlet biobreendstof.

56. Alti alt er jeg af den opfattelse, at massebalancemetoden, som er fastsat i artikel 30 i direktiv
2018/2001, anvendes til at pavise overholdelsen af de beeredygtighedskriterier, der finder
anvendelse pa rastoffer, biobreendstofferne og blandinger heraf, men ikke har til formal at male
andelen af molekyler af organisk oprindelse i et biobreendstof, som er fremstillet ved
sambehandling.

C. Det andet preejudicielle sporgsmadl

57. Den foreleeggende ret foreleegger sit andet preejudicielle spergsmal for det tilfeelde, at det
forste sporgsmal besvares benaegtende, séledes som jeg foreslar.

58. Den foreleeggende ret gnsker oplyst, om artikel 30 i direktiv 2018/2001 er til hinder for en
bestemmelse, som »ved modtagelsen i det forste nationale afgiftsoplag af breendstoffer
indeholdende HVO produceret i en anden medlemsstat i en sambehandling kreever, at der
gennemfores en fysisk analyse af indholdet af HVO i disse braendstoffer, herunder nar den fabrik,
hvor disse breendstoffer er fremstillet, har benyttet et massebalancesystem, der er godkendt under
en frivillig ordning, som af Kommissionen er anerkendt som en fuldsteendig ordning«.

59. Frankrig fastsatte reglerne for tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af
biobreendstoffer (der siden 2022 har veeret betegnet som tilskyndelsesafgift vedrerende
anvendelse af vedvarende energi inden for transport) ved artikel 266-15 i den franske toldlov, ved
dekret 2019/570 og ved cirkuleret. Skatte- og afgiftspligtige personer, som markedsforer
breendstoffer, skal betale denne afgift af forskellen mellem den nationale procentsats, der er
fastsat som maélseetning for indarbejdningen af vedvarende energi i transportsektoren, og andelen
af vedvarende energi i det markedsforte breendstof.

31 — T henhold til artikel 1, stk. 1, i delegeret forordning 2023/1640 »[kan] [d]e gkonomiske akterer, der sambehandler biomasse, [...] til at
bestemme den kulstofbaserede andel af bioindhold udvikle og anvende en virksomhedsspecifik eller forarbejdningsspecifik testmetode,
der er tilpasset deres seerlige fabriksdesign og raproduktblanding. Denne primeere testmetode skal veere baseret pa enten masse- eller
energibalance, udbyttemetoder eller kulstof-14-test (dvs. pavisning af radioaktivt kulstof i outputtet ved hjelp af AMS-metoden
(acceleratormassespektrometrimetoden) eller LSC-metoden (vaeskescintillationsmetoden)).«

2 — Jf. fjerde betragtning, som er gengivet i punkt 10 i dette forslag til afgorelse.

3 — Artikel 2, stk. 1, i delegeret forordning 2023/1640.
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60. Idet tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af biobreendstoffer er baseret pa den
arlige meengde brendstof, der forbruges, kreever cirkuleeret, at der gennemfores en
kulstof-14-analyse i et laboratorium, séledes at det reelle indhold af molekyler af organisk
oprindelse i biobreendstoffer, der modtages i Frankrig, kan fastslas.

61. Ifelge BP France er kravet om at anvende kulstof-14-metoden ikke hensigtsmeessigt i
forbindelse med breendstoffer, som fremstilles ved sambehandling. Dette krav er endvidere i strid
med anvendelsen af massebalancemetoden og de frivillige ordninger for certificering, som er
godkendt af Kommissionen.

62. Af de nedenfor anferte grunde er jeg ikke enig i BP Frances argumenter.

63. For det forste ville den harmonisering, der blev gennemfort ved delegeret forordning
2023/1640, ikke have veeret nedvendig, hvis massebalancemetoden og de frivillige
certificeringsordninger havde veeret tilstreekkelige og egnede til at male procentandelen af
molekyler af organisk oprindelse.

64. Som tidligere anfort synes massebalancemetoden imidlertid ikke at veere velegnet til at male
den neevnte procentandel. Det samme geelder med hensyn til den situation, der foreld for
ikrafttreedelsen af delegeret forordning 2023/1640, de frivillige certificeringsordninger, hvis
hovedformal er at pavise overholdelsen af beeredygtighedskriterierne i artikel 29 i direktiv
2018/2001 for sa vidt angar biobreendstoffer.

65. Derfor fastsetter delegeret forordning 2023/1640 kulstof-14-metoden som den eneste
metode til at male procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i sambehandlede
brendstoffer — eller som en supplerende metode, sifremt der anvendes en anden metode
(massebalancemetoden, energibalancemetoden eller udbyttemetoder).

66. For det andet folger det ganske vist af artikel 30, stk. 9, i direktiv 2018/2001, at safremt en
okonomisk akter fremleegger dokumentation eller data, der er opndet i overensstemmelse med
en frivillig certificeringsordning, som er godkendt af Kommissionen, kan en medlemsstat ikke
kreeve, at leveranderen fremlegger yderligere dokumentation for overholdelse af de
baeredygtighedskriterier, der er fastsat i dette direktivs artikel 29, stk. 2-7.

67. Imidlertid er det, der forbydes ved denne bestemmelse, at en medlemsstat kreever yderligere
dokumentation (i forhold til den, der foreleegges i forbindelse med den frivillige
certificeringsordning) for beeredygtighedskriterierne®. Der fremgar intet om en sadan yderligere
dokumentation hvad angér procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i breendstoffer,
som er fremstillet ved sambehandling.

68. For det tredje fremmer direktiv 2018/2001 anvendelsen af frivillige certificeringsordninger,
som er underlagt styrkede standarder for palidelighed, gennemsigtighed og uatheengig revision,
for at forebygge svig med hensyn til tilvejebringelse af dokumentation for og oplysninger om
biobreendstoffernes overholdelse af beeredygtighedskriterierne .

3 — Jf. 110. betragtning til direktiv 2018/2001.
% — Jf. artikel 30, stk. 8, i og 108. betragtning til direktiv 2018/2001.
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69. Samme formal (om at tilvejebringe palidelige og gennemsigtige oplysninger og at forebygge
svig*) kan i princippet begrunde nationale bestemmelser, som foreskriver anvendelse af en mere
preecis metode til at male procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i breendstoffer, som
er produceret ved sambehandling, sasom kulstof-14-metoden.

70. Kulstof-14-analyser, som kreeves i henhold til cirkuleeret, er imidlertid ikke begrundede (idet
de er overflodige), safremt den frivillige certificeringsordning, som producenten af sambehandlet
breendstof folger, allerede omfatter denne type analyse. Dette vil veere tilfeeldet, hvis det ved denne
ordning kontrolleres, at procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i det fremstillede
breendstof er blevet malt nojagtigt.

71. I retsmodet:

— oplyste BP France, at selskabet benytter kulstof-14-analyse i de raffinaderier, der anvender den
frivillige ordning ISCC EU, men selskabet bekraeftede ikke, at de konkrete partier af
sambehandlet breendstof, der eksporteres til Frankrig fra raffinaderiet i Castellén (Spanien),
undergives en kulstof-14-analyse svarende til den, der kreeves i henhold til fransk ret

— oplyste den franske regering, at intet af de partier af sambehandlede biobreendstoffer, som er
importeret til Frankrig fra andre medlemsstater, hidtil er blevet forsynet med en bekreeftelse
af, at de har veeret undergivet en kulstof-14-analyse med henblik pd at pavise procentandelen
af molekyler af organisk oprindelse i disse breendstoffer.

72. Det tilkommer under alle omstendigheder den foreleeggende ret at afgere uenigheden
mellem parterne vedrorende det forhold, at kulstof-14-analyser, som gor det muligt at efterprove
procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i det importerede breendstof, indgér i den
frivillige certificeringsordning, som BP France folger.

73. Det kan udledes af det ovenstiaende, at:

— Artikel 30 i direktiv 2018/2001 tillader, at en medlemsstat vedtager lovgivning sasom den
franske for preecist at male procentandelen af organiske molekyler i sambehandlede
biobreendstoffer med henblik pa anvendelsen af en afgift, der tager sigte pa at fremme
anvendelsen af vedvarende energi.

— Anvendelsen af frivillige certificeringsordninger, som er godkendt af Kommissionen, saisom
ISCC EU, med forbehold af den foreleeggende rets vurdering synes ikke at tilvejebringe
passende dokumentation for procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i de
importerede partier af sambehandlede biobrendstoffer.

74. Selv om delegeret forordning 2023/1640 ikke finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen
ratione temporis, har dens vedtagelse eendret den tidligere situation. Fra sin ikrafttreedelse
fastseetter denne forordning kulstof-14-analysen som den eneste metode (eller som en
supplerende metode, safremt der anvendes andre metoder (massebalancemetoden,
energibalancemetoden eller udbyttemetoder)) til at male procentandelen af molekyler af organisk
oprindelse i sambehandlede brendstoffer. Efter gennemforelsen af denne omfattende
harmonisering har medlemsstaterne ikke leengere kompetence til at vedtage nationale regler,
som foreskriver en anden analysemetode end den, der er fastsat i denne forordning.

% — Massebalancemetodens og de frivillige certificeringsordningers bidrag til forebyggelsen af svig blev understreget af Domstolen i dom af
4.10.2018, L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804), preemis 66, og i mit forslag til afgerelse i denne sag (EU:C:2018:318), punkt 84 og 97.
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75. Endvidere skal de frivillige certificeringsordninger, som har veeret anerkendt af
Kommissionen fra ikrafttreedelsen af delegeret forordning 2023/1640, séledes som
Kommissionen bekreftede i retsmadet, i henhold til det naevnte direktiv ikke blot omfatte
massebalancemetoden = med  henblik pa  dokumentation for overholdelsen af
beeredygtighedskriterierne, men ogsa kulstof-14-metoden med henblik pa at pavise
procentandelen af organiske molekyler i sambehandlede biobreendstoffer.

76. Alt i alt foresldr jeg, at det andet preejudicielle spergsmal besvares saledes, at indtil
ikrafttreedelsen og anvendelsen af delegeret forordning 2023/1640 var artikel 30 i direktiv
2018/2001 i princippet ikke til hinder for en national lovgivning sasom den, der er omtvistet i den
foreliggende sag, som kreever, at der gennemfores en kulstof-14-analyse for preecist at male
procentandelen af molekyler af organisk oprindelse i breendstof, som er fremstillet ved
sambehandling, herunder nar den fabrik, hvor disse breendstoffer er fremstillet, har benyttet et
massebalancesystem, der er godkendt under en frivillig ordning, som af Kommissionen er
anerkendt som en fuldsteendig ordning.

D. Det tredje preejudicielle sporgsmal

77. Det tredje preejudicielle spergsmal har en kompleks ordlyd. Den foreleeggende ret gnsker
oplyst, om en national lovgivning, hvis anvendelse er kendetegnet ved, at

— »breendstoffer indeholdende biobreendstoffer som resultat af en [sambehandling] i et
raffinaderi beliggende pa [Frankrigs] omrade ikke er underlagt kravet om en sadan fysisk
analyse, nar breendstofferne bringes i omseetning i denne medlemsstat direkte ab fabriks, og at

— Frankrig »med henblik pa bestemmelse ab fabrik eller ab det nationale afgiftsoplag af indholdet
af biobreendstoffer, der med henblik pa afgiftsberegning [af tilskyndelsesafgiften vedrerende
indarbejdelse af biobreendstoffer] kan tildeles indholdscertifikater udstedt i en bestemt
periode, accepterer pa grundlag af virksomhedens eller fabrikkens gennemsnitlige manedlige
indarbejdning at evaluere indholdet af biobreendstoffer i eksporterede produkter eller
produkter, der bringes i omseetning i andre sektorer end transportsektoren,

er forenelig med artikel 34 TEUF (de frie varebeveegelser).

78. Pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen havde Unionen endnu ikke
foretaget en omfattende harmonisering af de metoder, der kan anvendes til at fastsla
procentandelen af organiske molekyler i sambehandlede breendstoffer. Denne harmonisering
blev som tidligere naevnt gennemfort senere ved delegeret forordning 2023/1640.

79. Medlemsstaterne havde dermed mulighed for at fastseette regler for sadanne malemetoder,
hvilket den franske stat gjorde. Ved udovelsen af denne kompetence pa et ikke-harmoniseret
omrade skal medlemsstaterne overholde den primeere ret®, navnlig artikel 34, som forbyder
kvantitative indferselsrestriktioner savel som alle foranstaltninger med tilsvarende virkning i
samhandelen inden for Unionen.

% — Dom af 12.11.2015, Visnapuu (C-198/14, EU:C:2017:751), preemis 40.
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80. Det folger af Domstolens faste praksis®, at enhver foranstaltning truffet af en medlemsstat,
som direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt kan hindre samhandelen i Unionen, anses for
at veere en foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion som omhandlet i
artikel 34 TEUF. Sadanne foranstaltninger omfatter bla. foranstaltninger, der direkte eller
indirekte forskelsbehandler i forbindelse med indfersel, foranstaltninger vedrerende former for
varesalg og foranstaltninger, som medforer ulemper for adgangen til markedet i en medlemsstat
for produkter fra andre medlemsstater *.

81. I henhold til cirkuleerets stk. 114 finder den omtvistede foranstaltning kun anvendelse pa
sambehandlede biobrendstoffer, som importeres fra andre medlemsstater. Den fysiske
kulstof-14-analyse pabydes kun for import, EU-interne leverancer samt nationale leverancer af
breendstof indeholdende biobreendstoffer ved modtagelsen i det forste franske afgiftsoplag, men
ikke for leverancer, der er fremstillet i franske raffinaderier. Den foreleeggende ret udtrykker det
saledes: »Det fremgik [...] af de mundtlige retsforhandlinger, at biobreendstoffer fremstillet [ved
sambehandling] i et raffinaderi i Frankrig ikke er underlagt en sddan kontrol, nar de ikke
efterfolgende modtages i et afgiftsoplag, inden de bringes i omseetning«*.

82. Der foreligger saledes en mere fordelagtig behandling af hele eller dele af det sambehandlede
breendstof, der fremstilles i Frankrig, idet det er fritaget fra kulstof-14-analyserne. Derimod skal
samme type breendstof, hvis det importeres, undergives sddanne analyser for at fastsla
procentandelen af organiske molekyler med henblik pa tilskyndelsesafgiften vedrerende
indarbejdning af biobreendstoffer.

83. Den heraf folgende situation vanskeligger saledes adgangen for forarbejdet breendstof, som
importeres til Frankrig fra andre medlemsstater. Den franske regering har medgivet dette og
anerkendt, at kravet om en kulstof-14-analyse kan hindre importen af breendstoffer fra disse andre
medlemsstater.

84. Den franske regering er ikke desto mindre af den opfattelse, at kulstof-14-analysen ikke
udelukkende finder anvendelse pa importerede breendstoffer, men ogséa pa breendstoffer af fransk
oprindelse .

85. Da den blev forespurgt pa dette punkt i retsmedet, anerkendte den franske regering, at dens
fortolkning ikke stemte overens med den, der anferes af Conseil d’Etat (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) i foreleeggelseskendelsen. Ifolge denne regering:

— folger ligebehandlingen af alle breendstoffer, som er genstand for sambehandling (hvad enten
de er importerede eller ej), af toldlovens artikel 266-15 og af artikel 3, nr. 3, i dekret 2019-570
og af nr. 30 og 33 i cirkuleere 20-004 om usine exercée-ordningen *

— findes der to raffinaderier i Frankrig, der fremstiller ssmbehandlede breendstoffer. Den franske
regering anforte, at der pa disse raffinaderier anvendes en toldprocedure (usine exercée), som

% — Dom af 11.7.1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82), preemis 5, af 23.12.2015, Scotch Whisky Association m.fl. (C-333/14,
EU:C:2015:845), preemis 31, og af 9.1.2023, CIHEF m.fl. (C-147/21, EU:C:2023:31), preemis 37.

» — Dom af 10.2.2009, Kommissionen mod Italien (C-110/05, EU:C:2009:66), preemis 35 og 37.
“ — Forelaeggelseskendelsens preemis 16.
# — Skriftligt indleeg, punkt 93-100.

# — Circulaire du ministre de l'action et des comptes publics aux opérateurs économiques et aux services des douanes, du 4 février 2020,
relative au régime de l'usine exercée (NOR: CPAD1917906C) (cirkuleere udstedt af ministeren for offentlig forvaltning og offentlige
regnskaber til gkonomiske akterer og toldmyndigheder den 4.2.2020 om usine exercée-ordningen). Der henvises ikke til dette
cirkuleere i foreleeggelseskendelsen.
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tillader direkte markedsfering af de sambehandlede braendstoffer, uden at de skal anbringes i
toldopleeg, eftersom toldmyndighederne kan udeve permanent kontrol med fremstillingen af
dem®.

86. Fortolkningen af den nationale lovgivning tilkommer ikke Domstolen, som skal henholde sig
til de oplysninger, der er angivet af den foreleeggende ret. Jeg fastholder, at Domstolen ved
besvarelsen af anmodningen om preejudiciel afgorelse skal leegge til grund, at de relevante
retsforskrifter og faktiske omsteendigheder er dem, der er angivet af den foreleeggende ret, uanset
i hvor hej grad dette er blevet bestridt af en af parterne.

87. Pa dette grundlag kan det omtvistede krav, henset dets karakter, saledes som det er beskrevet
af den foreleeggende ret, kvalificeres som en foranstaltning med en virkning, der svarer til en
kvantitativ indferselsrestriktion, hvilket er i strid med artikel 34 TEUF. Det folger af indholdet af
anmodningen om praejudiciel afgorelse, at cirkuleeret begunstiger anvendelsen af biobraendstoffer,
som er blevet sambehandlet i Frankrig, idet det medferer ulemper for anvendelsen af de samme
produkter, nar de hidrerer fra andre medlemsstater.

88. Endvidere vil denne lovgivning ogsa have karakter af en foranstaltning med en virkning, der
svarer til en indferselsrestriktion, selv om det anvendes pa ikke-diskriminerende vis og anvendes
ens for sambehandlede biobrendstoffer, hvad enten de er importerede eller fremstillet i Frankrig:
Kravet om en kulstof-14-analyse vanskeliggor under alle omsteendigheder import af sadanne
biobreendstoffer til Frankrigs omrade.

89. Det er pa trods heraf muligt, at denne restriktive foranstaltning har en begrundelse, som
medforer, at den er forenelig med EU-retten. Under alle omstendigheder vil det dog veere langt
vanskeligere at argumentere for, at der foreligger en sadan begrundelse, hvis foranstaltningen
kun finder anvendelse pa importerede sambehandlede biobreendstoffer og ikke pa sambehandlede
biobreendstoffer, der er produceret i Frankrig.

1. Er foranstaltningen begrundet?

90. En national lovgivning eller praksis, som udger en foranstaltning med tilsvarende virkning
som en kvantitativ indferselsrestriktion, kan veere begrundet i et af de almene hensyn, som er
opregnet i artikel 36 TEUF, eller i tvingende hensyn. I begge tilfeelde skal den nationale
foranstaltning — i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet — veere egnet til at sikre
virkeliggorelsen af det formal, den forfolger, og ma ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt for, at
formalet opfyldes, idet det pahviler den medlemsstat, der har iveerksat foranstaltningen, at pavise
overholdelsen af dette princip*.

91. Den franske regering har som begrundelse for den restriktive foranstaltning paberabt sig de
tvingende hensyn om miljebeskyttelse og bekeempelse af svig. Den har gjort geeldende, at den
skattefordel, som nedsettelsen af tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdning af
biobreendstoffer udger, kun skal indremmes biobreendstoffer, der bringes i omseetning pa det
nationale omrade, hvis reelle indhold af biobaserede molekyler reelt overstiger malprocentsatsen
for indarbejdning i transportsektoren, der er fastsat i artikel 266-15 i den franske toldlov.

# — De nationale producenter skal udfylde en teknisk formular for hvert fremstillet produkt, som kontrolleres af toldmyndighederne, idet
det i denne formular angives, at kulstof-14-analysen er gennemfort.

“ — Dommen i sagen E.ON Biofor Sverige, preemis 46 og 90.
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92. Det folger af Domstolens traditionelle praksis®, at tvingende hensyn kun kan begrunde
nationale foranstaltninger, der uden forskel geelder for indenlandske og indferte produkter. Hvis
den franske foranstaltning, siledes som den foreleeggende ret anferer, finder anvendelse pa
import af sambehandlede biobrendstoffer og ikke pa den nationale produktion af denne type
varer, vil den derfor ikke kunne anses for at veere begrundet i tvingende almene hensyn om
miljebeskyttelse og forebyggelse af svig.

93. Domstolen har dog senere gjort denne traditionelle retspraksis mere fleksibel, idet den har
undersegt, hvorledes foranstaltninger, der anvendes forskelligt, kan veere begrundet i et tvingende
hensyn, eller subsumeret et af disse hensyn under en af de grunde, der er anfort i artikel 36
TEUEF*.

94. Jeg vil derfor undersoge de mulige begrundelser vedrerende miljobeskyttelse og forebyggelse
af svig, som af Domstolen er anerkendt som tvingende hensyn i forbindelse med samhandelen
inden for Unionen?.

95. Cirkuleeret kan i princippet veere tilstreekkeligt begrundet, idet det tager sigte pa og er egnet
til:

— Dels at beskytte miljoet gennem anvendelsen af vedvarende energi. Brugen af
kulstof-14-analyse gor det muligt at begunstige (fremme) visse breendstoffer ved at nedseette
den afgiftsbyrde, de péleegges, atheengigt af deres procentuelle indhold af biobreendstoffer.

— Dels at forebygge risikoen for svig®® i produktionskeeden for sambehandlede brezendstoffer.
Kulstof-14-metoden gor det muligt at fastsla den reelle procentandel af organiske
HVO-molekyler i disse breendstoffer med sikkerhed og pé baggrund af disse oplysninger
foretage en korrekt anvendelse af en afgift, som tilskynder til brug af biobreendstoffer.

2. Er proportionalitetsprincippet overholdt?

96. Hvis begrundelsen anerkendes, skal det fortsat proves, om den restriktive foranstaltning
overholder proportionalitetsprincippet. Dette vil kun veere tilfeeldet, sifremt den er egnet til at
sikre virkeliggorelsen af det formal, den forfelger, og ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt for,
at formalet opfyldes, idet der ikke findes et mindre indgribende alternativ.

97. Fra denne synsvinkel kan det anerkendes, at det krav, der paleegges ved cirkuleeret, er egnet til
at opfylde det forfulgte formal, idet

% — Dom af 7.5.1997, Pistre m.fl. (C-321/94 — C-324/94, EU:C:1997:229), preemis 52, og af 17.6.1981, Kommissionen mod Irland (113/80,
EU:C:1981:139), preemis 11.

% _ Dom af 1.7.2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037), preemis 77-119, og generaladvokat Bots forslag til afgerelse i denne sag
(C-573/12, EU:C:2014:37), punkt 79. Generaladvokat Bot foreslog, at de tvingende hensyn ogsd blev anvendt som begrundelse for
diskriminerende foranstaltninger, idet disse dog skulle underleegges et »storre krav om proportionalitet«.

¥ — Dom af 6.10.2011, Bonnarde (C-443/10, EU:C:2011:641), preemis 34, af 1.7.2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037),
preemis 77-82, og af 4.10.2018, L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804), preemis 64.

— I retsmodet anforte den franske regering, at den anfegtede lovgivning imedegar visse former for svig, idet der er konstateret
certifikater for overholdelsen af beeredygtighedskriterierne, hvori det blev angivet, at de partier, der blev eksporteret til Frankrig,
indeholdt en langt hgjere procentandel af molekyler af organisk oprindelse end den reelle andel. Hvis et raffinaderi f.eks. fremstillede
sambehandlet biobreendstof med 50% biomasse, som blev dokumenteret ved massebalancemetoden, blev det angivet, at de partier, der
blev eksporteret til Frankrig, indeholdt 80% molekyler af organisk oprindelse, med henblik pé ikke at betale tilskyndelsesafgiften
vedrgrende indarbejdelse af biobreendstoffer.

48
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— det tilsyneladende ikke er muligt at fastsla procentandelen af organiske molekyler i de
sambehandlede breendstoffer med mindre indgribende alternativer til kulstof-14-analyse

— massebalancemetoden har begreenset anvendelighed i denne forbindelse og kun giver
omtrentlige resultater. Derfor har delegeret forordning 2023/1640 fastsat kulstof-14-analyse
som den felles kontrolmetode til maling af procentandelen af molekyler af organisk
oprindelse i sambehandlede breendstoffer og foreskrevet, at den anvendes regelmeessigt (som
supplement), nar fabrikanterne anvender andre metoder (sdsom massebalancemetoden).

98. Til stette for, at foranstaltningen er forholdsmeessig, skal det endvidere anfores, at cirkuleeret
ikke kreever en fysisk kulstof-14-analyse i et laboratorium i alle tilfeelde og for al import af
sambehandlede breendstoffer®: Hvis der efter gennemforelsen af en forste analyse er
overensstemmelse (inden for en margen pa 10%) med de af importvirksomheden angivne
procentandele af molekyler af organisk oprindelse, skal kulstof-14-analyserne kun gentages pa
stikprevebasis .

99. En restriktiv foranstaltning kan dog kun anses for at veere egnet til at sikre gennemforelsen af
det enskede formal, hvis den reelt opfylder hensynet om at na dette pd en sammenhcengende og
systematisk madde®'.

100. Den foreleeggende ret peger i sin foreleeggelseskendelse® pa tre forhold, som er til hinder for,
at denne systematiske sammenheng kan anses for at foreligge:

— Kulstof-14-analyserne er kun pakreevet i forbindelse med import, EU-interne leverancer og
nationale leverancer af breendstof indeholdende biobreendstoffer ved modtagelsen i det forste
franske afgiftsoplag.

— Biobreendstoffer fremstillet i henhold til sambehandlingsprocessen i et raffinaderi i Frankrig er
ikke underlagt en sadan kontrol, nar de ikke efterfolgende modtages i et afgiftsoplag, inden de
bringes i omseetning.

— Den franske stat accepterer at evaluere indholdet af biobreendstoffer i eksporterede produkter
eller produkter, der bringes i omseetning i andre sektorer end transportsektoren, under
hensyntagen til certifikaterne for den manedlige indarbejdning af biobrendstoffer og uden
anvendelse af kulstof-14-analyser.

101. I samme retning har BP France forklaret®, at de franske myndigheder som betingelse for, at
nedseettelsen af tilskyndelsesafgiften vedrerende indarbejdelse af biobraendstoffer (eller af
tilskyndelsesafgiften vedrerende anvendelse af vedvarende energi inden for transport) kan
indrommes, pa den ene side kreever, at der ved kulstof-14-tests opnas absolut vished om det
faktiske indhold af vedvarende energi pa tidspunktet for markedsferingen af det importerede

¥ — Stk. 114, gengivet ovenfor i punkt 17 i dette forslag til afgerelse.

% — Naturligvis overholdes proportionalitetsprincippet ikke, hvis der foreligger en fordobling af kravene til importerede sambehandlede
breendstoffer. Hvis en kulstof-14-analyse er obligatorisk i oprindelsesstaten, kan samme undersegelse med andre ord ikke kreeves i
bestemmelsesstaten. Tilsvarende kan der, sdfremt procentandelen af molekyler af organisk oprindelse er pévist ngjagtigt ved de
oplysninger, som fabrikanten har angivet inden for rammerne af en frivillig certificeringsordning, heller ikke stilles krav om en
kulstof-14-analyse. Intet tyder p4, at dette er tilfeeldet i hovedsagen, med forbehold af den efterprovning, som det tilkommer den
foreleeggende ret at foretage.

51 — Dom af 23.12.2015, Scotch Whisky Association m.fl. (C-333/14, EU:C:2015:845), preemis 37.

2 — Preemis 16 og 19.

5 — Skriftligt indleeg, punkt 72-79.
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produkt (biobreendstoffer, der er resultatet af sambehandling), og pa den anden side kreever en
simpel forholdsmeessig arlig beregning, som ikke indebeerer nogen garanti for sporbarhed, i
modseetning til massebalancemetoden i forbindelse med vedvarende elektricitet.

102. Det kan udledes af disse oplysninger, at den omtvistede foranstaltning ikke overholder
artikel 34 TEUF, eftersom den ikke kan anses for at veere egnet til pd en sammenhcengende og
systematisk mdde at sikre gennemforelsen af de formal, som ville kunne begrunde den.

V. Forslag til afgorelse

103. P4 baggrund af ovenstiende betragtninger foresldr jeg Domstolen, at den svarer Conseil
d’Etat (overste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig) séledes:

»Artikel 30 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder for sd vidt angar den
lovgivningsmeessige situation forud for ikrafttreedelsen af Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2023/1640 af 5. juni 2023 om metoden til at bestemme andelen af biobreendstoffer og biogas
til transport, der er produceret af biomasse forarbejdet med fossile breendstoffer i en feelles proces,
og artikel 34 TEUF

skal fortolkes saledes, at

— massebalancemetoden har til formal at fastsla overholdelsen af beeredygtighedskriterierne i
artikel 29 i direktiv 2018/2001, som finder anvendelse pa ravarer, biobreendstofferne og
blandinger heraf, og ikke har til formal at méle andelen af molekyler af organisk oprindelse i et
biobraendstof, som er fremstillet ved sambehandling

— artikel 30 i direktiv 2018/2001 indtil ikrafttreedelsen af delegeret forordning 2023/1640
principielt ikke var til hinder for en national lovgivning, som ved modtagelsen i det forste
nationale afgiftsoplag af importerede biobreendstoffer fremstillet ved sambehandling kreever,
at der gennemferes en kulstof-14-analyse for at fastsla den procentandel af molekyler af
organisk oprindelse, som er relevant for beregningen af en tilskyndelsesafgift vedrerende
anvendelsen af biobraendstoffer; det er i denne forbindelse irrelevant, at det raffinaderi, hvor
disse breendstoffer er fremstillet, har benyttet et massebalancesystem, der er godkendt under
en frivillig ordning, som af Kommissionen er anerkendt som en fuldsteendig ordning

— artikel 34 TEUF er til hinder for en national lovgivning, som ved modtagelsen i det forste
nationale afgiftsoplag af importerede biobreendstoffer fremstillet ved sambehandling kreever,
at der gennemfores en kulstof-14-analyse for at fastsla den procentandel af molekyler af
organisk oprindelse, som er relevant for beregningen af en tilskyndelsesafgift vedrerende
anvendelsen af biobreendstoffer, safremt den samme undersogelse ikke krezeves for den
nationale produktion af de sambehandlede biobrendstoffer.«
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