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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
A.RANTOS
fremsat den 19. oktober 2023

Forenede sager C-395/22 og C-428/22

»Trade Express-L« OOD (C-395/22)
»DEVNJA TSIMENT « AD (C-428/22)
mod
Zamestnik-predsedatel na Drzjavna agentsia »Drzjaven rezerv i voennovremenni zapasi«

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Administrativen sad — Varna
(forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien))

»Preejudiciel foreleeggelse — energi — direktiv 2009/119/EF — medlemsstaternes forpligtelse til
at holde minimumslagre af olie eller olieprodukter — forsyning af lagre — forordning (EF)
nr. 1099/2008 — national lovgivning, der forpligter skonomiske aktorer til at oprette
beredskabslagre — forpligtelse til at oprette og holde et lager af et olieprodukt, der ikke bruges til
eller er forbundet med denne skonomiske akters gkonomiske aktivitet«

I. Indledning

1. Kan en gkonomisk akter, der importerer en bestemt type olieprodukt veere forpligtet til at
oprette et lager af en anden type olieprodukt i henhold til artikel 3 i direktiv 2009/119/EF?, og
hvad er i bekreeftende fald reekkevidden af denne forpligtelse?

2. Dette er neermere bestemt de spergsmal, som er blevet forelagt Domstolen af Administrativen
sad — Varna (forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien), som gnsker, at Domstolen, for forste
gang?®, fortolker direktiv 2009/119 med henblik pa at afklare medlemsstaternes grad af
selvbestemmelse for sa vidt angar opfyldelsen af deres forpligtelse til at holde beredskabslagre. De
to anmodninger om preejudiciel afgerelse vedrgrer neermere bestemt fortolkningen af dels 33.

! — Originalsprog: fransk.

? — Rédets direktiv af 14.9.2009 om forpligtelse for medlemsstaterne til at holde minimumslagre af rdolie og/eller olieprodukter (EUT 2009,
L 265, s. 9) som eendret ved Kommissionens gennemforelsesdirektiv (EU) 2018/1581 af 19.10.2018 (EUT 2018, L 263, s. 57) (herefter
»direktiv 2009/119« eller »det nugeeldende direktiv«).

* — Rédets direktiv 68/414/EQF af 20.12.1968 om forpligtelse for EQF’s medlemsstater til at opretholde minimumslagre af mineralolie
og/eller mineralolieprodukter (EFT 1968, L 308, s. 14) og direktiv 2006/67/EF af 24.7.2006 om forpligtelse for medlemsstaterne til at
opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter (EUT 2006, L 217, s. 8) er tidligere direktiver, der har givet
anledning til fi domme, som er uden relevans for den foreliggende sag (dom af 12.12.1990, Hennen Olie, C-302/88, EU:C:1990:455, af
25.10.2001, Kommissionen mod Greekenland, C-398/98, EU:C:2001:565, og af 17.7.2008, Kommissionen mod Belgien, C-510/07,
EU:C:2008:435). I den verserende sag C-784/22, Solvay Sodi, stilles spergsmal, der ligner spergsmalene i neerveerende sager, hvilket
begrunder en udszettelse, indtil der treeffes en afgorelse, som afslutter behandlingen i disse.
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betragtning til og artikel 1, artikel 2, stk. 1, litra i) og j), samt artikel 3 og 8 i direktiv 2009/119
(herefter »de relevante bestemmelser i direktiv 2009/119«), dels artikel 17 og artikel 52, stk. 1, i
Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter »chartret«).

3. Disse anmodninger er blevet indgivet i forbindelse med tvister mellem »Trade Express-L«
OOD (herefter »Trade Express«) (sag C-395/22) og »DEVNJA TSIMENT « AD (herefter »Devnja
Tsiment«) (sag C-428/22) pa den ene side og Zamestnik-predsedatel na Drzjavna agentsia
»Drzjaven rezerv i voennovremenni zapasi« (vicepreesidenten for det statslige agentur for
»statsreserver og krigslagre«, Bulgarien, herefter »vicepraesidenten for det statslige agentur«) pa
den anden side vedrgrende lovligheden af pabud, vedtaget af denne sidstneevnte, om disse to
virksomheders oprettelse og opretholdelse af beredskabslagre af sveer breendselsolie.

4. T henhold til bulgarsk lovgivning er enhver aktor, der i lobet af et givent ar har importeret
energiprodukter, forpligtet til at oprette beredskabslagre. Denne lovgivning begrenser typen af
produkter, som udger beredskabslagrene til raolie og fire typer olieprodukter. I det foreliggende
tilfeelde importerede sagsegerne i hovedsagerne henholdsvis to olieprodukter, henhgrende under
»Olie (raolie og olieprodukter)«, som defineret i afsnit 3.4 i bilag A til forordning (EF)
nr. 1099/2008*, nemlig petroleumskoks og smereolier, til Bulgarien. Pa grund af disse importer
var sagsegerne forpligtet til at oprette, for egen regning og pa egne vegne og for en periode pa et
ar, et vist antal beredskabslagre af et andet olieprodukt, nemlig sveer breendselsolie. Sagsogerne
anfeegtede ved den foreleeggende ret i det veesentlige denne forpligtelse og gjorde geeldende, at de
ikke udovede nogen gkonomisk aktivitet med sveer breendselsolie, og at forpligtelsen til at oprette
et beredskabslager af dette produkt havde pafort dem en urimelig gkonomisk byrde, som var i
strid med bestemmelserne i direktiv 2009/119 savel som med chartret.

5. Det er i denne retlige sammenheeng, der er specifik for Republikken Bulgarien®, at Domstolen
anmodes om at vurdere de befgjelser, som medlemsstaterne har for sa vidt angar fastleggelsen af,
hvilke typer produkter beredskabslagrene skal bestd af, og betingelserne for at palegge de
okonomiske aktgrer at oprette sadanne lagre.

* — Europa-Parlamentet og Rédets forordning af 22.10.2008 om energistatistik (EUT 2008, L 304, s. 1), som endret ved Kommissionens
forordning (EU) 2019/2146 af 26.11.2019 (EUT 2008, L 304, s. 1) (herefter »forordning nr. 1099/2008«).

5 — Det synes kun at veere Republikken Bulgarien, der har indfert en ordning, der kreever, at en gkonomisk akter, der importerer en bestemt
type olieprodukter, skal oprette et lager af en anden type olieprodukt end den, der importeres. I retsmedet oplyste
Europa-Kommissionen imidlertid pa grundlag af rapporter, der er udarbejdet pa grundlag af artikel 6 i direktiv 2009/119, at der findes
en lignende ordning i Polen.
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II. Retsforskrifter

A. EU-retten

1. Direktiv 68/414, 2006/67 og 2009/119

6. De forste bestemmelser, der regulerede beredskabslagre af olie eller olieprodukter, blev indfert
ved Radets direktiv 68/414° som senest blev @endret ved Radets direktiv 98/93/EF af
14. december 19987 og efterfolgende opheevet ved Rédets direktiv 2006/67 8. Direktiv 2006/67 er
blevet opheevet ved direktiv 2009/119. Det er dette sidstneevnte, der nu er geeldende og finder
anvendelse ratione temporis i tvisterne i hovedsagerne.

7. 2,5, 8., 10, 11. og 33. betragtning til direktiv 2009/119 har felgende ordlyd:

»(2) Den voksende produktionskoncentration, de faldende oliereserver og det stigende globale
forbrug af olieprodukter bidrager alle til at oge risikoen for forsyningsvanskeligheder.

[...]

(5) Ifelge [2006-direktivet] sker vurderingen af lagrene i forhold til det gennemsnitlige
indenlandske daglige forbrug i det foregaende kalenderar. Derimod beregnes forpligtelserne i
henhold til aftalen om et internationalt energiprogram af 18. november 1974 (i det folgende
bengevnt »IEA-aftalen«) pa grundlag af nettoimporten af raolie og olieprodukter. Som felge
heraf og pa grund af andre metodeforskelle ber reglerne for beregning af
lagringsforpligtelserne og af Feellesskabets beredskabslagre tilneermes til de
beregningsmetoder, der bruges i henhold til IEA-aftalen [...].

[...]

(8) Olielagrenes tilgeengelighed og beskyttelsen af energileverancer er veesentlige elementer i
medlemsstaternes og Feellesskabets offentlige sikkerhed. Med centrale lagerenheder (CLE’er)
i Feellesskabet bliver det muligt at neerme sig disse mal. [...]

[...]

(10) Olielagre ber kunne holdes hvor som helst i Feellesskabet, forudsat at der tages behorigt
hensyn til deres fysiske tilgeengelighed. Derfor bor gkonomiske aktorer, der har faet palagt
sadanne lagringsforpligtelser, kunne frigere sig fra disse forpligtelser ved delegation til
andre gkonomiske akterer eller en hvilken som helst af CLE’erne. Dertil kommer, at safremt
disse forpligtelser kan delegeres til en CLE, som veelges frit og er beliggende pa Feellesskabets
omréade, mod betaling af et vederlag begreenset til omkostningerne ved de tjenester, der ydes,
vil risikoen for forskelsbehandling pa nationalt niveau blive formindsket. [...]

¢ — Herefter »1968-direktivet«.
7 — EFT 1998, L 358, s. 100.
8 — Herefter »2006-direktivet«.
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(11) Medlemsstaterne ber sikre fuld tilgeengelighed af alle lagre, der holdes i henhold til
feellesskabslovgivningen. Med henblik pa at garantere denne tilgeengelighed ber der ikke
veere restriktioner eller begreensninger i ejendomsretten til disse lagre, som vil kunne veere
til hinder for deres anvendelse i tilfeelde af olieforsyningsafbrydelser. Olieprodukter
tilherende virksomheder, der har en betydelig risiko for, at deres aktiver gores til genstand
for tvangsfuldbyrdelse, ber ikke tages i betragtning. Nar akterer palegges en
lagringsforpligtelse, kan indledningen af en konkurs- eller akkordsag veere tegn pa en sadan
risikosituation.

(33) Malet for dette direktiv, nemlig opretholdelse af et hgjt niveau for olieforsyningssikkerheden
i Feellesskabet gennem palidelige og gennemsigtige mekanismer baseret pa solidaritet mellem
medlemsstaterne, samtidig med at reglerne om det indre marked og konkurrence
overholdes, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund
af dets omfang og virkninger bedre nas pa feellesskabsplan; Feellesskabet kan derfor treeffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. [...] artikel 5 [EF]. [...]«

8. Direktivets artikel 1 med overskriften »Formal« fastseetter:

»Dette direktiv fastseetter regler, der har til formal at sikre et hgjt niveau for
olieforsyningssikkerheden i Feellesskabet gennem palidelige og gennemsigtige mekanismer
baseret pa solidaritet mellem medlemsstaterne og at holde minimumslagre af raolie og/eller
olieprodukter samt at indfere de nedvendige procedurer til at handtere en alvorlig knaphed.«

9. Det neevnte direktivs artikel 2, stk. 1, litra {), i), j) og 1), indeholder folgende definitioner:

»f) »central lagerenhed (CLE)«: organ eller tjeneste, som kan tildeles befgjelser til at handle med
henblik pa at erhverve, holde eller szlge olielagre, herunder beredskabslagre og specifikke
lagre

[...]

i) »olielagre«: lagre af de energiprodukter, der er opregnet i bilag A, afsnit 3.4, [til forordning
nr. 1099/2008]

j) »beredskabslagre«: de olielagre, som hver medlemsstat skal holde i henhold til artikel 3 i dette
direktiv

[...]
1) »specifikke lagre«: olielagre, der opfylder betingelserne i artikel 9.«

10. Samme direktivs artikel 3 med overskriften »Beredskabslagre — Beregning af
lagringsforpligtelser« bestemmer:

»1. Medlemsstaterne vedtager senest den 31. december 2012 love eller administrative
bestemmelser, der sikrer, at de til enhver tid pa Feellesskabets omrdde holder samlede olielagre
mindst svarende til enten 90 dages gennemsnitlig daglig nettoimport eller 61 dages
gennemsnitligt dagligt indenlandsk forbrug, alt efter hvilken meengde der er storst.
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2. Den gennemsnitlige daglige nettoimport, der skal benyttes, beregnes pa grundlag af
rdoliesekvivalenten af importen i det foregdende kalenderdr, fastsat efter fremgangsmaden i bilag I.

Det gennemsnitlige daglige indenlandske forbrug, der skal benyttes, beregnes pa grundlag af
raoliezekvivalenten af det indenlandske forbrug i det foregdende kalenderar, som er fastsat og
beregnet efter fremgangsmaden i bilag II.

3. Uanset stk. 2 bestemmes den gennemsnitlige daglige nettoimport og det gennemsnitlige
daglige indenlandske forbrug i neevnte stykke for sa vidt angér perioden fra den 1. januar til den
30. juni i hvert kalenderar pa grundlag af de meengder, der er importeret og forbrugt det
neestsidste kalenderar for det pageeldende kalenderar.

4. Beregningsmaden for de i denne artikel omhandlede lagringsforpligtelser kan eendres efter
forskriftsproceduren i artikel 23, stk. 2.«

11. Artikel 4 i direktiv 2009/119 med overskriften »Beregning af lagerstorrelse« fastseetter i stk. 1,
at »[s]terrelsen af de lagre, der holdes, beregnes efter metoderne i bilag III. [...]«

12. Dette direktivs artikel 7 med overskriften »Centrale lagerenheder« fastseetter i stk. 1 og 2:
»1. Medlemsstaterne kan oprette CLE’er. [...]

2. CLFE’ens vigtigste formal er at erhverve, holde og seelge olielagre for at efterkomme dette
direktiv eller for at opfylde internationale aftaler om opretholdelse af olielagre. Den er det eneste
organ eller den eneste tjeneste, der kan gives befgjelser til at erhverve eller seelge specifikke lagre.«

13. Det naevnte direktivs artikel 8 med overskriften »@konomiske aktgrer« bestemmer:

»1. Hver medlemsstat skal sikre, at enhver ¢konomisk akter, som den palegger
lagringsforpligtelser for at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 3, har ret til efter den
pageldende okonomiske aktors eget valg at delegere i det mindste dele af forpligtelserne
udelukkende til:

a) CLE’en for den medlemsstat, pa hvis vegne sadanne lagre holdes

b) en eller flere andre CLE’er, der pa forhand har oplyst, at de er rede til at holde sdédanne lagre,
forudsat at delegationen pa forhand er godkendt af bade den medlemsstat, pa hvis vegne
lagrene holdes, og af alle medlemsstater, pa hvis omrader lagrene skal holdes

c) andre gkonomiske aktgrer med overskydende lagerbeholdninger eller ledig lagerkapacitet
uden for den medlemsstats omrade, pa hvis vegne lagrene holdes i Feellesskabet, forudsat at
delegationen pa forhand er godkendt af bade den medlemsstat, pa hvis vegne lagrene holdes,
og af alle medlemsstater, pa hvis omrader lagrene skal holdes, og/eller

d) andre gkonomiske akterer med overskydende lagerbeholdninger eller ledig lagerkapacitet
inden for den medlemsstats omrade, pa hvis vegne lagrene holdes, forudsat at medlemsstaten
pa forhidnd er underrettet om delegationen. Medlemsstaterne kan fastsette begreensninger
eller betingelser for sdidanne delegationer.
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Forpligtelser, der er delegeret i henhold til litra c) og d), kan ikke videredelegeres. Enhver eendring
eller forleengelse af en delegation som omhandlet i litra b) og c) far kun virkning, hvis den pa
forhand er godkendt af samtlige medlemsstater, som godkendte delegationen. Enhver eendring
eller forleengelse af en delegation som omhandlet i litra d) skal behandles som en ny delegation.

2. Hver medlemsstat kan begrense delegationsrettighederne for de gkonomiske aktgrer, som
den paleegger eller har palagt lagringsforpligtelser. [...]

3. Uanset stk. 1 og 2 kan en medlemsstat péaleegge en gkonomisk akter en forpligtelse til at
delegere i det mindste en del af sin lagringsforpligtelse til medlemsstatens CLE.

4. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at underrette de gkonomiske
aktorer om de metoder, der skal anvendes til beregning af de lagringsforpligtelser, der palegges
dem, senest 200 dage for begyndelsen af den periode, som forpligtelsen vedrerer. De gkonomiske
aktorer udever deres ret til at delegere lagringsforpligtelser til CLE’er senest 170 dage for
begyndelsen af den periode, som forpligtelsen vedrerer. [...]«

14. Samme direktivs artikel 9 med overskriften »Specifikke lagre« fastseetter i stk. 1 og 5, at:

»1. Hver medlemsstat kan forpligte sig til at holde et mindste niveau af olielagre, beregnet som
antal dages forbrug, i overensstemmelse med betingelserne i denne artikel. [...]

[...]

5. Hver medlemsstat, som ikke har forpligtet sig til at holde specifikke lagre pa mindst 30 dage for
et givet fuldt kalenderér, sikrer, at mindst en tredjedel af dens lagringsforpligtelse holdes i form af
lagre bestdende af produkter sammensat i overensstemmelse med stk. 2 og 3. [...]«

15. Bilag III til direktiv 2009/119 fastseetter »[m]etoder til beregning af det holdte lagerniveau«.
Bilagets tredje og femte til syvende afsnit har felgende ordlyd:

»Raolielagre reduceres med 4% svarende til det gennemsnitlige naphtha-udbytte.

[...]

Ovrige olieprodukter bogfores i lagrene efter en af folgende to metoder. Medlemsstaterne skal
folge den valgte metode i hele det pageeldende kalenderar.

Medlemsstaterne kan:

a) medregne alle gvrige lagre af olieprodukter som anfort i bilag A, afsnit 3.4, [til forordning
nr. 1099/2008] og beregne raoliesekvivalenten ved at gange meengderne med en faktor pa
1,065 eller

b) medregne lagre af alene folgende produkter: motorbenzin, flybenzin, jetbreendstof (af naphtha-
eller JP-4-typen), jetbreendstof af petroleumstypen, anden petroleum, gas- og dieselolie
(destilleret breendselsolie), breendselsolie (med hejt og lavt svovlindhold) og beregne
raoliesekvivalenten ved at gange meengderne med en faktor pa 1,2.
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Ved beregning af lagre kan medregnes beholdninger, som holdes:
— iraffinaderitanke

— i bulkterminaler

— itanke ved rerledninger (pipelines)

— 1pramme

— i kysttankskibe

— itankskibe i havne

— iden nationale skibsfarts bunkring

— ibunden af tanke

— iform af driftslagre

— af storforbrugere i medfer af lovkrav eller pa anden made kontrolleret af offentlige
myndigheder.

[...]«

2. Forordning nr. 1099/2008

16. Artikel 2, litra d), i forordning nr. 1099/2008 definerer begrebet »energiprodukter« i denne
forordning som »braendsel, varme, vedvarende energi, elektricitet og andre former for energi«.

17. Forordningens bilag A indeholder »terminologi«. Bilagets afsnit 3.4 definerer begrebet »Olie
(raolie og olieprodukter)«.

18. I det neevnte bilags punkt 3.4.20 er »Smeremidler« defineret pa folgende vis:

»Carbonhydrider, der fremstilles af destillationsbiprodukter, og som hovedsagelig anvendes til at
reducere friktion mellem kontaktflader. Omfatter alle feerdige smoreolier, lige fra spindelolie til
cylinderolie, samt de olier, der anvendes i smeorefedtstoffer, motorolier og alle former for
baseolier til smeremidler.«

19. Samme bilags punkt 3.4.23 har felgende definition af begrebet »Petroleumskoks«:

»Et fast, sort biprodukt, der fortrinsvis fremkommer ved krakning og carbonisering af oliebaseret
ramateriale, restprodukter fra vakuumdestillation, tjeere og beg, f.eks. ved forsinket forkoksning
eller fluidforkoksning. Bestar hovedsagelig af carbon (90-95%) og har et lavt askeindhold.
Anvendes som ramateriale i koksveerker i stélindustrien, til opvarmning, til fremstilling af
elektroder og til fremstilling af kemiske produkter. De to vigtigste kvaliteter er »uafgasset koks« og
»kalcineret koks«. Omfatter ogsa »katalysatorkoks«, dvs. koks, der deponeres pa katalysatoren
under raffineringen. Dette koks kan ikke genvindes og anvendes som regel som
raffinaderibreendsel.«
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B. Bulgarsk ret

20. Zakon za zapasite ot neft i neftoprodukti (lov om lagre af olie og olieprodukter) af
15. februar 2013° (herefter »ZZNN«), der gennemforte direktiv 2009/119 i bulgarsk ret,
fastseetter i artikel 1, stk. 1, at »[ZZNN] regulerer de offentlige forhold, der vedrerer oprettelsen,
opretholdelsen, udskiftningen, brugen og egningen af beredskabslagre af olie og specifikke lagre af
olieprodukter, og indferer de nedvendige procedurer til at handtere en alvorlig knaphed«.

21. Artikel 2, stk. 1 og 4, i ZZNN fastszetter folgende:

»(1) I kraft af denne lov oprettes, opretholdes, udskiftes, bruges, oges og kontrolleres
beredskabslagre af olie og af de kategorier af olieprodukter, der er oplistet hernedenfor: 1.
motorbenzin, 2. gasolier, jetbreendstoffer af petroleumstypen og dieselbreendstof, 3. sveer
breendselsolie, 4. flydende gas.

[...]

(4) Denne lov finder anvendelse pa de energiprodukter, der fremgar af bilag A, afsnit 3.4, til
[forordning nr. 1099/2008], samt pé sveer breendsel, medmindre de leveres pa landets omréde i
industriel emballage med en nettoveegt pa op til 1 kg.«

22. Artikel 3, stk. 4, i ZZNN bestemmer:

»De omfattede personer organiserer og finansierer selv, for egen regning og pa egne vegne,
oprettelsen, opretholdelsen, udskiftningen og egningen af de beredskabslagre, de er palagt.«

23. Artikel 21 i ZZNN er affattet pa folgende made i stk. 1 og 11:

»(1) Beredskabslagre kan holdes af olie og/eller olieprodukter som omhandlet i artikel 2, stk. 1.

[...]

(11) Beredskabslagrene af sveer breendselsolie, som er fastsat pa grundlag af nettoimport og
indkeb foretaget inden for Feellesskabet eller af det gennemsnitlige daglige forbrug, kan oprettes
og holdes, op til 100%, i form af gasolie, benzin til motorkeretojer og/eller breendstof til
dieselmotorer, idet meengden skal veere lig meengden af lagret sveer breendselsolie, som der
onskes erstatning for.«

III. Tvisterne i hovedsagerne, de prejudicielle sporgsmal og retsforhandlingerne for
Domstolen

24. Trade Express, sagsogeren i tvisten i den hovedsag, der ligger til grund for sag C-395/22, angav
i Bulgarien erhvervelser inden for Feellesskabet af 89,6 ton smeremidler i 2020. Disse smoremidler,
som henhgrer under punkt 3.4.20 i afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, var bestemt til
salg. Trade Express udevede i lobet af dette ar ikke andre gkonomiske aktiviteter, der involverede
andre af de typer produkter, som er opregnet i samme bilag.

° — DV nr. 15 af 15.2.2013.
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25. Devnja Tsiment, sagsegeren i tvisten i den hovedsag, der ligger til grund for sag C-428/22,
angav at have importeret 34657,39 ton petroleumskoks i Bulgarien i 2020. Denne
petroleumskoks, som henhgrer under punkt 3.4.23 i afsnit 3.4 i bilag A til forordning
nr. 1099/2008, anvendes i en mineralogisk proces ved fremstillingen af cementklinker, sakaldte
»clinkers«. Devnja Tsiment udevede i lobet af dette ar ikke andre ekonomiske aktiviteter, der
involverede andre af de typer produkter, som er opregnet i dette bilag.

26. Som folge af disse aktiviteter vedtog vicepreesidenten for det statslige agentur to pabud, et af
den 28. april 2021 og et af den 29. april 2021 (herefter samlet »de omtvistede pabud«), hvorved
henholdsvis Devnja Tsiment og Trade Express blev pabudt, pa egne vegne og for egen regning og
i perioden fra den 1. juli 2021 til den 30. juni 2022, at oprette og holde beredskabslagre af sveer
breendselsolie. Devnja Tsiment blev pabudt at oprette og holde et sadan lager for en meengde af
7 806,058 ton og Trade Express for en meengde af 15,947 ton.

27. Disse selskaber har begge anlagt sag for Administrativen sad — Varna (forvaltningsdomstolen i
Varna), som er den foreleeggende ret i neerveerende sager, med pastand om annullation af
pabuddene mod dem. Begge selskaber har anfegtet, at de omtvistede pabud er lovlige, idet de i
det veesentlige har gjort geeldende, at den nationale lovgivning er uforenelig med direktiv
2009/119, for sa vidt som denne lovgivning paleegger okonomiske akterer at oprette
beredskabslagre af andre olieprodukter end dem, som anvendes i forbindelse med deres
gokonomiske aktiviteter '°.

28. Denne ret har konstateret, at Devnja Tsiment og Trade Express i lobet af 2020 ikke udgvede
og aktuelt fortsat ikke udever en gkonomisk aktivitet med anvendelse af de typer produkter, der
er opregnet i afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008 med undtagelse af henholdsvis
petroleumskoks og smereolier. Den neevnte ret har fremheevet, at disse selskaber hverken radede
over de meengder af sveer breendselsolie i beredskabslagre, som vicepreesidenten for det statslige
agentur kreevede, eller over lagerfaciliteter til opbevaring af sadanne lagre, hvorfor selskaberne
ikke kan kvalificeres som »iheendehaver« af olieprodukter som omhandlet i ZZNN. Oprettelsen
og lagringen af beredskabslagre ville sidledes medfore dels en betydelig skonomisk byrde for
selskaberne, for s& vidt som disse ville veere forpligtet til enten at kebe de pakreevede meengder af
sveer breendselsolie til beredskabslagre eller at uddelegere deres forpligtelser til andre skonomiske
akterer imod betaling, dels et behov for en teknisk frist for at gennemfeore proceduren for
registrering af en lagerfacilitet til lagring af olieprodukter.

29. Den neevnte ret har henvist til, at der findes lignende sager som tvisterne i hovedsagerne, hvori
Varhoven administrativen sad (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Bulgarien) ikke har
givet selskaber, der har importeret eller foretaget indkeb inden for Feellesskabet af
petroleumskoks eller smgreolier, medhold i segsmal til prevelse af pabud om at oprette
reservelagre af sveer breendselsolie .

30. Den foreleeggende ret er dog tvivl om, hvorvidt denne lovgivning er forenelig med de relevante
bestemmelser i direktiv 2009/119, leest i lyset af chartret.

1 — Trade Express har mere preecist anfaegtet, at virksomheden er blevet kvalificeret som »forpligtet person, idet den har baseret sig pa tre
klagepunkter, nemlig at det er finansielt umuligt at indkgbe den mengde sveer braendselsolie, der er angivet i pdbuddet til denne
virksomhed, at virksomheden ikke har faciliteter til at lagre sveer breendselsolie, og at det er umuligt at opfylde forpligtelsen til at
oprette og holde de specificerede beredskabslagre inden for fristerne. Devnja Tsiment har navnlig gjort geeldende, at direktiv 2009/119
er ukorrekt gennemfort i bulgarsk lovgivning.

" — Den foreleeggende ret har henvist til dom af 11.3.2022 og af 4.5.2022 fra Varhoven administrativen sad (everste domstol i
forvaltningsretlige sager).
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31. Ifolge denne ret folger det nemlig i det veesentlige af 33. betragtning, af artikel 2, stk. 1, litra i)
og j), og af artikel 3 og 8 i direktiv 2009/119, at malet for direktivet er oprettelse af beredskabslagre
for samtlige af de produkter, der fremgar af afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, med
overskriften »Olie (raolie og olieprodukter)«, dvs. for alle 24 undergrupper af disse produkter og
ikke kun visse af dem.

32. Den bulgarske lovgivning fastseetter dog kun, at der skal oprettes sadanne lagre af olie og af
fire andre olieprodukter, herunder sveer breendselsolie’. Lovgivningen forpligter enhver
gokonomisk akter, der har importeret de produkter, der er opregnet i afsnittet, til at oprette og
opretholde beredskabslagre af et af disse produkter. Helt konkret geelder, i medfer af denne
lovgivning, at en gkonomisk akter, som kun anvender smgreolie eller petroleumskoks i
forbindelse med sine aktiviteter, sdledes kunne forpligtes til at oprette et beredskabslager af sveer
breendselsolie, selv om akteren ikke udever nogen aktivitet med dette sidstneevnte. Den neevnte
ret heelder til, at en sddan forpligtelse er i strid med formalet med og énden bag direktiv 2009/119
samt proportionalitetsprincippet som fastsat i chartret.

33. En ekonomisk akters forpligtelse til at lagre et olieprodukt, som den pégeeldende ikke bruger i
forbindelse med sine gkonomiske aktiviteter, vil saledes tvinge denne akter til at erhverve eller
lane ved at delegere en del af sin forpligtelse den nedvendige meengde af et produkt og lagre det i
overensstemmelse med kravene i lovgivningen. Dette vil medfere en betydelig skonomisk byrde
for den pageldende® og vil kunne pavirke reglerne for det indre marked og
konkurrencereglerne. Logikken i direktiv 2009/119 og et krav om sammenhzng taler snarere for
en fortolkning, hvorefter en sddan akter palegges forpligtelser, der efter deres art ikke medferer
uforholdsmeessige byrder (sasom en forpligtelse til at lagre et energiprodukt, som er omfattet af
den pageeldendes gkonomiske aktiviteter), og dette med henblik pa at sikre en fornuftig balance
mellem Unionens offentlige interesser og private interesser (dvs. indblanding i den privatretlige
sfeere). Den bulgarske lovgivning gor det desuden ikke muligt at tage hensyn til den indvirkning,
som de administrative krav og de gkonomiske midler, der er ngdvendige med henblik pa at
etablere og holde et beredskabslager, eventuelt vedrerende et produkt, der ikke er relevant for
den okonomiske aktors ekonomiske aktivitet, har pd denne akters ekonomiske situation og
konkurrenceevne.

34. Under disse omstendigheder har Administrativen sad — Varna (forvaltningsdomstolen i
Varna) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal, der
i det veesentlige er analoge i de to sager:

»1) Skal 33. betragtning til og artikel 1, 3 og 8 samt artikel 2, [stk. 1,] litra i) og j), i
[direktiv 2009/119] under hensyntagen til [formélet med direktiv 2009/119] og artikel 2,
litra d), i [forordning nr. 1099/2008] og i lyset af proportionalitetsprincippet som omhandlet i
[chartrets] artikel 52, stk. 1, sammenholdt med [dets] artikel 17, fortolkes saledes, at disse
bestemmelser er til hinder for nationale bestemmelser sisom de i [hovedsagerne]
omhandlede, hvorefter personer, som har foretaget indkeb inden for Feellesskabet af
smoremidler som omhandlet i punkt 3.4.20 i bilag A til [forordning nr. 1099/2008] (eller
importerer af sidanne smoremidler) [inden for rammerne af sag C-395/22] [eller] af

2 — Jf. punkt 21 i dette forslag til afgorelse.

¥ — Dvs. betaling af det omhandlede produkts indkebspris, keb eller leje af en lagerlokalitet, forsikring af lageret i overensstemmelse med
ZZNN, betaling af punktafgifter i overensstemmelse med den bulgarske lovgivning vedrerende punktafgifter, og dette ogsa i tilfeelde af
delegation af forpligtelsen, idet delegation er en mulighed, som det tilkommer den forpligtede person at vurdere.
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petroleumskoks som omhandlet i punkt 3.4.23 i bilag A til [forordning nr. 1099/2008] i
produktionsgjemed [inden for rammerne af sag C-428/22], kan forpligtes til at oprette
beredskabslagre?

Skal 33. betragtning til og artikel 1, 3 og 8 samt artikel 2, [stk. 1,] litra i) og j), i
[direktiv 2009/119] under hensyntagen til [formalet med direktiv 2009/119] og i lyset af
proportionalitetsprincippet som omhandlet i [chartrets] artikel 52, stk. 1, sammenholdt med
[dets] artikel 17, fortolkes saledes, at disse bestemmelser er til hinder for nationale
bestemmelser sasom de i [hovedsagerne] omhandlede, hvorefter typen af de produkter, som
der skal oprettes og opretholdes beredskabslagre af, er begreenset til en del af typerne af
produkter i direktivets artikel 2, [stk. 1,] litra i), ssmmenholdt med bilag A, afsnit 3.4, [til
forordning nr. 1099/2008]?

Skal 33. betragtning til og artikel 1, 3 og 8 samt artikel 2, [stk. 1,] litra i) og j), i
[direktiv 2009/119] under hensyntagen til [formalet med direktiv 2009/119] og i lyset af
proportionalitetsprincippet som omhandlet i [chartrets] artikel 52, stk. 1, sammenholdt med
[dets] artikel 17, fortolkes saledes, at disse bestemmelser er til hinder for nationale
bestemmelser sasom de i [hovedsagerne] omhandlede, hvorefter en person, der foretager
indkgb eller import inden for Feellesskabet af en type af de produkter, der er nesevnt i
direktivets artikel 2, [stk. 1,] litra i), sammenholdt med bilag A, afsnit 3.4, [til forordning
nr. 1099/2008], som felge heraf ifalder en forpligtelse til at oprette og opretholde
beredskabslagre af en anden og anderledes type produkt?

Skal 33. betragtning til og artikel 1, 3 samt 8 og artikel 2, [stk. 1,] litra i) og j), i
[direktiv 2009/119] under hensyntagen til [formalet med direktiv 2009/119] og i lyset af
proportionalitetsprincippet som omhandlet i [chartrets] artikel 52, stk. 1, sammenholdt med
[dets] artikel 17, fortolkes saledes, at disse bestemmelser er til hinder for nationale
bestemmelser sdsom de i [hovedsagerne] omhandlede, hvorefter en person er forpligtet til at
oprette og opretholde lagre af et produkt, som vedkommende ikke anvender i forbindelse med
sin pkonomiske aktivitet, og som ikke har nogen sammenhaeng med denne aktivitet, idet
denne forpligtelse desuden er forbundet med en betydelig ekonomisk byrde (som i praksis
medforer, at det er umuligt at opfylde den), eftersom personen hverken rader over produktet
eller er importer og/eller indehaver af produktet?

Safremt et af spergsmalene besvares benzegtende, skal 33. betragtning til og artikel 1, 3 og 8
samt artikel 2, [stk. 1,] litra i) og j), i [direktiv 2009/119] under hensyntagen til [formalet med
direktiv 2009/119] og i lyset af proportionalitetsprincippet som omhandlet i [chartrets]
artikel 52, stk. 1, ssmmenholdt med dets artikel 17, da fortolkes saledes, at en person, som
har foretaget indkeb eller import inden for Feellesskabet af en bestemt type produkt, kun kan
forpligtes til at oprette og opretholde beredskabslagre af den samme type produkt, som var
genstanden for indkebet/importen inden for Feellesskabet?«

35. Ved afgorelse af 9. august 2022 forenede Domstolens preesident de foreliggende sager med
henblik pa den skriftlige og den mundtlige forhandling samt dommen. Der er indleveret skriftlige
indleeg til Domstolen af Devnja Tsiment, den bulgarske, den nederlandske og den slovakiske
regering samt Kommissionen. I forbindelse med retsmodet, der blev atholdt den 5. juli 2023,
fremsatte disse parter, med undtagelse af den slovakiske regering, deres mundtlige indleg og
besvarede Domstolens spergsmal til mundtlig besvarelse.
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IV. Bedommelse

A. Indledende betragtninger

36. Indledningsvis, for tydelighedens skyld, finder jeg det hensigtsmeessigt at omformulere de
preejudicielle sporgsmal, sidan som de er stillet af den foreleeggende ret. Denne ret gnsker
saledes neermere bestemt oplyst, om de relevante bestemmelser i direktiv 2009/119, leest i lyset af
chartrets artikel 17 og artikel 52, stk. 1, skal fortolkes siledes, at de er til hinder for nationale
bestemmelser, hvorefter

— en pkonomisk akter, der har importeret energiprodukter, som henhgrer under afsnit 3.4 i bilag
A til forordning nr. 1099/2008, kan forpligtes til at oprette beredskabslagre (det forste
sporgsmdl)

— der kun oprettes beredskabslagre for en del af typerne af energiprodukter i artikel 2, stk. 1,
litra i), i direktiv 2009/119 (det andet sporgsmal), og

— en gkonomisk akters import af en produkttype som omhandlet i dette direktivs artikel 2, stk. 1,
litra i), medforer en forpligtelse for denne akter til at oprette beredskabslagre af en anden type
produkt, som er omhandlet i bestemmelsen, selv om den omhandlede akter ikke benytter
sidstnaevnte type produkt i forbindelse med sin virksomhed, og denne forpligtelse medferer en
betydelig ekonomisk byrde (det tredje til det femte sporgsmadl).

B. Det forste preejudicielle sporgsmdl

37. Med det forste preejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om en medlemsstat i forbindelse med opfyldelsen af de forpligtelser, der pahviler den i medfer af
artikel 3 i direktiv 2009/119, kan kreeve, at en »gkonomisk akter« som omhandlet i direktivets
artikel 8, der har importeret et energiprodukt opregnet i afsnit 3.4 i bilag A til forordning
nr. 1099/2008, opretter og holder et »beredskabslager« som omhandlet i direktivets artikel 2,
stk. 1, litra j).

38. Det er min vurdering, at dette spergsmal indlysende skal besvares bekrzeftende.
39. I den forbindelse folger nogle indledende betragtninger.

40. Forst finder jeg det nyttigt at minde om, at direktiv 2009/119, i forleengelse af 1968-direktivet
og 2006-direktivet', og saledes som det fremgar af artikel 1 i direktiv 2009/119 og set i lyset at dets
3. og 33. betragtning, har til formal i) at ege og sikre et hgjt niveau for olieforsyningssikkerheden i
Unionen gennem gennemsigtige mekanismer baseret pd solidaritet mellem medlemsstaterne
under overholdelse af reglerne for det indre marked og konkurrencereglerne, ii) at holde
minimumslagre af riolie og/eller olieprodukter samt iii) at indfere de nedvendige procedurer til
at handtere en alvorlig knaphed. Det folger heraf, at som led i denne solidaritet mellem
medlemsstaterne repreesenterer olielagrene oprettet af hver medlemsstat en del af Unionens delte

* — I denne henseende kan baggrunden for reglerne om opretholdelse af en stor lagerbeholdning af olie spores tilbage til forste og anden
betragtning til 1968-direktivet.
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lagre. Direktivets 8. betragtning bekreefter dette, idet det fremgér heraf, at »olielagrenes
tilgeengelighed og beskyttelsen af energileverancer er veesentlige elementer i medlemsstaternes og
Unionens offentlige sikkerhed«™.

41. Det skal herefter fremheeves, at som det fremgar af artikel 3, stk. 1, i direktiv 2009/119,
»vedtager medlemsstaterne [...] love eller administrative bestemmelser, der sikrer, at de til
enhver tid pa [Unionens] omréde holder samlede olielagre mindst svarende til enten 90 dages
gennemsnitlig daglig nettoimport eller 61 dages gennemsnitligt dagligt indenlandsk forbrug, alt
efter hvilken mengde der er sterst«. Det folger af denne bestemmelses ordlyd dels, at
medlemsstaterne er forpligtet til selv at afgere, hvordan de opfylder de forpligtelser, der pahviler
dem i medfor af dette direktiv'®, dels at direktivet imidlertid foreskriver de metoder og ordninger
til beregning af disse beredskabslagre, som EU-lovgiver har vurderet som passende.

42. Medlemsstaterne har endelig mulighed for i forbindelse med opfyldelsen af de forpligtelser,
der pahviler dem, at paleegge de okonomiske aktorer lagringsforpligtelser. Det folger saledes af
forskellige bestemmelser i direktiv 2009/119, at forpligtelsen til at oprette lagre ikke altid pahviler
CLE’en i medlemsstaten’, men forpligtelsen kan ligeledes (helt eller delvist) paleegges industrien
og de gkonomiske aktorer .

43. Med henblik pa at besvare det forste spergsmal skal det séledes afklares, om direktiv 2009/119
preeciserer kategorien af gkonomiske aktorer, som kan paleegges en lagringsforpligtelse.

44. Ifolge Domstolens faste praksis skal der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke
blot tages hensyn til dennes ordlyd, men ogsa til den sammenhaeng, hvori den indgér, de mal, der
forfolges med den ordning, som den udger en del af, og eventuelt dens tilblivelseshistorie *.

45. Hvad i forste reekke angar ordlyden af forskellige bestemmelser i direktiv 2009/119 skal det
konstateres, at flere af direktivets bestemmelser henviser til begrebet »ekonomisk akter«, selv om
dette begreb ikke udtrykkeligt er defineret i dette direktiv®. Det neevnte direktivs artikel 8, som
har overskriften »@konomiske akterer«, regulerer en gkonomisk akters mulighed for at delegere
i det mindste en del af sin lagringsforpligtelse, som den pageeldende er palagt, til enten
medlemsstatens CLE eller andre medlemsstaters CLE* eller til andre aktgrer med overskydende
lagerbeholdninger eller lagerkapacitet i resten af Unionen eller i medlemsstaten® uden at
preecisere kategorien af virksomheder, der udger sadanne aktorer.

46. I anden raekke skal anferes, ud fra en kontekstuel synsvinkel, at greenserne for begrebet
»okonomisk akter« kan udledes af andre bestemmelser i direktiv 2009/119.

47. For det forste fastseetter dette direktivs artikel 7, stk. 1, at »[o]pretter en medlemsstat en CLE,
skal den have form af et organ eller en tjeneste, der ikke har fortjeneste som malseetning, og som
handler i almenhedens interesse, og den skal ikke betragtes som en okonomisk aktor som omhandlet

15— Min fremhaevelse.

16— Kommissionen lagde ved udarbejdelsen af forslaget til direktivet til grund, at forskelligheden af de nationale systemer »ikke udgjorde et
problem« (jf. s. 17 i Kommissionens ledsagedokument til direktivforslaget — konsekvensanalyse KOM(2008) 775 (tilgeengelig pa engelsk
pé webstedet: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52008SC2858) (herefter »konsekvensanalyse«)).

7 — Jf. artikel 7, stk. 2, i direktiv 2009/119.

18 — Jf. artikel 5, stk. 1, og artikel 8, stk. 1, i direktiv 2009/119.

1 — Jf. dom af 8.6.2023, VB (Underretning af den domfzeldte, der er domt in absentia) (C-430/22 og C-468/22, EU:C:2023:458, preemis 24).
% — F.eks. henviser 10., 11. og 19. betragtning til direktiv 2009/119 til forpligtelser, der er palagt »okonomiske aktorer«.

2 — Jf. artikel 8, stk. 1, litra a) og b), i direktiv 2009/119.

2 — Jf. artikel 8, stk. 1, litra c) og d), i direktiv 2009/119.

N
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i dette direktiv«®. Det folger modseetningsvis, at enhver virksomhed, der har fortjeneste som
malseetning, potentielt ville kunne kvalificeres som en »gkonomisk akter« som omhandlet i dette
direktiv.

48. For det andet folger det af artikel 2, stk. 1, litra k), at der findes »gkonomiske aktorer«, der ejer
sakaldte »kommercielle« lagre, dvs. olielagre, som imidlertid ikke kreeves holdt i henhold til
direktivet. Det folger heraf, at udtrykket »ekonomisk akter« anvendes generisk uden at henvise
udelukkende til akterer, som er palagt forpligtelsen til at oprette olielagre.

49. For det tredje henviser samme direktivs artikel 3, der beskriver metoden til beregning af den
lagermeengde, som medlemsstaterne er forpligtet til at holde, bla. til »gennemsnitlig daglig
nettoimport«, som for sin del, i henhold til artikel 3, stk. 2, beregnes pa grundlag af
raolieekvivalenten af importen i det foregdende kalenderar, fastsat efter fremgangsmaden i
bilag I. I henhold til fremgangsmade 2 i dette bilag kan medlemsstaterne foretage denne
beregning pa grundlag af »[sJummen af nettoimporten af alle andre olieprodukter som defineret i
bilag A, afsnit 3.4, i forordning [nr. 1099/2008]«. For si vidt som de akterer, der importerer
sadanne produkter, bidrager til medlemsstaternes samlede forpligtelse til at oprette
beredskabslagre, er det dermed konsekvent, at disse samme aktorer (potentielt) undergives
forpligtelser til at oprette og holde sddanne lagre.

50. I tredje reekke taler selve det formal, der forfolges med direktiv 2009/119, og som bestar i at
sikre et hejt niveau for forsyningssikkerheden?, ligeledes for en bred fortolkning af begrebet
»okonomisk akter«. I lyset af dette formal er det saledes konsekvent, at de virksomheder, der kan
paleegges en lagringsforpligtelse, skal veere i besiddelse af de energiprodukter, som olielagrene
bestar af som omhandlet i dette direktivs artikel 2, stk. 1, litra i).

51. I fjerde reekke underbygges en bred fortolkning af begrebet »gkonomisk akter« i min optik
endelig af tilblivelseshistorien for direktiv 2009/119, der gor det muligt at identificere yderligere
elementer for sa vidt angér disse akterers karakteristika.

52. Begrebet kan spores tilbage til 1968-direktivet, hvor det af fjerde betragtning fremgik, at »den
indenlandske  produktion bidrager selv til sikring af forsyningerne«, og at
»produktionsbetingelserne i Feellesskabet og den dermed forbundne storre sikring af
forsyningerne gor det rimeligt, at medlemsstaterne far adgang til at leegge pligten til oplagring pd
importleddet«*. Dette direktivs artikel 6, stk. 3, fastsatte saledes, at navnlig »meaengderne i lagrene
hos raffinaderier, import-, oplagrings- og engrosvirksomheder«, »de maengder, som befinder sig i
storforbrugeres lagre, og som opfylder de nationale forskrifter med hensyn til pligten til at holde
permanente lagre«, og »de meengder, som befinder sig under transport i lcegtere eller kystskibe
inden for statsgreenserne, for s vidt de kan kontrolleres af de ansvarlige myndigheder og kan
stilles til ojeblikkelig rddighed«, kunne omfattes af beredskabslagrene®. Sidestykket til disse
bestemmelser findes pa nuveerende tidspunkt i det veesentlige i syvende afsnit i bilag III til direktiv
2009/119, som fastsaetter de maengder af energiprodukter, der kan medregnes ved beregningen af
lagrene?.

% — Min fremheevelse.

% — Jf. punkt 40 i dette forslag til afgarelse.

% — Min fremhavelse.

% — Min fremheevelse. Disse bestemmelser er gentaget i artikel 6, stk. 2, i 2006-direktivet.
¥ — Jf. punkt 15 i dette forslag til afgorelse.
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53. Det er saledes min vurdering, at der ved »gkonomisk akter« skal forstas alle akterer pa
markedet, der er aktive med enten produktion, import eller salg af de energiprodukter, der er
opregnet i afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, eller udever en aktivitet, der
indebeerer en brug af disse produkter. Begrebet »gkonomisk akter« kan séledes deekke over savel
producenterne (sasom raffinaderierne) som forhandlerne af energiprodukter (sdsom Trade
Express) eller fabrikanterne, der anvender olieprodukter i deres produktion (sdsom Devnja
Tsiment), som principielt ogséa kan pélegges en lagringspligt.

54. Det folger heraf, at hvis direktiv 2009/119 hverken fastseetter, hvilke gkonomiske aktorer der
kan péleegges forpligtelser til at holde beredskabslagre, eller méden, hvorpa medlemsstaterne skal
fastleegge, hvilke akteorer der kan palegges disse forpligtelser, hvilket giver medlemsstaterne et
raderum til at beslutte, hvilke akterer der skal bevare deres lagre, kan rammerne for det brede
begreb »ekonomisk akter« preeciseres ud fra en vurdering foretaget ved en kontekstuel,
teleologisk og historisk fortolkning af dette direktiv.

55. Pa baggrund af det ovenstaende foreslar jeg, at det forste preejudicielle sporgsmal, som
omformuleret, besvares med, at de relevante bestemmelser i direktiv 2009/119, sammenholdt
med chartrets artikel 17 og artikel 52, stk. 1, skal fortolkes séledes, at disse bestemmelser ikke er
til hinder for nationale bestemmelser, hvorefter en gkonomisk akter, som har foretaget import af
energiprodukter, der henherer under afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, kan
forpligtes til at oprette et beredskabslager.

C. Det andet preejudicielle sporgsmdl

56. Med det andet praejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om en medlemsstat i forbindelse med opfyldelsen af de forpligtelser, der pahviler den i medfer af
artikel 3 i direktiv 2009/119, kan begraense typen af de energiprodukter, som der skal holdes
beredskabslagre af, til kun en del af de energiprodukter, der er opregnet i afsnit 3.4 i bilag A til
forordning nr. 1099/2008.

57. Det er min vurdering, at dette spergsmal ogsa skal besvares bekraeftende.

58. Jeg gor indledningsvis opmeerksom pd, saledes som det fremgar af punkt 41 i dette forslag til
afgorelse, at medlemsstaternes mulighed for at paleegge beredskabslagringsforpligtelser folger af
artikel 3, stk. 1, i direktiv 2009/119, hvorved medlemsstaterne pélegges at sikre, at der holdes
»samlede olielagre«. Direktivets artikel 2, stk. 1, litra i), definerer »olielagre« som vaerende »lagre
af de energiprodukter, der er opregnet i bilag A, afsnit 3.4 [til forordning nr. 1099/2008]«. Dette
afsnit indeholder en liste over 24 produkter, der er opregnet under overskriften »Olie (raolie
og olieprodukter)«. I denne henseende er forordning nr. 1099/2008 blot et referencedokument i
forhold til direktiv 2009/119%.

59. I det omfang disse to bestemmelser generelt henviser til »lagre af de energiprodukter, der er
opregnet i bilag A, afsnit 3.4, [til forordning nr. 1099/2008]«, er det muligt at forestille sig, at
lagringspligten geelder for alle disse produkter. En medlemsstat skal dermed i princippet have
mulighed for at paleegge aktorerne en lagringsforpligtelse, der omfatter alle olieprodukter, som er
omhandlet i direktivets artikel 2, stk. 1, litra i).

# — Jf. tredje betragtning til gennemforelsesdirektiv 2018/1581.
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60. Det kan imidlertid ikke udledes af disse to bestemmelser, at direktiv 2009/119 palegger
medlemsstaterne at sikre konstant opretholdelse af hvert af de produkter, der er anfert i
afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, eller at disse ikke kan begreense de typer
energiprodukter, der udger deres egne beredskabslagre.

61. Hvad i forste reekke angar ordlyden af de relevante bestemmelser skal det séledes preeciseres,
at artikel 2, stk. 1, litra j), i direktiv 2009/119 definerer »beredskabslagre« som veerende »de
olielagre, som hver medlemsstat skal holde i henhold til artikel 3 i dette direktiv«. Direktivets
artikel 3 beskriver dog blot metoden til beregning af den lagermzengde, som medlemsstaterne er
forpligtet til at holde, idet den anvender »gennemsnitlig daglig nettoimport« eller
»gennemsnitligt dagligt indenlandsk forbrug«* som referencepunkt, som for sin del beregnes pa
grundlag af raoliesekvivalenten. Mere preecist skal den obligatoriske lagring foretages ved
anvendelse af beregningsméden for de lagringsforpligtelser, der er omhandlet i dette direktivs
artikel 3, stk. 2, forste og andet afsnit (der henviser til henholdsvis bilag I og II til det neevnte
direktiv) og i samme direktivs artikel 3, stk. 3. Denne artikel 3 fastleegger dermed ikke den
specifikke sammenseetning af beredskabslagre, som medlemsstaterne er forpligtet til at holde,
men kun lagermeengden.

62. Det skal i denne henseende preeciseres, at tilgangen i det nugeeldende direktiv afviger fra den
tilgang, der blev anvendt i de tidligere versioner af direktivet, som i det veesentlige kreevede, at
medlemsstaterne skulle holde et lager af hver af de felgende tre olieprodukter: a) benzin til
motorkeretajer og breendstof til flyvemaskiner (flybenzin og jet fuel af benzintypen), b) gasolie,
dieselolie, petroleum og jet fuel af petroleumstypen og c) fuelolier®. Som det fremgar af femte
betragtning til det nugeeldende direktiv, kan grunden til denne gendring forklares med formalet
om at tilpasse beregningsmetoden for lagringsforpligtelserne for at tilneerme dem de metoder,

der bruges i henhold til IEA-aftalen, dvs. af praktiske grunde og for at mindske den administrative
byrde?*.

63. Det folger heraf, at i modseetning til de direktiver, der var geeldende forud for direktiv
2009/119, foreskriver dette sidstneevnte direktiv ikke leengere produktkategorier, hvilket viser
EU-lovgivers intention om at overlade valget af produkter, der kan indga i beredskabslagrene, til
medlemsstaterne.

64. I anden reekke forekommer det mig, at denne fortolkning understottes af kontekstuelle
elementer.

65. For det forste beregnes lagerstorrelserne i henhold til artikel 4 i direktiv 2009/119 med
overskriften »Beregning af lagerstorrelse« ved »rioliesekvivalenten« i overensstemmelse med de
metoder, der er beskrevet i bilag III til dette direktiv®. I henhold til tredje afsnit i dette bilag III
skal der med hensyn til »raolie« foretages en sammenleegning af meengderne af raolie (der skal
reduceres med 4% svarende til det gennemsnitlige naphtha-udbytte). Hvad angar de gvrige typer
af olieprodukter kan medlemsstaterne i henhold til sjette afsnit af dette bilag veelge mellem to
metoder for at beregne raolieeekvivalenten, nemlig: »a) medregne alle ovrige lagre af
olieprodukter som anfort i bilag A, afsnit 3.4, [til forordning nr. 1099/2008] [...] ved at gange

» — Jf. punkt 41 i dette forslag til afgerelse.

%0 — Jf. artikel 3 i 1968-direktivet og artikel 2 i 2006-direktivet. Der skal endvidere henvises til, at 1968-direktivets artikel 5, som eendret,
fastsatte, at »[d]e lagre, der kreeves opretholdt i henhold til artikel 1 [svarende til artikel 3 i det nuveerende direktiv], kan have form af
mineralolie og halvfabrikata eller feerdige produkter« (min fremheevelse).

31— Jf.s. 15 og 21 (henholdsvis punkt 2.2.3.1 og 3.2.4 i konsekvensanalysen).
2 — Dette bilag III gengiver overordnet metoden til lagerberegning i IEA-aftalen (jf. punkt 62 i dette forslag til afgorelse).
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meaengderne med en faktor pa 1,065 eller b) medregne lagre af alene folgende produkter: [...] ved at
gange maengderne med en faktor pa 1,2« [herefter »kategorien af produkter under litra b)]«*.
Ordlyden af bilag III til direktiv 2009/119 fastseetter dermed udtrykkeligt muligheden for, at
medlemsstaterne kan inkludere en del af olieprodukterne i deres beredskabslagre, nemlig dem,
der henherer under kategorien af produkter under litra b). Indrommelsen af en sadan
valgmulighed for medlemsstaterne forudseetter dog, at de har frihed til at sammenseette deres
beredskabslagre, forudsat at de meengder, der kraeves i henhold til artikel 3 i direktiv 2009/119, er
overholdt. Medlemsstaterne er saledes de eneste, der har kendskab til de neermere
omstendigheder vedreorende forbrug, produktion eller national import af olieprodukter. Det
fremgar af officielle statistiske oplysninger, at storstedelen af medlemsstaterne ligesom
Republikken Bulgarien har valgt foruden réolie, i overensstemmelse med ovennaevnte metode 2,
at medtage olieprodukter, der henherer under kategorien af produkter under litra b), i deres
beredskabslagre3*.

66. For det andet skal det naevnes, at den eneste begreensning af medlemsstaternes frie valg folger
af kravene i artikel 9, stk. 5, i direktiv 2009/119, der vedrgrer sammenseetningen af »specifikke
lagre«, som kun ma bestd af 1 (eller flere) af de 14 typer olieprodukter, der er opregnet i dette
direktivs artikel 9, stk. 2. Hver medlemsstat, som ikke har forpligtet sig til at holde specifikke
lagre pa mindst 30 dage for et givet fuldt kalenderar, sikrer, at mindst en tredjedel af dens
lagringsforpligtelse holdes i form af lagre bestaende af produkter sammensat i overensstemmelse
med det neevnte direktivs artikel 9, stk. 2 og 3, hvilket vil sige mindst en af de kategorier af
olieprodukter, der er opregnet i det neevnte stk. 2. Denne bestemmelse kraever i det veesentlige, at
mindst en tredjedel af medlemsstatens lagringsforpligtelse holdes i form af specifikke produkter,
der afspejler forbrugsmenstre (og dermed afspejler den pageeldende medlemsstats reelle behov).

67. Hvad i tredje og sidste reekke angar formélet med de relevante bestemmelser er jeg i
modsetning til den foreleeggende ret af den opfattelse, at det ikke kan hzevdes, at formalet om at
sikre et hojt niveau for olieforsyningssikkerheden kun kan opnas, hvis medlemsstaterne holder alle
de energiprodukter, der er omhandlet i afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, i deres
beredskabslagre. Tveertimod varierer de forskellige kategorier af olieprodukter, der er opregnet i
dette bilag, betydeligt, nar det drejer sig om at handtere alvorlige forsyningskriser. Dette fremgar
indlysende af den omstendighed, at den nuveerende metode til beregning af lagerstorrelserne,
som er specificeret i bilag III til direktiv 2009/119 og beskrevet i punkt 65 i dette forslag til
afgorelse, for beregningen af raoliesekvivalenten for energiprodukter fastsetter en mere
fordelagtig faktor (nemlig 1,2) for kategorien af produkter under litra b)* i forhold til den faktor,
der er fastsat for de gvrige typer af olieprodukter (nemlig 1,065). Med andre ord indicerer denne
sondring mellem faktorer, at det nugeeldende direktiv ikke alene ikke paleegger medlemsstaterne
at holde beredskabslagre for alle de energiprodukter, der er opregnet i afsnit 3.4 i bilag A til
forordning nr. 1099/2008, men direktivet anerkender implicit, idet det fastseetter en mere
fordelagtig faktor for kategorien af produkter under litra b), at disse produkter er mere nyttige
med henblik pa at handtere en eventuel alvorlig forsyningskrise. Direktiv 2009/119 tillader
ligeledes, at lagre af »raolie«, som ved behandling ger det muligt at producere alle de kategorier af

% — Jf. punkt 15 i dette forslag til afgerelse. Min fremheevelse.

3 — Jf. Eurostats statistiske tabeller med overskriften »The EU emergency oil stocks« af juli 2022, der paviser, at kun syv medlemsstater
radede over lagre af »alle andre produkter« (»all other products«) (jf. data tilgeengeligt pa engelsk pa Eurostats websted:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Emergency_oil_stocks_statistics# Emergency_oil_stocks_statistics).

% — Disse produkter er i det veesentlige ssmmenfaldende med de produkter, der er opregnet i 2006-direktivets artikel 2 (jf. punkt 62 i dette
forslag til afgorelse).
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olieprodukter, der er omhandlet i dette bilag, kan indga i beredskabslagrene. Ud fra et praktisk
synspunkt er det ulogisk at ville pileegge medlemsstaterne at holde beredskabslagre for alle de
kategorier af produkter, der er omhandlet i afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008.

68. Pa baggrund af det ovenstaende foreslar jeg, at det andet preejudicielle spergsmal besvares
saledes, at de relevante bestemmelser i direktiv 2009/119, sammenholdt med chartrets artikel 17
og artikel 52, stk. 1, skal fortolkes sdledes, at disse bestemmelser ikke er til hinder for nationale
bestemmelser, hvorefter beredskabslagrene til dels udgeres udelukkende af de typer af
energiprodukter, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra i), i direktiv 2009/119, pa betingelse af,
at dette lager i) oprettes efter beregningsmaden for de lagringsforpligtelser, der er neevnt i dette
direktivs artikel 3, stk. 1-3, og ii) er beregnet i overensstemmelse med de metoder, der er
beskrevet i bilag III til det neevnte direktiv, og iii) i overensstemmelse med dette direktivs
artikel 9, stk. 5.

D. Det tredje, det fjerde og det femte preejudicielle sporgsmdl

69. Med det tredje, det fijerde og det femte preejudicielle spergsmal, som skal behandles samlet,
onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om en medlemsstat som led i opfyldelsen
af de forpligtelser, der péhviler den i medfer af artikel 3 i direktiv 2009/119, kan forpligte en
okonomisk akter til at holde lagre af andre produkter end dem, som den pégeeldende selv
importerer, eller som ikke har nogen forbindelse til dennes gkonomiske aktivitet, selv om denne
forpligtelse medforer en betydelig skonomisk byrde.

70. I modseetning til svarene pa de to forste preejudicielle sporgsmal, er det min vurdering, at
svaret pa disse tre sidste spergsmal ma veere mere nuanceret.

71. Pa grundlag af svarene pa de to forste spergsmal skal det neevnes dels, at direktiv 2009/119
ikke fastseetter, hvilke okonomiske akterer der kan palegges forpligtelser til at holde
bredskabslagre, saledes at det er op til medlemsstaterne, som er underlagt forpligtelserne i dette
direktiv, at beslutte, hvilke virksomheder (eller CLE’er) der skal holde lagre af olie og/eller
olieprodukter, dels at dette direktiv ikke paleegger medlemsstaterne at holde lagre af alle de
energiprodukter, der er opregnet i afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008.

72. Det ma saledes logisk konkluderes, at det pahviler medlemsstaterne at beslutte, hvilke
forpligtelser til at oprette og holde beredskabslagre der kan palegges de skonomiske akterer for
at opfylde de forpligtelser, der folger af direktiv 2009/119. Helt konkret bor en medlemsstat
derfor i princippet kunne forpligte enhver gkonomisk akter til at holde et beredskabslager, bade i
forhold til meengde og produkttype, uanset om aktoren selv har det produkt, der skal lagres,
og/eller lagerfaciliteter hertil.

73. Det skal i den forbindelse noteres, at selv. om en medlemsstat, der opfylder sin
lagringsforpligtelse, som hovedregel vil soge at gore dette pa den mest effektive made og dermed
veelge hovedsageligt at paleegge virksomheder, der allerede har lagerfaciliteter, eller som har reelle
muligheder for at leje disse faciliteter, disse forpligtelser, kan situationen i samme medlemsstat
nodvendiggore en fordeling af lagringsforpligtelsen ud over denne kreds af virksomheder ved
ligeledes at involvere andre virksomheder, som enten ikke selv har lagerfaciliteter eller let adgang
til sadanne faciliteter eller ikke har et energiprodukt, der henhgrer under beredskabslageret .

% — Dette krav vil f.eks. veere begrundet, nar en medlemsstat ikke har sine egne raolieressourcer eller store raffinaderier til at holde de
nedvendige lagre og atheenger helt af import (jf. analogt dom af 10.7.1984, Campus Oil m.fl., 72/83, EU:C:1984:256, preemis 34 og 35).
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74. Nar en medlemsstat vedtager foranstaltninger inden for rammerne af den skensmeessige
befajelse, den er tillagt ved en EU-retsakt, skal medlemsstaten imidlertid anses for at gennemfore
EU-retten som omhandlet i chartrets artikel 51, stk. 1¥. Det folger heraf, at idet siddanne
forpligtelser potentielt kan have veesentlige konsekvenser for en gkonomisk akters situation, kan
de kun palegges, sa leenge navnlig, for det forste, ejendomsretten som fastsat i chartrets
artikel 17 og, for det andet, friheden til at oprette og drive egen virksomhed i henhold til chartrets
artikel 16 respekteres, idet sidstneevnte frihed omfatter friheden til at udeve okonomisk
virksomhed og handelsvirksomhed, aftalefriheden samt den frie konkurrence®, men ogsa enhver
virksomheds ret til — inden for greenserne for dens ansvar for sine egne handlinger — frit at kunne
disponere over sine gkonomiske, tekniske og finansielle ressourcer?®.

75. Med hensyn til begraensninger, som udevelsen af ejendomsretten saledes kan underlegges
som folge af disse forpligtelser, erindrer jeg i @vrigt om, at ejendomsretten, som sikres ved
chartrets artikel 17, ikke er et absolut preerogativ, og at udevelsen heraf kan veere genstand for
restriktioner, der er begrundet i mal af almen interesse, som Unionen forfelger. Det fremgar
saledes af chartrets artikel 52, stk. 1, at udevelsen af ejendomsretten kan underlegges
begreensninger, forudsat navnlig® at sadanne begreensninger reelt er nedvendige for at tilgodese
mal af almen interesse, og forudsat at begreensningerne ikke, nar henses til deres formadl,
indebeerer et uforholdsmeessigt og uantageligt indgreb i det centrale indhold af de beskyttede
rettigheder®. Domstolen har tilsvarende hvad angar friheden til at oprette og drive egen
virksomhed ligeledes bekreeftet, at denne frihed ikke udger en absolut rettighed, men skal ses i
sammenheeng med dens funktion i samfundet*.

76. Jeg finder det i denne henseende hensigtsmaessigt at fremkomme med nogle preeciseringer.

77. For det forste forekommer det mig, at det neeppe kan bestrides, at formélet med direktiv
2009/119, der er beskrevet i punkt 40 i dette forslag til afgerelse, og som bestir i at sikre
energiforsyningssikkerheden, er blandt de mal af almen interesse, som kan begrunde en
begreensning af udevelsen af ejendomsretten®. Domstolen har saledes tidligere fastsldet, at en
minimumsforsyning med olieprodukter rekker ud over rent gkonomiske betragtninger og
saledes kan udgere et formal, der deekkes af begrebet »den offentlige sikkerhed«*. De i

%7 — Jf. i denne retning dom af 27.1.2022, Satini-S (C-234/20, herefter »Satini-S-dommen«, EU:C:2022:56, preemis 56-59 og den deri nsevnte
retspraksis).

% — Jf. i denne retning dom af 12.1.2023, TP (Audiovisuel redakter til offentlig TV-station) (C-356/21, EU:C:2023:9, preemis 74 og den deri
neevnte retspraksis).

¥ — Jf. i denne retning dom af 15.4.2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl. (C-798/18
og C-799/18, EU:C:2021:280, preemis 62 og den deri neevnte retspraksis).

“ — Ifelge chartrets artikel 52, stk. 1, forste punktum, skal enhver begreensning i udevelsen af de rettigheder og friheder, der anerkendes ved
chartret, navnlig »veere fastlagt i lovgivningen«, hvilket indebeerer, at det retsgrundlag, som tillader et indgreb i den neevnte rettighed,
selv klart og preecist skal definere reekkevidden af begraensningen af udevelsen af den pageeldende rettighed (jf. i denne retning dom af
8.9.2020, Recorded Artists Actors Performers, C-265/19, EU:C:2020:677, preemis 86 og den deri neevnte retspraksis). I det foreliggende
tilfeelde er det ikke bestridt, at begreensningen af de gkonomiske akterers rettigheder er defineret klart og preecist af ZZNN.

# — T henhold til chartrets artikel 52, stk. 1, andet punktum, kan der under iagttagelse af proportionalitetsprincippet kun indferes
begreensninger af rettigheder og friheder, der er anerkendt i chartret, sdfremt disse er nedvendige og faktisk svarer til mal af almen
interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og friheder. Jf. i denne retning
Satini-S-dommen (preemis 62 og 63 og den deri neevnte retspraksis).

# — Jf. i denne retning dom af 12.1.2023, TP (Audiovisuel redakter til offentlig TV-station) (C-356/21, EU:C:2023:9, preemis 75 og den deri

neevnte retspraksis).

# — Jf. analogt Satini-S-dommen (preemis 64 og den deri neevnte retspraksis).

“ — Jf. i denne retning dom af 10.7.1984, Campus Oil m.fl. (72/83, EU:C:1984:256, preemis 34 og 35), og af 17.9.2020, Hidroelectrica
(C-648/18, EU:C:2020:723, preemis 37), samt 25. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13.7.2009 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet og om opheevelse af direktiv 2003/54/EF (EUT 2009, L 211, s. 55).

ECLI:EU:C:2023:798 19



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT RANTOS — FORENEDE SAGER C-395/22 oG C-428/22
» TRADE EXPRESS-L«

[hovedsagerne] omhandlede bestemmelser skal dermed i mine gjne anses for egnede til at opna
dette formal, for sad vidt som de tager sigte pa lagring af de olieprodukter, der er mest
uundveerlige, og fastsaetter en bred kreds af aktorer, der paleegges forpligtelsen til at holde lager.

78. For det andet er det nedvendigt at vurdere, om sddanne forpligtelser, i mangel af
kompensation til de okonomiske akterer, der er palagt disse forpligtelser, udger et
uforholdsmeessigt og uantageligt indgreb i ejendomsrettens centrale indhold*. Selv om direktiv
2009/119 ikke fastseetter nogen kompensationsordning, indeholder det dog andre regler, som
forekommer mig at vere relevante i forhold til vurderingen af proportionaliteten af disse
forpligtelser.

79. Dels skal en medlemsstat i medfer af artikel 8 i direktiv 2009/119 »sikre, at enhver skonomisk
akter, som den paleegger lagringsforpligtelser [...] har ret til [...] at delegere i det mindste dele af
forpligtelserne«*. Som det er beskrevet i punkt 45 i dette forslag til afgorelse, kan akteren saledes
veelge at delegere sine forpligtelser til en CLE eller til andre gkonomiske akterer, savel inden for
som uden for den medlemsstats omrade, pa hvis vegne sadanne lagre holdes, »mod betaling af et
vederlag begreenset til omkostningerne ved de tjenester, der ydes«*. Denne bestemmelse viser, at
EU-lovgiver implicit har anerkendt, at medlemsstaterne kan paleegge okonomiske aktorer
forpligtelser, der er sveere at opfylde, og at aktererne derfor ber kunne velge at delegere dem til
en rimelig udgift til en mere passende akter. En reel mulighed for delegation skal derfor ses som
en garanti for, at lagringsforpligtelserne er forholdsmeessige, og som en sikring af rimelige
konkurrencevilkar.

80. Dels og i samme forbindelse erindres om, at forpligtelsen til at oprette og holde lagre er
velafgreenset i tidsmeessig og materiel henseende (et ar og med en fastsat meengde), og at der
intet ber veere til hinder for, at de gkonomiske aktorer, der er forpligtet til at oprette
beredskabslagre af olieprodukter, som de ikke anvender i forbindelse med deres gkonomiske
aktiviteter, seelger disse produkter, nar det ar, hvor de er forpligtet til at holde beredskabslagre, er
gaet, og saledes opnér en fortjeneste.

81. Efter disse preeciseringer tilkommer det den foreleeggende ret at foretage den endelige
bedemmelse af, om de eventuelle begrensninger, der matte folge af de omtvistede pabud, er
forenelige med EU-retten, idet den tager de specifikke omsteendigheder i Republikken Bulgarien i
betragtning.

82. I denne henseende forekommer det indlysende, at de palagte forpligtelser, samlet set, i intet
tilfeelde ma overskride minimumsforsyningsgreenserne som defineret i artikel 3 i direktiv
2009/119%. En sddan forpligtelse méa saledes ikke, nar den fordeles ligeligt (og dermed pr.
definition forholdsmeessigt) mellem de gkonomiske akterer, som sidan gribe ind i det centrale
indhold af ejendomsretten og/eller friheden til at oprette og drive egen virksomhed.

83. Hvad angar indgrebets reekkevidde skal der sondres mellem to tilfeelde

84. Jeg er dels af den opfattelse, at nir ekonomiske akterer er forpligtet til at oprette
beredskabslagre af et energiprodukt, der er en del af deres aktivitet, kan indgrebet i
ejendomsrettigheder (og i videre forstand i friheden til at oprette og drive egen virksomhed) ikke

% — Jf. analogt Satini-S-dommen (preemis 65 og den deri neevnte retspraksis).

% — Min fremheevelse.

¥ — Jf. i denne retning tiende betragtning til direktiv 2009/119.

# — Jf. analogt dom af 10.7.1984, Campus Oil m.fl. (72/83, EU:C:1984:256, preemis 47).
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a priori betragtes som en uforholdsmeessig indblanding, i det omfang disse akterer i princippet
rader over fysisk infrastruktur eller handelsmeessige forbindelser, der er nedvendig for
produktion, handel, behandling, transport og lagring af raolie og olieprodukter. Denne
forpligtelse kan ikke udgere en finansiel byrde, der er urimelig eller uforholdsmzessig i forhold til
den omseetning, der genereres i forbindelse med den gkonomiske aktivitet®.

85. Dels vil gkonomiske akterer logisk blive udsat for yderligere omkostninger, sammenlignet
med aktorer, der henhorer under det forste tilfeelde, nar en medlemsstat, saisom Republikken
Bulgarien i det foreliggende tilfeelde, i sine nationale bestemmelser fastsaetter en forpligtelse til at
oprette beredskabslagre af et olieprodukt for denne akteor, der ikke bruger dette produkt i
forbindelse med sine normale gkonomiske aktiviteter. Hvis der séledes findes et effektivt eller
potentielt konkurrenceforhold mellem sadanne akterer, vil paleggelse af en sadan forpligtelse
kunne skabe ulige betingelser for sa vidt angér evnen til at opfylde lagringsforpligtelsen, hvilket
vil veere i strid med ikke blot overholdelsen af reglerne for det indre marked og konkurrencen,
som udtrykkeligt er neevnt i 33. betragtning til direktiv 2009/119, men ogsa med princippet om
ikke-forskelsbehandling. Der vil i et sadant tilfeelde, som snarere er useedvanlig, og hvor en akters
konkurrencesituation kan blive pavirket veesentligt som folge af en finansiel byrde, inden for
rammerne af den nationale lovgivning eller i en retssag pa grundlag af en individuel bedemmelse,
muligvis kunne anmodes om athjelpende foranstaltninger, sdsom kompensation for
meromkostninger, eller endog om en fritagelse for at betale forsikring eller punktafgifter i
tilknytning til keb af olieproduktet eller administrative omkostninger i forbindelse med transport
og lagring af dette produkt med henblik pa at genoprette lige betingelser pa markedet og stille alle
aktererne pa lige fod.

86. Pa baggrund af det ovenstaende foreslar jeg, at det tredje, det fjerde og det femte preejudicielle
sporgsmal, som omformuleret, besvares saledes, at de relevante bestemmelser i direktiv 2009/119,
leest i lyset af chartrets artikel 17, skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser ikke er til hinder for
nationale bestemmelser, hvorefter en gkonomisk akter er forpligtet til at holde lagre af andre
produkter end dem, som den pageeldende importerer, eller som ikke har forbindelse med den
pageeldendes gkonomiske aktivitet, selv om dette medforer en betydelig ekonomisk byrde for
denne aktor, medmindre en sddan forpligtelse medferer en urimelig ulempe for den nzevnte
aktor i forhold til dennes omszetning eller i forhold til andre konkurrerende gkonomiske aktorer.

V. Forslag til afgorelse

87. Henset til ovenstdende betragtninger foresldr jeg Domstolen at besvare de preejudicielle
sporgsmal, som omformuleret, fra Administrativen sad — Varna (forvaltningsdomstolen i Varna,
Bulgarien) pa folgende made:

»Artikel 1, artikel 2, stk. 1, litra i), og artikel 3 og 8 i direktiv 2009/119/EF af 14. september 2009
om forpligtelse for medlemsstaterne til at holde minimumslagre af raolie og/eller olieprodukter,
som eendret ved Kommissionens gennemforelsesdirektiv (EU) 2018/1581 af 19. oktober 2018,
sammenholdt med afsnit 3.4 i bilag A til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF)
nr. 1099/2008 af 22. oktober 2008 om energistatistik, som eendret ved Kommissionens forordning
(EU) 2019/2146 af 26. november 2019, og artikel 17 i Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder,

skal fortolkes saledes, at

# — Jf. analogt dom af 30.6.2016, Lidl (C-134/15, EU:C:2016:498, preemis 27).
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disse bestemmelser ikke er til hinder for nationale bestemmelser, hvorefter

1)

22

en gkonomisk akter, som har foretaget import af energiprodukter, der henherer under
afsnit 3.4 i bilag A til forordning nr. 1099/2008, som eendret ved forordning 2019/2146, kan
forpligtes til at oprette et beredskabslager

beredskabslagrene til dels udgeres udelukkende af de typer af energiprodukter, der er
omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra i), i direktiv 2009/119, som endret ved
gennemforelsesdirektiv 2018/1581, pé betingelse af, at dette lager i) oprettes efter
beregningsmaden for de lagringsforpligtelser, der er neevnt i dette direktivs artikel 3, stk. 1-3,
og ii) er beregnet i overensstemmelse med de metoder, der er beskrevet i bilag III til det neevnte
direktiv, og iii) i overensstemmelse med samme direktivs artikel 9, stk. 5

en gkonomisk akter er forpligtet til at holde lagre af andre produkter end dem, som den
pageldende importerer, eller som ikke har forbindelse med den péageldendes skonomiske
aktivitet, selv om dette medforer en betydelig skonomisk byrde for denne akter, medmindre
en sadan forpligtelse medforer en urimelig ulempe for den neevnte aktor i forhold til dennes
omszetning eller i forhold til andre konkurrerende gkonomiske akterer.«
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