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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
fremsat den 4. maj 2023

Sag C-319/22

Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.
mod
Scania CV AB

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Landgericht Koln (den regionale ret i forste
instans i Koln, Tyskland))

»Preejudiciel foreleeggelse — markedet for informationstjenester vedrerende reparation og
vedligeholdelse af motorkeretgjer — forordning (EU) 2018/858 — uatheengige aktorer —
let tilgeengelige oplysninger i et format, der er maskinleesbar, og som kan behandles elektronisk —
koretojets identifikationsnummer (VIN) — beskyttelse af personoplysninger — forordning
(EU) 2016/679 — betingelser for lovlig behandling af personoplysninger — artikel 6,
stk. 1, litra ¢)«

1. EU-lovgiver har til hensigt, at der inden for det indre marked sikres konkurrence pa omradet
for reparation og vedligeholdelse af motorkeretgjer, saledes af fabrikanterne af disse koretgjer
ikke opnér monopol (enten for sig selv eller for deres autoriserede forhandlere og veerksteder) pa
levering af sadanne tjenesteydelser.

2. Ud fra denne malseetning paleegger forordning (EU) 2018/858 fabrikanter af koretgjer at give
»uafheengige aktorer« ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende adgang til
informationer om bestemte systemer, udstyr og veerktegjer vedrorende keretgpjerne samt
reparations- og vedligeholdelsesinformationer herom.

3. Anvendelsen af forordning 2018/858 (og af de forordninger, der eendres herved) har dannet
grundlag for tvister mellem fabrikanter af koretojer og uatheengige aktorer. Nogle anmodninger
om praejudiciel afgorelse hidrerer fra tvister, i forbindelse med hvis behandling der har deltaget en
enhed? hvis medlemmer tegner sig for 80% af omseetningen i den uatheengige handel med
automobilreservedele i Tyskland*.

! — Originalsprog: spansk.
? — Europa-Parlamentets og Radets forordning af 30.5.2018 om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og

paheengskeretgjer dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til saidanne koretgjer, om eendring af forordning
(EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 og om ophzevelse af direktiv 2007/46/EF (EUT 2018, L 151, s. 1).

® — Gesamtverband Autoteile-Handel e.V. (herefter »Gesamtverband A.-H.«).

* — Dom af 19.9.2019, Gesamtverband Autoteile-Handel (C-527/18, EU:C:2019:762) og af 27.10.2022, ADPA og Gesamtverband
Autoteile-Handel (C-390/21, EU:C:2022:837).
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4. Landgericht Koln (den regionale ret i forste instans i Koln, Tyskland) har i forbindelse med den
foreliggende anmodning om preejudiciel afgorelse rejst tre spergsmal, som i forleengelse af
hinanden har indvirkning pa:

— indholdet af de oplysninger, som fabrikanterne skal stille til radighed for de uatheengige aktorer
[omfatter det samtlige reparations- og vedligeholdelsesinformationer som omhandlet i
artikel 3, nr. 48), i forordning 2018/858, eller alene reservedelsinformationer?]

— pa hvilken made og i hvilket format fabrikanterne skal stille de pageeldende oplysninger til
radighed

— pligten til at stille koretgjernes identifikationsnummer (herefter » VIN-nummer«)° til radighed
for de uatheengige aktorer, set i forhold til artikel 6, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2016/679°.

5. Pa Domstolens opfordring vil mit forslag til afgerelse veere begraenset til en behandling af det
tredje af disse spergsmal.

I. Retsforskrifter

A. Forordning 2018/858
6. 50. betragtning har folgende ordlyd:

»Det er ngdvendigt, at der er ubegreenset adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer
om koretgjer via et standardiseret format, der kan anvendes til at finde tekniske oplysninger, samt
at der er effektiv konkurrence pa markedet for tjenester, der leverer sadanne oplysninger, med
henblik pé at forbedre det indre markeds funktion, navnlig hvad angar den frie bevaegelighed for
varer, etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser [...].«

7. Folgende fremgar af 52. betragtning:

»For at sikre en effektiv konkurrence pa markedet for informationstjenester vedrerende
reparation og vedligeholdelse af koretgjer og for at praecisere, at de relevante oplysninger ogsa
omfatter oplysninger, der skal gives til andre uatheengige aktorer end reparatorer, saledes at det
sikres, at markedet for uatheengige reparationer og vedligeholdelse som helhed kan konkurrere
med autoriserede forhandlere, uanset om koretgjsfabrikanten giver sadanne oplysninger direkte
til autoriserede forhandlere og reparaterer eller selv anvender sddanne oplysninger med henblik
pé reparation og vedligeholdelse, er det nedvendigt at fastsla, hvilke neermere oplysninger der
skal gives med henblik pa adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer.«

> — VIN-nummeret (vehicle identification number) eller stelnummeret bestar af en alfanumerisk kode, som koretgjet tildeles af fabrikanten
for at sikre en korrekt identificering. Der henvises til dette nummer i Kommissionens forordning (EU) nr. 19/2011 af 11.1.2011 om krav
til typegodkendelse af fabrikantens lovpligtige fabrikationsplade og af identifikationsnummer (VIN-nummer) til motorkeretgjer og
paheengskoretgjer dertil og om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 661/2009 om krav til
typegodkendelse for den generelle sikkerhed af motorkeretgjer, pahengskeretgjer dertil samt systemer, komponenter og separate
tekniske enheder til sddanne keretgjer (EUT 2011, L 8, s. 1), som endret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 249/2012 af
21.3.2012 (EUT 2012, L 82, s. 1).

¢ — Europa-Parlamentets og Radets forordning af 27.4.2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT 2016, L 119, s. 1) (herefter »databeskyttelsesforordningen).
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8. 62. betragtning er affattet som folger:

»Nar foranstaltningerne i denne forordning indebeerer behandling af personoplysninger, ber de
gennemfores i overensstemmelse med [persondataforordningen] [...].«

9. Artikel 3 indeholder folgende definitioner:

»[...]

45) »uatheengig akter«: en fysisk eller juridisk person, med undtagelse af en autoriseret
forhandler eller reparator, der er direkte eller indirekte involveret i reparation og vedligeholdelse
af keretgjer, og som omfatter reparatorer, fabrikanter eller distributerer af reparationsudstyr,
veerktoj eller reservedele sével som tekniske forlag, automobilklubber, vejservicevirksomheder,
virksomheder, der tilbyder inspektion og afprevning, og virksomheder, der tilbyder undervisning
af installaterer, fabrikanter og reparatgrer af udstyr til keretgjer, som anvender alternative
breendstoffer; endvidere forstds autoriserede reparatorer, forhandlere og distributerer inden for
en given koretgjsfabrikants distributionssystem, i det omfang de leverer reparations- og
vedligeholdelsesydelser i forbindelse med keretojer, hvor det geelder, at de ikke er medlem af
keretgjsfabrikantens distributionssystem

[...]

48) w»reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer«: alle de oplysninger, herunder
alle efterfolgende eendringer og supplementer hertil, der er nedvendige til diagnosticering, service
og syn af et koretgj, forberedelse af koretgjet til teknisk kontrol, reparation, omprogrammering
eller reinitialisering af et keretoj, eller som er nedvendig for stotte til telediagnosticering af et
koretgj eller til forsyning af et koretej med dele og udstyr, og som fabrikanten stiller til radighed
for sine autoriserede partnere, forhandlere og reparatorer, eller som fabrikanten anvender med
henblik pa reparation og vedligeholdelse

49) »informationer fra koretgjets egendiagnosesystem (OBD)«: oplysninger genereret af et
system, der er i et koretgj, eller som er tilsluttet en motor, og som er i stand til at detektere fejl
og, hvis det er relevant, signalere disses forekomst ved hjeelp af et alarmsystem, er i stand til at
angive det sandsynlige fejlsted ved hjeelp af oplysninger lagret i computerhukommelsen og er i
stand til at kommunikere oplysningerne ud af koretogjet

[...]«.

10. Folgende fremgar af artikel 61 (»Fabrikantens forpligtelse til at give informationer fra
keretojets OBD og reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer«):

»1. Fabrikanten giver uafheengige aktorer ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende
adgang til informationer fra koretgjets OBD, diagnoseudstyr og andet udstyr samt veerktgjer,
herunder de fuldsteendige referencer til og tilgeengelige downloads af den relevante software, og
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer. Oplysningerne preesenteres pa en
let tilgeengelig made i form af dataseet, der er maskinleesbare, og som kan behandles elektronisk.
Uaftheengige akterer skal have adgang til de fjerndiagnosticeringstjenester, der anvendes af
fabrikanter og autoriserede forhandlere og reparaterer.
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Fabrikanten stiller en standardiseret, sikker teletjeneste til radighed for at seette uatheengige
reparaterer i stand til at udfere indgreb, der kreever adgang til keretojernes sikkerhedssystem.

2. Indtil Kommissionen har vedtaget en relevant standard gennem arbejdet i Den Europeeiske
Standardiseringsorganisation (CEN) eller et tilsvarende standardiseringsorgan, skal
informationer fra koretajets OBD og reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer
preesenteres pa en let tilgeengelig made, sa de ved en rimelig indsats kan behandles af uatheengige
aktorer.

Informationer fra koretgjets OBD og reparations- og vedligeholdelsesinformationerne om
koretojer gores tilgeengelige pa fabrikanternes websteder i et standardiseret format eller, hvis
dette pa grund af oplysningerne[s] karakter ikke er muligt, i et andet passende format. For andre
uaftheengige aktorer end reparaterer gives oplysningerne ogsa i et maskinleaesbart format, der kan
behandles elektronisk med almindeligt tilgeengelige IT-veerktajer og software, og som gor det
muligt for uatheengige aktorer at udfere den opgave, der er forbundet med deres virksomhed, i
forsyningskeeden pa eftermarkedet.

[...]

4. De detaljerede tekniske krav til adgang til informationer fra koretgjets OBD og reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om keretgjer, navnlig tekniske oplysninger om, hvordan
informationer fra keretgjets OBD og reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer
skal gives, er fastsat i bilag X.

[...]

11. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 82 vedrerende eendring af bilag X for at tage hensyn til den tekniske og
reguleringsmeessige udvikling eller for at forhindre misbrug ved at ajourfere kravene vedrerende
adgang til informationer fra koretojets OBD og reparations- og vedligeholdelsesinformationer
om keretgjer [...]«

11. Folgende foreskrives i punkt 6.1 i bilag X (»Adgang til informationer fra koretgjets OBD og
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer«):

»[...]

Oplysninger om alle de dele af koretojet — sdledes som det er identificeret ved koretgjets
identifikationsnummer (VIN) og eventuelle supplerende kriterier, f.eks. akselafstand,
motorydelse, finish eller ekstraudstyr — som er monteret af koretgjsfabrikanten, og som kan
udskiftes med reservedele, som koretgjsfabrikanten tilbyder sine autoriserede reparatorer eller
forhandlere eller tredjepart ved henvisning til nummeret pa en original udstyrsdel, skal stilles til
radighed i form af maskinlesbare dataseet, der kan behandles elektronisk, i en database, som
uafheengige aktorer har let adgang til.

En sddan database skal omfatte VIN, numre og navne pa originale udstyrsdele, gyldighedsdata
(gyldig fra- og gyldig til-datoer), monteringsdata og strukturegenskaber, hvis det er relevant.

[...]«
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B. Forordning nr. 19/2011
12. I henhold til artikel 2 (»Definitioner«), nr. 2), forstés ved:

»»koretgjets identifikationsnummer (VIN-nummer)«: den alfanumeriske kode, som koretgjet er
tildelt af fabrikanten for at sikre en korrekt identificering af alle koretajer«.

13. I bilag I (»Tekniske krav«), del B (»Koretgjets identifikationsnummer (VIN)«), hedder det i
punkt 1.2:

»VIN-koden skal veere en unik kode, der utvetydigt kan henfares til et bestemt koretgj.«

C. Databeskyttelsesforordningen

14. I henhold til artikel 4, nr. 1), forstas ved »»personoplysninger«: enhver form for information
om en identificeret eller identificerbar fysisk person (»den registrerede«); ved identificerbar
fysisk person forstds en fysisk person, der direkte eller indirekte kan identificeres, navnlig ved en
identifikator som feks. et navn, et identifikationsnummer, lokaliseringsdata, en
onlineidentifikator eller et eller flere elementer, der er seerlige for denne fysiske persons fysiske,
fysiologiske, genetiske, psykiske, skonomiske, kulturelle eller sociale identitet«.

15. Artikel 6 (»Lovlig behandling«) bestemmer:
»1. Behandling er kun lovlig, hvis og i det omfang mindst ét af folgende forhold ger sig geeldende:

[...]

c) Behandling er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som péhviler den
dataansvarlige.

[...]

3. Grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra c) og e), skal fremga af:

a) EU-retten, eller

b) medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt.

Formalet med behandlingen skal veere fastlagt i dette retsgrundlag [...] EU-retten eller

medlemsstaternes nationale ret skal opfylde et formal i samfundets interesse og std i rimeligt
forhold til det legitime mal, der forfelges.

[...]«

ECLI:EU:C:2023:385 5



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — saG C-319/22
GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL (ADGANG TIL OPLYSNINGER OM K@RETQJER)

D. Direktiv 1999/37/EF’
16. Bilag I med overskriften »Del I af registreringsattesten« har folgende ordlyd:
»[...]

IL.5. Del I af registreringsattesten skal tillige indeholde folgende data med forudgaende angivelse af
de tilsvarende harmoniserede feellesskabskoder:

[...]
(C) personoplysninger
(C.1) indehaver af registreringsattesten:

(C.1.1) efternavn(e) eller firmanavn
[...]
(C.1.3) adresse i den registrerende medlemsstat pa udstedelsesdatoen

(C.4) Huvis dataene under afsnit I1.6, kode C.2, ikke anfores pa registreringsattesten, oplyses det i
stedet, at indehaveren af registreringsattesten:

a) er ejer af koretgjet
[...]

(E) koretgjets identifikationsnummer

[...]

I1.6. Del I af registreringsattesten kan tillige indeholde folgende med forudgaende angivelse af
de tilsvarende harmoniserede feellesskabskoder:

(C) personoplysninger

(C.2) koretgjets ejer (eller ejere, hvis der er mere end én ejer) [...]
[...]

(C.3) fysisk eller juridisk person, der rader over koretgjet uden at veere ejer |...]

[...]«

7 — Rédets direktiv af 29.4.1999 om registreringsdokumenter for motorkeretgjer (EFT 1999, L 138, s. 57), som @ndret ved Kommissionens
direktiv 2003/127/EF af 23.12.2003 (EUT 2004, L 10, s. 29).
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II. De faktiske omstendigheder, hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

17. Scania CV AB (herefter »Scania«) er en af de storste producenter af erhvervskeretgjer, navnlig
tunge lastbiler, i Europa. Som indehaver af EF-typegodkendelser er virksomheden fabrikant som
defineret i artikel 3, nr. 40), i forordning 2018/858, og skal stille den information til radighed,
som er foreskrevet i forordningens artikel 61, stk. 1 og 2.

18. Scania giver via et websted de uatheengige aktorer (herunder medlemmer af Gesamtverband
A.-H.) adgang til informationer om koretgjet, dets reparationer og vedligeholdelse samt dets OBD.

19. Med denne fremgangsmade giver Scania de fysiske brugere mulighed for enten at soge efter
informationer om et bestemt koretoj ved at indtaste de sidste syv cifre i VIN-nummeret, eller at
soge efter mere generelle oplysninger, som ikke vedrerer et individuelt koretgj, ved at indtaste
generelle koretgjsinformationers®.

20. Scania stiller imidlertid ikke VIN-nummeret til radighed for uafheengige aktorer. Kun et
veerksted kender VIN-nummeret for et konkret keoretgj, som skal serviceres eller repareres,
eftersom nummeret befinder sig pa stellet af det keretgj, som kunden betror veerkstedet,
hvorimod producenter og forhandlere af reservedele ikke kender de individuelle VIN-numre, og
en spgning ved hjeelp af generelle kriterier uden indtastning af VIN-nummeret forer til upreecise
resultater”.

21. Tvisten i hovedsagen mellem Gesamtverband A.-H. og Scania drejer sig om formen, indholdet
og omfanget af de forpligtelser, der pahviler fabrikanten i henhold til artikel 61, stk. 1 og 2, i
forordning 2018/858.

22. I denne forbindelse har Landgericht Koln (den regionale ret i forste instans i Koln) besluttet at
foreleegge Domstolen tre preejudicielle spergsmal, hvoraf jeg alene vil behandle det sidste, som er
affattet pa folgende vis:

»Udger artikel 61, stk. 1, i forordning [2018/858] en retlig forpligtelse som omhandlet i artikel 6,
stk. 1, litra c), i databeskyttelsesforordningen, som pahviler bilfabrikanter, og som begrunder

udleveringen af VIN, henholdsvis informationer knyttet til VIN til uaftheengige aktorer som andre
dataansvarlige som omhandlet i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7)?«

III. Retsforhandlingerne for Domstolen
23. Anmodningen om preejudiciel afgorelse blev indgivet til Domstolen den 11. maj 2022.
24. Der er indgivet skriftlige indleeg af Gesamtverband A.-H., Scania og Kommissionen.

25. Det er ikke fundet nodvendigt at atholde et retsmode.

8 — Det sogeresultat, som vises for den fysiske bruger efter indtastning af et VIN-nummer eller et generelt sogebegreb, kan kun skrives ud
eller gemmes lokalt p4 computeren som pdf-fil. Informationsindholdet i en sddan udskrift eller pdf-fil, der er genereret pa denne méde,
er folgelig begraenset til det, der kan ses pa skeermen.

° — Reservedelsinformationer stilles til radighed for uafheengige aktorer i samme form, dog med den forskel, at brugeren desuden fér
mulighed for at gemme det spgeresultat, der vises pd webstedet, som xml-fil lokalt pa sin computer.
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IV. Bedommelse

26. Med sit tredje preejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret oplyst, om artikel 61,
stk. 1, i forordning 2018/858 paleegger fabrikanter af keretojer en retlig forpligtelse [i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c)],
som kan begrunde udleveringen af VIN-numre — eller informationer knyttet til disse numre — til
uaftheengige aktorer.

27. Preemissen for spgrgsmalet er, at opfyldelsen af en sadan forpligtelse i givet fald ville
forudseette en behandling af personoplysninger.

28. Besvarelsen forudseetter i forste omgang en undersogelse af VIN-nummerets art og i anden
omgang — efter at have fastslaet dets karakter af personlig oplysning — en stillingtagen til
grundlaget for den lovlige behandling heraf.

A. VIN-nummerets personlige art

29. Udger VIN-nummeret en personoplysning? Safremt det ikke er tilfeeldet, vil den rejste
problemstilling uden videre veere lost, eftersom databeskyttelsesforordningen ganske enkelt ikke
vil finde anvendelse. Den foreleeggende ret har imidlertid medgivet, at der er en vis usikkerhed
forbundet hermed.

30. Den foreleeggende ret har sammenfattet standpunkterne hos de to parter i sagen pa folgende
vis:

— Ifolge Gesamtverband A.-H. er VIN-numre ikke personoplysninger for fabrikanterne, hvis de
ikke har nogen fornuftig faktisk eller retlig mulighed for at identificere en fysisk person ved
hjeelp af VIN-nummeret. Dette geelder navnlig for Scania, da kebere af erhvervskeretgjer som
regel ikke er fysiske personer. Safremt VIN-nummeret i konkrete tilfeelde kan vere en
personoplysning, er det under alle omsteendigheder tilladt for Scania at stille oplysningen til
radighed i henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c). Artikel 61, stk. 1,
i forordning 2018/858 udger et egnet retsgrundlag, idet den forpligter fabrikanterne til at
videregive de informationer, der er knyttet til VIN-nummeret.

— Efter Scanias opfattelse udger VIN-nummeret personoplysninger, hvorfor det i henhold til
databeskyttelsesforordningen ikke er tilladt at dele dem uden et behorigt retsgrundlag. Det
eneste lovlige retsgrundlag ville i givet fald veere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra c). Artikel 61, stk. 1, i forordning 2018/858 udger imidlertid ikke en sadan retlig
forpligtelse. Bestemmelsen er ikke tilstreekkeligt preecis, formalet med behandlingen er ikke
entydigt fastlagt, og forordning 2018/858 udtaler sig ikke om databeskyttelse.

31. Efter at have gjort rede for disse to standpunkter har den foreleeggende ret medgivet, at der
foreligger argumenter til stotte for dem begge:

— Det kan tale til fordel for Scanias fortolkning, at forordning 2018/858 ikke udtrykkeligt
indeholder databeskyttelsesretlige aspekter.

— Det taler til fordel for Gesamtverband A.-H.’s opfattelse, at VIN-nummeret som regel ikke

udger personoplysninger for fabrikanterne, siledes at databeskyttelsesforordningen som
udgangspunkt ikke kan finde anvendelse. Under alle omsteendigheder udger artikel 61, stk. 1, i
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forordning 2018/858 den pakreevede »retlige forpligtelse«x som omhandlet i
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c), og danner grundlag for en
databehandling i henhold til sidstneevnte forordning.

32. Tvivlen blev (relativt set) lost ved Domstolens dom af 24. februar 2022, Valsts ienémumu
dienests (Behandling af personoplysninger til skatteformal) °. I denne dom blev navnlig adgangen
til bestemte VIN-numre kvalificeret som formidling af »personoplysninger«, og det samme gjorde
sig geeldende for tilradighedsstillelsen af oplysninger om de annoncer, der var indrykket pa en
internetportal af en gkonomisk akter .

33. I den pageldende sag bemeerkede generaladvokat Bobek, at »[...] bilens stelnummer
[VIN-nummeret] udger »information om en identificeret eller identificerbar fysisk person««.
VIN-numrene kunne séaledes anses for »personoplysninger ~som omhandlet i
databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk. 1«, for s& vidt som sadanne »oplysninger gor det [...]
muligt at identificere bilseelgere og dermed potentielle skatte- og afgiftspligtige personer« .

34. Jeg er imidlertid enig med den foreleeggende ret og Gesamtverband A.-H. i, at VIN-nummeret
ikke i sig selv og under alle omsteendigheder er en personoplysning. Det er i hvert fald ikke
tilfeeldet »generelt [...] for fabrikanter [af koretajer]« ', og slet ikke, nar koretojet ikke tilhorer en
fysisk person.

35. I sagen Valsts ienémumu dienests havde en skatteforvaltning anmodet om de omtvistede
oplysninger, der bla. omfattede VIN-numrene pa de koretgjer, der blev annonceret pa en
webportal. I denne forbindelse udgjorde VIN-nummeret tydeligvis en »personoplysning« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1), dvs. en
»information om en identificeret eller identificerbar fysisk person«.

36. Eftersom det i sagen Valsts ienémumu dienests var en offentlig myndighed, der anmodede om
de omtvistede oplysninger, kunne VIN-numrene tjene til at identificere indehaverne af de
koretojer, der var pafert disse numre. Blandt »ethvert middel, der kunne tenkes brugt« af en
offentlig myndighed til en sddan personlig identifikation, er adgangen til (offentlige) registre over
registreringsattester.

37. Som jeg allerede har bemeerket, er VIN-nummeret i princippet blot en »alfanumerisk kode,
som koretgjet er tildelt af fabrikanten«, og som strengt taget alene tjener til at sikre en korrekt
identifikation af keretgjet. Man kunne sige, at der er tale om en oplysning ad rem, og ikke ad
personam.

38. Folgende fremgar imidlertid af Domstolens praksis:

— Definitionen af »personoplysning« som omhandlet i databeskyttelsesforordningens artikel 4,
nr. 1), »finder anvendelse, nar de omhandlede oplysninger pa grund af deres indhold, formal
og virkning er knyttet til en bestemt person«'.

1 — Sag C-175/20 (EU:C:2022:124) (herefter »dommen i sagen Valsts ienémumu dienests«).
' — Dommen i sagen Valsts ienémumu dienests, preemis 36 og 37.

2 — Generaladvokat Bobeks forslag til afgerelse i sagen Valsts ienémumu dienests (Behandling af personoplysninger til skatteformal)
(C-175/20, EU:C:2021:690, punkt 36). Fremhaevet i den originale udgave.

¥ — §.80iden originale tyske udgave af foreleeggelsesafgorelsen.

4 — Dom af 8.12.2022, Inspektor v Inspektorata kam Visshia sadeben savet (Formal med behandling af oplysninger — strafferetligt omrade)
(C-180/21, EU:C:2022:967, preemis 70), med henvisning til dom af 20.12.2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994, preemis 35).
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— »[F]or at afgere, om en person er identificerbar, tages alle de hjeelpemidler, der med rimelighed
kan teenkes bragt i anvendelse for at identificere den pageeldende enten af den
registeransvarlige eller af enhver anden person, i betragtning«. Det folger heraf, at det, »for at
en oplysning kan kvalificeres som »personoplysning« [...], ikke er péakreevet, at alle de
oplysninger, der gor det muligt at identificere den registrerede, skal befinde sig hos en enkelt
person« .

39. Ved anvendelse af denne retspraksis vil en oplysning, som i princippet ikke er af »personlig«
karakter (for sa vidt som den i sig selv, og uden mellemkomst af andre oplysninger, ikke
indeholder information om en identificeret eller identificerbar fysisk person), opna en sadan
karakter for enhver, der med rimelighed ma teenkes at rdde over midler, som gor det muligt at
knytte oplysningen til en bestemt person.

40. Et af disse midler er registreringsattesterne, hvoraf VIN-nummeret og identiteten pa
koretojets indehaver skal fremga'®. Pa baggrund af disse attester, hvor VIN-nummeret knyttes til
koretojets indehaver, vil en uafheengig akter f.eks. kunne spore distributions- og salgsprocessen
for en reservedel og i sidste ende identificere indehaveren af det keretgj, hvori den pageeldende
reservedel er blevet monteret".

41. Det tilkommer den foreleeggende ret at tage stilling til, om medlemmerne af Gesamtverband
A.-H. — som det synes at veere tilfeeldet — med rimelighed kan forventes at have adgang til midler,
som gor det muligt at knytte et VIN-nummer til en identificeret eller identificerbar fysisk person. I
bekraeftende fald vil VIN-nummeret udgere en personoplysning for disse (og indirekte for den
fabrikant, der giver dem adgang til VIN-nummeret), hvis behandling er underlagt
databeskyttelsesforordningen.

42. Kort sagt, og som en forelgbig konklusion, er det min opfattelse, at VIN-nummeret udger en
personoplysning som omhandlet i databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1), for sa vidt som
enhver, der har adgang hertil, kan rade over midler, der med rimelighed giver dem mulighed for
at anvende nummeret til at identificere indehaveren af det koretgj, som det vedrerer. Det
tilkommer den foreleeggende ret i det enkelte tilfeelde at efterprove, om det forholder sig séledes.

B. Pligten til at stille VIN-nummeret til radighed og databeskyttelsesforordningen

43. I modseetning til nogle af de anbringender, der fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, udelukker
forordning 2018/858 ikke anvendelsen af databeskyttelseslovgivningen. Det fremgar af 62.
betragtning hertil, at »[n]ar foranstaltningerne i denne forordning indebeerer behandling af
personoplysninger, bor de gennemfores i overensstemmelse med
[databeskyttelsesforordningen]«.

> — Dom af 19.10.2016, Breyer (C-582/14, EU:C:2016:779, preemis 42 og 43).

1 — Punkt IL.5, kode E, i bilag I til direktiv 1999/37.

7 — Som Kommissionen har anfert i punkt 53 i sit skriftlige indleeg, kan der ikke ses bort fra de opkoblede koretgjers realitet, idet de er i
stand til at tilvejebringe informationer, som kan knyttes til en person ved hjelp af VIN-nummeret. Jf. punkt 29 i Retningslinjer
01/2020 om behandling af personoplysninger i forbindelse med opkoblede keretgjer og mobilitetsrelaterede anvendelser (version 2.0),
vedtaget den 9.3.2021
(https://edpb.europa.eu/system/files/2021-08/edpb_guidelines_202001_connected_vehicles_v2.0_adopted_fr.pdf).
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44. 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, betinges persondatabehandlingens lovlighed
af, at mindst en af de deri opregnede begrundelser foreligger. Blandt disse er kravet om, at
behandlingen skal veere nedvendig »for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den
dataansvarlige« [litra c)] (min fremheevelse).

45. Denne retlige forpligtelse fremgar af artikel 61, stk. 1 og 4, i forordning 2018/858, leest i
sammenheeng med punkt 6.1 i bilag X hertil. I henhold til disse bestemmelser skal fabrikanter af
motorkeretgjer blandt andre oplysninger udtrykkeligt stille VIN-nummeret til radighed for de
uatheengige aktorer.

46. I punkt 6.1 i bilag X til forordning 2018/858 opregnes de informationer, som fabrikanten skal
stille til radighed i en database, som uaftheengige aktorer har let adgang til. Disse informationer
omfatter oplysninger om »[...] de dele af koretgjet — séledes som det er identificeret ved koretgjets
identifikationsnummer (VIN) [...] — som er monteret af keretgjsfabrikanten«. Under samme
punkt tilfajes, at en sddan database, som fabrikanten har pligt til at oprette, »skal omfatte VIN«.

47. Artikel 61, stk. 4, i forordning 2018/858 har udtemmende karakter, nar det fastseettes, at de
detaljerede tekniske krav til adgang til disse informationer er fastsat i bilag X. Som jeg har
redegjort for ovenfor, palegger det pageeldende bilags punkt 6.1 fabrikanten en pligt til, »ved
koretojets identifikationsnummer (VIN)«, at stille oplysninger om koretgjet og de dele, som er
monteret af fabrikanten, til radighed.

48. Folgelig har alle koretojsfabrikanter en utvetydig pligt til at stille VIN-nummeret til radighed
for de uaftheengige aktorer.

49. I det omfang VIN-nummeret udger en personoplysning'®, indebzerer tilvejebringelsen af
adgang hertil en »behandling« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 2).

50. Domstolen har bemszerket, at emhver behandling af personoplysninger skal foregd i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 5 og med nogle af de i artikel 6
fastsatte betingelser for lovligheden heraf®.

51. Af de betingelser for lovligheden, som er opregnet i databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 1, har den i litra c), neevnte betingelse betydning for den foreliggende sag. Denne betingelse
er opfyldt i det foreliggende tilfeelde, eftersom tilvejebringelsen af adgang til VIN-nummeret som
naevnt er en »retlig forpligtelse«, der pahviler koretgjsfabrikanterne (artikel 61, stk. 1, i forordning
2018/858). Safremt en fabrikant ikke giver uatheengige aktorer adgang til sine keretgjers
VIN-numre, har vedkommende ikke opfyldt denne retlige forpligtelse.

8 — Punkt 42 ovenfor.

1 — Dom af 16.1.2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, preemis 57), og den deri neevnte dom af 24.9.2019, GC m.fl. (Fjernelse af
folsomme oplysninger) (C-136/17, EU:C:2019:773, preemis 64), og af 22.6.2021, Latvijas Republikas Saeima (Points de pénalité)
(C-439/19, EU:C:2021:504, preemis 96, 99, 100 og 102).
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52. Det er imidlertid ikke tilstreekkeligt, at den omtvistede behandling er nodvendig for at opfylde
en retlig forpligtelse. Den skal ligeledes veere i overensstemmelse med betingelserne i
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3. Jeg mener, at dette er tilfeeldet i den foreliggende
sag af folgende grunde:

— »QGrundlaget for behandlingen« (som skal »fremgd af [...] EU-retten, eller [...]
medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt«) findes netop i
forordning 2018/858.

— »Formalet med behandlingen« (som »skal veere fastlagt i dette retsgrundlag«) er fastsat i
artikel 61, stk. 1, i forordning 2018/858: Der sigtes mod at fremme konkurrencen i sektoren?
ved at give uatheengige aktorer ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende adgang til
bestemte informationer om keretgjernes udstyr og om reparationer og vedligeholdelse af
koretojerne.

— Der opfyldes et »formal i samfundets interesse« som fastsat i den EU-retlige forskrift, der
regulerer dette omrade, idet den palagte forpligtelse — som anfert af Kommissionen? — sigter
mod at forbedre »det indre markeds funktion, navnlig hvad angar den frie beveegelighed for
varer, etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser«*.

— Retsgrundlaget star »i rimeligt forhold til det legitime mal, der forfelges«: Det fremgar af
foreleeggelsesafgarelsen, at det alene er en segning via VIN-nummeret, der forer til en ngjagtig
identifikation af de data, der er relevante for et bestemt keretgj. Som Kommissionen ligeledes
har anfort®, foreslar den foreleeggende ret ingen andre mindre indgribende midler til
identifikation, som respekterer en effektiv segning ved hjeelp af VIN-nummeret, samtidig med
at det ovenneaevnte formal af offentlig interesse opfyldes. EU-lovgiver har selv foretaget en sadan
bedemmelse af forholdsmeessigheden i forordning 2018/858.

53. Kort sagt er det min opfattelse, at samtlige betingelser i databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra c), og artikel 6, stk. 3, er opfyldt. Endelig skal det tilfgjes, at den foreleeggende
ret ikke har rejst nogen tvivl om anvendelsen af principperne i databeskyttelsesforordningens
artikel 5 pa den foreliggende sag.

V. Forslag til afgorelse

54. Pa baggrund af det ovenstdende foreslar jeg, at Domstolen besvarer det tredje af de af
Landgericht Koln (den regionale ret i forste instans i Koln, Tyskland) forelagte preejudicielle
sporgsmal pa felgende made:

»Artikel 61, stk. 1 og 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/858 af 30. maj 2018
om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og pdheengskeretojer dertil samt af
systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sddanne koretgjer, om eendring af
forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 og om ophevelse af direktiv 2007/46/EF,
sammenholdt med punkt 6.1 i bilag X hertil,

% — T henhold til 52. betragtning til forordning 2018/858 har forordningen til formal at »sikre en effektiv konkurrence pa markedet for
informationstjenester vedrgrende reparation og vedligeholdelse af koretgjer«.

2 — Punkt 65 i dens skriftlige indleeg.
2 — Saledes fremgar det af 50. betragtning til forordning 2018/858.
% — Punkt 67 i dens skriftlige indleeg.
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skal fortolkes saledes, at

bestemmelsen palegger fabrikanter af motorkeretgjer en retlig forpligtelse som omhandlet i
artikel 6, stk. 1, litra c), og artikel 6, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af saidanne oplysninger og om opheevelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse), som kan begrunde tilrddighedsstillelsen af
koretgjers identifikationsnummer (VIN) for uathengige aktorer.«
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