g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)

20. december 2023 *

»Ansvar uden for kontraktforhold — statsstotte — stotte ydet af de italienske myndigheder til
Banca Tercas — afgorelse, hvorved en stotte erkleres uforenelig med det indre marked —
foreeldelse — vedvarende skade — delvis afvisning — tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af
en retsregel, som har til formal at tilleegge borgerne rettigheder — arsagsforbindelse«

Isag T-415/21,

Banca Popolare di Bari SpA, Bari (Italien), ved advokaterne A. Zoppini, G.M. Roberti, I. Perego,
G. Parisi og D. Gallo,

sagsoger,
mod

Europa-Kommissionen ved L. Flynn, I. Barcew, A. Bouchagiar og D. Recchia, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,
har

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, R. da Silva Passos, og dommerne S. Gervasoni, N. Péitorak
(refererende dommer), I. Reine og T. Pynn,

justitssekreteer: V. Di Bucci,

pé grundlag af den skriftlige forhandling

og under henvisning til, at ingen af parterne har anmodet om afholdelse af retsmode inden for
fristen pa tre uger efter, at det er forkyndt, at retsforhandlingernes skriftlige del er afsluttet, og at
Retten i henhold til artikel 106, stk. 3, i Rettens procesreglement har besluttet at treeffe afgorelse,

uden at retsforhandlingerne omfatter en mundtlig del,

afsagt folgende

* Processprog: italiensk.

DA
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Dom

Med et spgsmal anlagt i henhold til artikel 268 TEUF har sagsegeren, Banca Popolare di Bari SpA,
nedlagt pastand om erstatning for den skade, som banken har lidt som folge af vedtagelsen af
Kommissionens afgerelse (EU) 2016/1208 af 23. december 2015 om statsstotte ydet af Italien til
Banca Tercas (sag SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)) (EUT 2016, L 203, s. 1, herefter
» Tercas-afgorelsen).

Tvistens baggrund

Den 30. april 2012 besluttede den italienske gkonomi- og finansminister pa opfordring af Banca
d’Italia (den italienske centralbank), som havde fundet uregelmeessigheder hos Banca Tercas
(herefter » Tercas«), at sette Tercas under ekstraordineer administration.

I oktober 2013 indledte den ekstraordineere kommisseer, som Banca d’Italia havde udpeget, efter at
have evalueret forskellige muligheder, forhandlinger med sagsegeren, som havde givet udtryk for
sin interesse i at indskyde kapital i Tercas pa betingelse af en forudgéende revision af Tercas, og at
Fondo interbancario di tutela dei depositi (bankernes indskudsgarantifond, Italien) (herefter
»FITD«) deekkede hele bankens formueunderskud.

Den 28. oktober 2013 besluttede FITD’s forretningsudvalg, efter anmodning fra Tercas’
ekstraordineere kommisseer, at yde stotte til Tercas, hvilket blev godkendt af Banca d’Italia.

Den 18. marts 2014 besluttede FITD at indstille den planlagte intervention pa grund af uenighed
mellem FITD’s og sagsegerens eksperter. De to parter ndede til enighed efter en
voldgiftsprocedure.

Forretningsudvalget og FITD’s bestyrelse besluttede den 30. maj 2014 at intervenere til fordel for
Tercas.

Den 7. juli 2014 gav Banca d’Italia FITD tilladelse til at intervenere til fordel for Tercas. Denne
intervention omfattede tre foranstaltninger, nemlig for det forste et tilskud pa 265 mio. EUR til
deekning af Tercas’ negative egenkapital, for det andet en garanti pa 35 mio. EUR til deekning af
den kreditrisiko, der var forbundet med visse af Tercas’ eksponeringer, og for det tredje en
garanti pa 30 mio. EUR til deekning af omkostninger forbundet med betaling af skat p& den forste
foranstaltning.

Med Banca d’Italias samtykke indkaldte Tercas’” ekstraordineere kommisseer aktioneererne til en
generalforsamling den 27. juli 2014 med henblik pa, at aktioneererne kunne tage stilling til den
delvise deekning af de tab, der var opstéet i lobet af den ekstraordineere administration, og til en
kapitaltilforsel, som sags@geren skulle foretage. Denne kapitaltilforsel blev gennemfort samme
dag.

Den 1. oktober 2014 blev den ekstraordineere administration af Tercas opheevet, og sagsegeren
udpegede bankens nye ledelsesorganer.

I december 2014 gennemforte sagsogeren en kapitaltilforsel, som omfattede udstedelse af nye

aktier. Kapitaltilforslen skulle forbedre sagsegerens kapitalprocenter, som var faldet efter
opkebet af Tercas og Tercas’ datterselskab, Banca Caripe SpA (herefter »Caripe«).
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Sagsogeren indsked i marts 2015 ny kapital i Tercas til deekning af tab i fjerde kvartal af 2014, til
deekning af omstruktureringsomkostninger i 2015 og 2016 og for at forbedre Tercas’
kapitalprocenter.

Ved skrivelse af 27. februar 2015 meddelte Europa-Kommissionen Den Italienske Republik, at den
havde besluttet at indlede proceduren i artikel 108, stk. 2, TEUF med hensyn til FITD’s
intervention til fordel for Tercas.

Den 23. december 2015 vedtog Kommissionen Tercas-afgorelsen.

I denne afggrelse fandt Kommissionen, at FITD’s intervention til fordel for Tercas, som Banca
d’Italia havde givet tilladelse til den 7. juli 2014, idet hele Tercas’ formue fra den 1. oktober 2014
var ejet af sagsogeren, udgjorde statsstotte, som var uforenelig med det indre marked, og som
Den Italienske Republik skulle tilbagesoge fra modtageren.

Den 4. februar 2016 gennemforte FITD en »frivillig« intervention til fordel for Tercas, og den
14. juli 2016 overtog sagsegeren Tercas.

Ved Rettens dom af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16, T-196/16 og
T-198/16, EU:T:2019:167), som stadfeaestet ved Domstolens dom af 2. marts 2021, Kommissionen
mod Italien m.fl. (C-425/19 P, EU:C:2021:154), blev Tercas-afgorelsen annulleret.

Ved skrivelse af 28. april 2021 fremsatte sagsegeren i henhold til artikel 46 i statutten for Den
Europeiske Unions Domstol et erstatningskrav pa 228 mio. EUR mod Kommissionen for det tab,
som sagsggeren angiveligt havde lidt som folge af vedtagelsen af Tercas-afggrelsen.

Den 11. maj 2021 afviste Kommissionen dette krav.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den Europeiske Union, repreesenteret ved Kommissionen, tilpligtes at betale sagsogeren et
belgb pa 280 mio. EUR, eller subsidieert 203 mio. EUR, i erstatning for den angiveligt lidte
gkonomiske skade samt et passende belgb i erstatning for den angiveligt lidte
ikke-gkonomiske skade, som blev forvoldt ved Tercas-afgorelsen.

— Europa-Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidieert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

ECLI:EU:T:2023:833 3
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Retlige bemeerkninger

Formaliteten

Kommissionen har fremsat en formalitetsindsigelse i henhold til artikel 130, stk. 1, i Rettens
procesreglement. Kommissionen har gjort geeldende, at erstatningssegsmalet er foreeldet i
henhold til artikel 46 i statutten for Den Europeiske Unions Domstol. Ifolge retspraksis, navnlig
dom af 28. februar 2013, Inalca og Cremonini mod Kommissionen (C-460/09 P, EU:C:2013:111,
preemis 47 og den deri neevnte retspraksis), begynder foreeldelsesfristen i sager om erstatning
uden for kontraktforhold at lgbe, nar alle de betingelser, som er en forudsetning for
erstatningspligten, er opfyldt, og navnlig nar det tab, der skal erstattes, er kendt.

Kommissionen har i det veesentlige gjort geldende, at den dag, hvor vedtagelsen af
Tercas-afgorelsen blev meddelt, hvilket skete ved institutionelle meddelelser den
23. december 2015 og gengivelser i pressen i de efterfolgende dage, udger det tidspunkt, hvor det
paberabte tab blev kendt. Eftersom begyndelsestidspunktet for den femarige foreeldelsesfrist var
den 23. december 2015, udlgb denne frist folgelig den 23. december 2020, og
erstatningssegsmalet er foraeldet, da erstatningskravet blev fremsat den 28. april 2021.

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at den paberabte skade ikke er en vedvarende skade.
Ifolge retspraksis, navnlig dom af 19. april 2007, Holcim (Deutschland) mod Kommissionen
(C-282/05 P, EU:C:2007:226, preemis 35), indebeerer et tabs kontinuerlige karakter, at det stiger i
forhold til den forlgbne tid. Selv om det angiveligt lidte tab kan veere steget med tiden, har denne
eventuelle stigning imidlertid ikke stéet i forhold til den forlgbne tid. Det af sagsageren paberabte
tab er derimod af gjeblikkelig karakter.

Folgelig kan det erstatningskrav, som sagsegeren fremsatte over for Kommissionen den
28. april 2021, ikke anses for et skridt, der atbred foreeldelsen.

Kommissionen har i denne forbindelse anfort, at det tidspunkt, hvor det paberabte tab blev kendt,
er sammenfaldende med den faktiske dato for de nationale myndigheders tilbagesegning af den
stotte, der er omhandlet i Tercas-afgorelsen. Ifolge Kommissionen er det Tercas-afgorelsen, der
ligger til grund for det paberabte tab.

Selv hvis det antages, at begyndelsestidspunktet for foreldelsesfristen var det gjeblik, hvor
sagsogeren officielt ved anbefalet brev fik kendskab til det forhold, der forvoldte det paberabte
tab, svarer dette gjeblik desuden senest til datoen for modtagelsen af dette anbefalede brev, der
indeholdt en kopi af Tercas-afgorelsen, dvs. den 29. februar 2016. I s fald er femarsfristen ogsa
udlgbet, da sagsegeren fremsatte sit erstatningskrav den 28. april 2021.

Sagsegeren har bestridt Kommissionens argumenter.

I henhold til artikel 46 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, der i overensstemmelse
med samme statuts artikel 53, stk. 1, finder anvendelse pa rettergangsmaden ved Retten, foraeldes
krav mod Unionen, der stottes pa ansvar uden for kontraktforhold, fem ar efter, at den
omstendighed, der ligger til grund for kravet, er indtradt.

Denne frist har til formal pad den ene side at sikre beskyttelsen af skadelidtes rettigheder, idet

skadelidte skal have tilstreekkelig tid til at indsamle de oplysninger, der er relevante med henblik
pa et eventuelt spgsmal, og pa den anden side at hindre, at skadelidte kan treekke udevelsen af sin
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ret til at soge erstatning ud i det uendelige (jf. i denne retning dom af 8.11.2012, Evropaiki
Dynamiki mod Kommissionen, C-469/11 P, EU:C:2012:705, preemis 33 og den deri nzevnte
retspraksis, og af 7.7.2021, Bateni mod Radet, T-455/17, EU:T:2021:411, preemis 62 og den deri
neevnte retspraksis).

Ifolge retspraksis begynder denne forzeldelsesfrist at lgbe, nar alle de betingelser, som er en
forudseetning for erstatningspligten, er opfyldt, og navnlig nar det tab, der skal erstattes, er kendt
(dom af 17.7.2008, Kommissionen mod Cantina sociale di Dolianova m.fl, C-51/05 P,
EU:C:2008:409, preemis 54). Foreeldelsesfristen begynder saledes at lgbe fra det gjeblik, hvor
skaden faktisk er indtradt, og ikke pa tidspunktet for den skadevoldende omsteendighed (jf. dom af
28.2.2013, Inalca og Cremonini mod Kommissionen, C-460/09 P, EU:C:2013:111, preemis 60 og
den deri neevnte retspraksis).

Det bemeerkes endvidere, at artikel 46 i statutten for Den Europeiske Unions Domstol
bestemmer, at foreldelsen afbrydes enten ved indgivelse af steevning til Domstolen, eller ved at
den skadelidte forud ger sit krav geeldende over for vedkommende institution (jf. i denne retning
kendelse af 14.12.2005, Arizona Chemical m.fl. mod Kommissionen, T-369/03, EU:T:2005:458,
preemis 116).

Det skal ligeledes bemeerkes, at det folger af retspraksis, at nér tabet ikke opstar umiddelbart, men
fortseetter over en vis periode, vedrorer retten til erstatning flere pa hinanden folgende perioder.
Navnlig skal alle tab, der fornys i flere pa hinanden folgende perioder, og som stiger i forhold til
den forlgbne tid, anses for at veere vedvarende (kendelse af 4.9.2009, Inalca og Cremonini mod
Kommissionen, T-174/06, ikke trykt i Sml., EU:T:2009:306, preemis 56 og 57, og af 19.5.2011,
Formenti Seleco mod Kommissionen, T-210/09, ikke trykt i Sml., EU:T:2011:228, preemis 50).

I et sadant tilfeelde finder foreeldelsen i henhold til artikel 46 i statutten for Den Europeiske
Unions Domstol anvendelse pa den periode, der ligger mere end fem ar forud for tidspunktet for
afbrydelsen af foreeldelsen, uden at pavirke de rettigheder, der er stiftet under senere perioder (jf.
kendelse af 4.9.2009, Inalca og Cremonini mod Kommissionen, T-174/06, ikke trykt i Sml.,
EU:T:2009:306, preemis 60 og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag har sagsegeren haevdet at have lidt et tab som folge af Tercas-afgorelsen.
Med sit spgsmal har sagsegeren navnlig nedlagt pastand om erstatning for den skade, som
Tercas-afgorelsen angiveligt forvoldte, idet denne indebar, at kunderne mistede tilliden til
sagsogeren, hvilket angiveligt medforte et fald i indskud og kundegrundlag (indteegtstab), skade
pa sagsogerens omdemme (ikke-gkonomisk skade) samt udgifter til foranstaltninger til
afhjeelpning af de negative virkninger af Tercas-afgorelsen (skonomisk skade).

Med henblik pa at afgere, om sggsmalet kan antages til realitetsbehandling, skal det i denne
sammenheeng undersoges, om de paberabte tab er af vedvarende karakter som omhandlet i den
retspraksis, der er neevnt i preemis 32 og 33 ovenfor, saledes som sagsegeren har gjort geeldende.

Hvad i forste rekke angar det paberabte indtegtstab har sagsegeren for sa vidt angar
begyndelsestidspunktet for foreeldelsesfristen ikke bestridt, at det fald i direkte indskud og
kundegrundlag, som Tercas-afgorelsen medforte, indtradte efter afgerelsens meddelelse den
23. december 2015. Under disse omsteendigheder ma det fastslas, at Tercas-afgorelsen begyndte
at have virkning i denne henseende den 23. december 2015.
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Det folger heraf, at det var fra og med denne dato, at virkningerne af den paberabte gkonomiske
skade faktisk begyndte at opstd, og at foreeldelsesfristen som fastsat i artikel 46 i statutten for Den
Europeiske Unions Domstol begyndte at lgbe (jf. i denne retning dom af 19.4.2007, Holcim
(Deutschland) mod Kommissionen, C-282/05 P, EU:C:2007:226, preemis 33, og af 17.7.2008,
Kommissionen mod Cantina sociale di Dolianova m.fl., C-51/05 P, EU:C:2008:409, preemis 63).

Sagsogeren har gjort geldende, at den pa grund af faldet i indskud og kundegrundlag i perioden
fra december 2015 til april 2021, som skyldtes en forringelse af bankens evne til at yde lan, der
havde negative virkninger for hele dens virksomhed, og som udhulede dens nettoprovenu, ikke
opnaede de indteegter, som den med rimelighed kunne forvente, hvis ikke Tercas-afgerelsen var
blevet truffet.

Den angivelige skade som fglge af indtegtstab, der skyldes det fald i direkte indskud, som
sagsogeren heevder at have lidt, er saledes et tab af vedvarende karakter som omhandlet i den
retspraksis, der er neevnt i preemis 32 ovenfor, eftersom de gkonomiske tab, der er paberébt i
denne forbindelse, ikke opstod umiddelbart, men fortsatte over en vis periode og blev fornyet i
flere pa hinanden folgende perioder, séledes at tabene steg i forhold til den forlgbne tid som folge
af de fortsatte virkninger af en ulovlig retsakt, nemlig Tercas-afgerelsen.

Sagsogeren er endvidere af den opfattelse, at den har lidt et indteegtstab som folge af et faldende
kundegrundlag frem til april 2021. Banken mistede navnlig 7 783 kunder mellem 2015 og 2016.
Med hensyn til veekstprognoserne i forretningsplanen for 2016-2020, som var baseret pa marked-
stendenser og forudsagde en stigning i antallet af nye kunder pa 50 000 enheder, dvs. 10 000 om
aret, har sagsogeren desuden opndet en kundeveekst svarende til halvdelen af disse prognoser,
nemlig 5 000 kunder om aret fra regnskabsaret 2017.

Ifolge sagsogeren forarsagede Tercas-afgorelsen dette fald i kundegrundlaget, som folge af hvilket
banken led et indteegtstab i form af faldende provisionsmargen i perioden fra december 2015 til
april 2021, manglende kundetilveekst i forhold til forretningsplanen for 2016-2020, en forringelse
af provisionsmargenen pa de tilbageblevne kunder og ikke-realisering af udsigterne til en
nettoprovenustigning fra december 2015 til april 2021.

Det bemeerkes, at det fremgar af de undersogelser, som sagsegeren har fremlagt, dvs. de tekniske
rapporter fra et revisionsfirma og en universitetsprofessor, at de paberabte tab som felge af det
faldende kundegrundlag fortsatte, indtil Tercas-afgorelsens virkninger opheorte, dvs. indtil april
2021. Uden at foregribe den undersegelse af arsagsforbindelsen, der vil blive foretaget nedenfor,
blev sagsegeren for det forste ved med at miste kunder, og for det andet var den ikke i stand til at
tiltreekke nye kunder. Det angivelige indteegtstab, der hidrerer fra dette mistede kundegrundlag, er
folgelig blevet fornyet i flere pa hinanden folgende perioder og er steget i forhold til den forlgbne
tid. Det ma derfor fastslds, at den paberabte skade som folge af indteegtstab pa grund af det
faldende kundegrundlag er af vedvarende karakter som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i
preemis 32 ovenfor.

Det angivelige indtegtstab, der kan tilskrives savel faldet i direkte indskud som det faldende
kundegrundlag, indtradte saledes ikke gjeblikkeligt og i sin helhed pa tidspunktet for
meddelelsen af Tercas-afgorelsen. Det er heller ikke blot blevet storre i forhold til den forlgbne
tid. Der er nemlig opstdet nye skader, som bl.a. bestar i dels, at nye kunder kunne beslutte at
lukke deres konti hos sagsegeren eller heeve deres indskud, dels nye indteegtstab som felge af tabt
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fortjeneste. Eftersom de pageeldende tab, safremt de anses for godtgjort, er vokset og fornyet i flere
pé hinanden folgende perioder, skal det fastslas, at kriterierne for, at der foreligger et vedvarende
tab, som er neevnt i preemis 32 ovenfor, er opfyldt.

Folgelig kan de skader som folge af det indteegtstab, som sagsegeren angiveligt har lidt, anses for at
veere af vedvarende karakter.

I ovrigt kan Kommissionens argument om, at de heevdede tab ikke er af vedvarende karakter, for
sa vidt som de blev forarsaget af meddelelsen af Tercas-afgorelsen, ikke tiltreedes med den
begrundelse — uden at dette bergrer analysen af arsagsforbindelsen — at selv om den neevnte
afgorelse kan udgere det forhold, der forvoldte de paberabte tab, fortsatte disse tab ikke desto
mindre i flere ar.

Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at selv om tabet ikke preecist kunne opgeres pa
tidspunktet for Tercas-afgorelsens vedtagelse, var det faktisk og reelt, og sagsegeren kunne
folgelig have fremsat sit erstatningskrav inden den 28. april 2021. Sagsegeren har i denne
forbindelse fremhaevet, at som det fremgar af analysen i det tekniske notat, som sagsegeren har
fremlagt i sine bemeerkninger til formalitetsindsigelsen, kunne reaktionerne fra bankens kunder
pa baggrund af den usikkerhed, der herskede pa daveerende tidspunkt, ikke veere ensartede eller
ojeblikkelige, idet de var forbundet med de enkelte kunders forskellige vurderinger, saledes at
skaderne ikke kunne forudses. Det folger imidlertid af retspraksis, at den omsteendighed, at de
paberabte tab begyndte at indtreede, da den neevnte afgorelse blev meddelt, og at sagsegeren
kunne have anlagt et erstatningssegsmal fra dette tidspunkt, ikke udelukker, at de naevnte tab er
af vedvarende karakter, nar den ulovlige retsakt, som sagsogeren heevder har forarsaget det
paberabte tab, forbliver i kraft, og dens fortsatte virkninger kan medfere et indteegtstab, der
vokser i forhold til den forlgbne tid (jf. i denne retning dom af 7.6.2017, Guardian Europe mod
Den Europeiske Union, T-673/15, EU:T:2017:377, preemis 34-38, og af 21.4.2005, Holcim
(Deutschland) mod Kommissionen, T-28/03, EU:T:2005:139, preemis 68 og 69).

Hvis den paberabte skonomiske skade som folge af et indteegtstab anses for godtgjort, fremgér det
saledes af sagsakterne og af preemis 38-40 ovenfor, at den steg i forhold til den forlgbne tid i
perioden fra december 2015 til april 2021. Den nzevnte skade er folgelig en skade af vedvarende
karakter.

Det fremgar i denne henseende af sagsakterne, at sagsegeren den 28. april 2021, saledes som det
kreeves i artikel 46, stk. 1, andet punktum, i statutten for Den Europeiske Unions Domstol, forud
gjorde sit krav geeldende over for Kommissionen med henblik pa at opnd erstatning for det
forvoldte tab, hvilket krav blev efterfulgt af indgivelse af en steevning inden for de folgende to
maéneder. Dette krav kan derfor anses for at udgere et skridt, der afbryder foreeldelsen som
omhandlet i statuttens artikel 46 og den retspraksis, der er neevnt i preemis 31 ovenfor. I
overensstemmelse med den retspraksis, der er neevnt i preemis 33 ovenfor, er erstatningskravet
ikke foreeldet, nar det omhandlede tab er af vedvarende karakter, for s vidt som det vedrerer
erstatning for et tab, der angiveligt er lidt i lebet af de fem ar, der ligger forud for det skridt, der
afbred foreeldelsen, i den foreliggende sag altsé efter den 28. april 2016.

Hvad i anden reekke angar den paberabte ikke-gkonomiske skade har sagsggeren gjort geeldende,

at denne skyldes den skade pa sagsogerens omdemme, som dette blev pafert ved
Tercas-afgorelsen.
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Retspraksis kvalificerer imidlertid den gjeblikkelige eller vedvarende karakter af et
ikke-gkonomisk tab, som bestar i en skade pd omdemmet, alt efter kilden dertil. I denne
henseende har Retten for det forste fastslaet, at en skade pd omdemmet som folge af indblanding i
administrative, civile eller straffesager materialiserer sig fuldt ud pa tidspunktet for sagens
indledning og derfor ikke kan sammenlignes med et vedvarende tab (jf. i denne retning kendelse af
4.9.2009, Inalca og Cremonini mod Kommissionen, T-174/06, ikke trykt i Sml., EU:T:2009:306,
preemis 78, og af 7.2.2018, AEIM og Kazenas mod Kommissionen, T-436/16, ikke trykt i Sml.,
EU:T:2018:78, preemis 35).

For det andet har Retten anerkendt, at et ikke-gkonomisk tab i sagens natur er af vedvarende
karakter, ndr den paberdbte skade pa omdemmet ikke materialiserede sig ojeblikkeligt, men
gentog sig dagligt i hele den periode, hvor det forhold, der forvoldte tabet, varede ved (jf. i denne
retning dom af 16.12.2015, Chart mod EU-Udenrigstjenesten, T-138/14, EU:T:2015:981,
preemis 93). Dette er bla. tilfeeldet, nar skaden pd omdemmet udspringer af enten en
EU-institutions ulovlige adfeerd, sdsom en undladelse, eller af en kommissionsbeslutning, som i
forste omgang blev vedtaget og offentliggjort ved en pressemeddelelse, og som derefter blev
offentliggjort i sammendrag i Den Europceiske Unions Tidende (dom af 7.6.2017, Guardian
Europe mod Den Europeiske Union, T-673/15, EU:T:2017:377, preemis 42).

Det skal nemlig bemzerkes, at ifelge retspraksis er skaden pa omdemmet i sidstneevnte tilfelde,
selv om den kan antage forskellige former, generelt en skade, som fornys dagligt og forleenges, sa
leenge arsagen til en sddan skade ikke bringes til opher (dom af 7.6.2017, Guardian Europe mod
Den Europeiske Union, T-673/15, EU:T:2017:377, preemis 42).

I den foreliggende sag udspringer det angivelige ikke-gkonomiske tab, der skyldes skaden pa
sagsogerens omdomme, ifolge sagsogeren Tercas-afggrelsen, som i forste omgang blev vedtaget
og offentliggjort ved en pressemeddelelse, og som derefter blev offentliggjort i Den Europceiske
Unions Tidende. Folgelig er det neevnte tab, safremt det anses for godtgjort, af vedvarende
karakter.

Erstatningssegsmalet er derfor kun foreeldet, for sa vidt som det vedrorer erstatning for en skade
pa omdemmet, der opstod for den 28. april 2016.

I tredje reekke har sagsegeren gjort geeldende, at den angiveligt led endnu et gkonomisk tab
bestdende i yderligere udgifter som folge af vedtagelsen af foranstaltninger til athjelpning af
Tercas-afgorelsens negative virkninger, navnlig: planen for tilskyndelse til de ansattes fratraedelse
af 30. december 2015 med et mal om at reducere arbejdsstyrken med 85 ansatte, syntetiske
securitiseringer af 10. maj 2019 pd grund af behovet for at iveerkseette kapitalstotteinitiativer,
saledes at banken kunne opfylde kapitalgrundlagskravene efter tabet af nettoprovenu som folge
af det fald i indskud og kundegrundlag, der blev registreret umiddelbart efter vedtagelsen af
afgorelsen og i de efterfolgende &r, risikobegreensende initiativer ved hjeelp af to transaktioner
med overdragelse af misligholdte 1an, som blev besluttet og/eller gennemfort for den forstes
vedkommende den 1. august 2016 og for den andens vedkommende den 16. november 2017,
kommercielle tiltag rettet mod parthaverne med henblik pa at genoprette forholdet, navnlig ved
ydelse af rabatter i forhold til bankens standardvilkar for usikrede lén, i perioden fra 2016 til
2019, og udgifter til juridiske radgivere af 21. januar 2016, 29. marts 2016, 13. januar 2017,
11. november 2019, 26. maj 2020 og 7. juni 2021.

Dette tab er, safremt det anses for godtgjort, indtradt i flere perioder efter vedtagelsen af
Tercas-afgorelsen pa grund af de forskellige udgifter, som sagsegeren har atholdt.
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I henhold til den retspraksis, der er neevnt i preemis 30 ovenfor, begyndte foreeldelsesfristen
imidlertid at lebe fra det tidspunkt, hvor Tercas-afgorelsen fik skadelige virkninger for
sagsogeren. Det afgerende kriterium for at fastsaette foreldelsesfristens begyndelse er nemlig
ikke indtreedelsen af den omstendighed, der har medfert skaden, idet en foreeldelsesfrist, der
begynder at lobe fra et tidspunkt, der ligger forud for det tidspunkt, hvor de skadevoldende folger
af denne omsteendighed har vist sig, navnlig ikke kan gores geeldende over for sagsegeren (dom af
28.2.2013, Inalca og Cremonini mod Kommissionen, C-460/09 P, EU:C:2013:111, preemis 52).

I den foreliggende sag er det angiveligt lidte tab, der bestar i udgifter som folge af
personalenedskeeringer, syntetiske securitiseringer og risikobegreensende initiativer, for det forste
ikke af vedvarende karakter som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i preemis 32 ovenfor.
Disse udgifter opstod nemlig gjeblikkeligt, saledes at de faktisk indtradte pa datoen for hver af de
omhandlede transaktioner, og de steg ikke i forhold til den forlgbne tid.

Det skal saledes fastleegges, fra hvilken dato de skadelige virkninger af det neevnte tab indtraf i
forhold til sagsegeren som omhandlet i den retspraksis, der er naevnt i preemis 30 ovenfor. Det er
fra dette gjeblik, at den foreeldelsesfrist, der er fastsat i artikel 46 i statutten for Den Europeeiske
Unions Domstol, begynder at lgbe.

Som det fremgér af preemis 55 ovenfor, indtradte det tab, der angiveligt er lidt som folge af de
syntetiske securitiseringer og de risikobegraensende initiativer, den 10. maj 2019, siledes at
foreeldelsesfristen pa fem ar ikke var overskredet, da sagsegeren forud gjorde sit krav geeldende
over for Kommissionen, nemlig den 28. april 2021. Segsmalet kan séledes antages til
realitetsbehandling for sa vidt angar disse angivelige tab.

Hvad derimod angar det eventuelle tab som folge af personalenedskeeringer folger dette tab af den
plan for tilskyndelse, der blev iveerksat den 30. december 2015. Det ma siledes antages, at det var
pa dette preecise tidspunkt, at det angivelige tab blev kendt. Det folger heraf, at foreeldelsesfristen
pa fem ar var overskredet, da sagsegeren forud gjorde sit krav geeldende over for Kommissionen,
og at segsmalet derfor er foreeldet for sa vidt angar erstatning for dette tab.

Hvad for det andet neermere bestemt angir udgifterne til de juridiske radgivere den
21. januar 2016, den 29. marts 2016, den 13. januar 2017, den 11. november 2019, den
26. maj 2020 og den 7. juni 2021 fremgar det af retspraksis, at disse udgifter i deres natur er af
umiddelbar karakter. De opstod nemlig p& et preecist tidspunkt, og belgbene steg ikke
proportionalt med tiden (jf. i denne retning dom af 16.12.2015, Chart mod
EU-Udenrigstjenesten, T-138/14, EU:T:2015:981, preemis 82 og 84).

I den foreliggende sag fremgéar det af det dokument, som sagsogeren har fremlagt, og som
specificerer fakturaerne vedrerende udgifterne til juridisk bistand, at disse fakturaer navnlig
vedrerer radgivning om statsstotte mellem februar og december 2015, herunder gennemgang af
Tercas-afgorelsen (fakturaer af 21.1.2016 og 29.3.2016), aktiviteter i forbindelse med proceduren i
sag T-196/16, der gav anledning til dom af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen
(T-98/16, T-196/16 og T-198/16, EU:T:2019:167) (faktura af 13.1.2017), juridisk bistand i sagen
om Tercas-afgorelsen ved Retten og Domstolen frem til den 31. oktober 2019 (faktura af
26.5.2020) og betaling den 20. maj 2020 for den videre procedure vedrerende Tercas-afgerelsen
(faktura af 7.6.2021).
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Det bemeerkes imidlertid for det forste for sd vidt angar fakturaerne af 21. januar 2016
og 29. marts 2016 vedrerende udgifter til juridisk radgivning, der blev ydet mellem februar og
december 2015, at foreeldelsesfristen pa fem ar udleb fer den 28. april 2021, hvor sagsegeren
forud gjorde sit krav geeldende, saledes at erstatningssegsmalet er foreeldet.

Hvad for det andet angar fakturaerne af 13. januar 2017, 26. maj 2020 og 7. juni 2021 vedrerer
disse de udgifter, som sagsogeren afholdt i forbindelse med behandlingen af sagsakterne i sagerne
vedrgrende Tercas-afgorelsen ved Retten og Domstolen. Det bemeerkes, at disse udgifter er af
umiddelbar karakter, for sa vidt som de faktisk indtrddte senest pa det tidspunkt, hvor
sagsogerens advokat greb ind for forste gang med henblik pa at indlede de enkelte omhandlede
sager (kendelse af 7.2.2018, AEIM og Kazenas mod Kommissionen, T-436/16, ikke trykt i Sml.,
EU:T:2018:78, preemis 33).

Det skal navnlig bemeerkes, at steevningen blev indleveret til Rettens Justitskontor af sagsegerens
repreesentant i den sag, der gav anledning til dom af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod
Kommissionen (T-98/16, T-196/16 og T-198/16, EU:T:2019:167), den 29. april 2016, mens den
appel, som Kommissionen iveerksatte til provelse af denne dom, og som gav anledning til dom af
2. marts 2021, Kommissionen mod Italien m.fl. (C-425/19 P, EU:C:2021:154), blev indleveret den
29. maj 2019. Da sagsegeren den 28. april 2021 forud gjorde sit krav geeldende, var den femaérige
foreeldelsesfrist ikke udlgbet, saledes at sogsmalet ikke er foreeldet for sa vidt angar det tab, der
angiveligt var forbundet med de advokatudgifter, der blev atholdt i forbindelse med disse to sager.

Hvad for det tredje angar de kommercielle tiltag rettet mod parthaverne, der blev gennemfert i
perioden 2016 til 2019, og som bestod i rabat pa usikrede lan, fremgér det, at det tab, der heevdes
at folge af disse tiltag, kunne gentage sig i lobet af denne periode, og at det ikke kunne forudses pa
tidspunktet for vedtagelsen af de naevnte tiltag eller for den forste gennemforelse heraf. Safremt
det anses for godtgjort, kan det deraf folgende tab séledes anses for at veere af vedvarende
karakter som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i preemis 32 ovenfor, saledes at
erstatningskravet, for sa vidt som det vedrerer den skade, der indtradte efter den 28. april 2016,
ikke er foreaeldet.

Det folger heraf, at sagen ikke kan antages til realitetsbehandling for s& vidt angér den paberéabte
skade som folge af personalenedskeeringerne og fakturaerne vedrerende udgifter til juridisk
bistand, med undtagelse af den skade, der er forbundet med anleggelsen af retssagerne
vedreorende Tercas-afgerelsen ved Retten og Domstolen.

Sagen kan derimod antages til realitetsbehandling for s& vidt angar de angivelige skader som folge
af indteegtstabet, det ikke-gkonomiske tab samt det gkonomiske tab hvad angér den del, der
vedrorer de syntetiske securitiseringer og de risikobegreensende initiativer, de kommercielle
tiltag rettet mod parthaverne og udgifterne til juridisk bistand i forbindelse med anleeggelsen af
retssagerne vedrorende Tercas-afgorelsen ved Retten og Domstolen.

Realiteten

I henhold til artikel 340, stk. 2, TEUF skal Unionen for sd vidt angdr ansvar uden for
kontraktforhold i overensstemmelse med de almindelige retsgrundseetninger, der er feelles for
medlemsstaternes retssystemer, erstatte skader forvoldt af dets institutioner eller af dets ansatte
under udovelsen af deres hverv.

10 ECLLI:EU:T:2023:833



71

72

73

74

75

76

77

78

Dom AF 20.12.2023 — sac T-415/21
BaNca PoPOLARE DI BARI MOD KOMMISSIONEN

Det fremgér af Domstolens praksis, at Unionens ansvar uden for kontraktforhold og
gennemforelsen af kravet om erstatning for det lidte tab forudseetter, at en reekke betingelser er
opfyldt, nemlig at den adfeerd, der foreholdes institutionerne, er retsstridig, at der foreligger et
virkeligt tab, og at der er en arsagsforbindelse mellem denne adfeerd og det paberabte tab (dom af
10.9.2019, HTTS mod Rédet, C-123/18 P, EU:C:2019:694, preemis 32).

Sa snart en af disse betingelser ikke er opfyldt, ma sagsegte frifindes i det hele, uden at det er
nodvendigt at underspge, om de gvrige betingelser for, at Unionen ifalder ansvar uden for
kontraktforhold, er opfyldt (dom af 14.10.1999, Atlanta mod Det Europeiske Feellesskab,
C-104/97 P, EU:C:1999:498, premis 65; jf. ligeledes i denne retning dom af 15.9.1994, KYDEP
mod Radet og Kommissionen, C-146/91, EU:C:1994:329, preemis 81). Endvidere er Unionens
retsinstanser ikke forpligtet til at undersege disse betingelser i en bestemt raekkefolge (jf. dom af
18.3.2010, Trubowest Handel og Makarov mod Radet og Kommissionen, C-419/08 P,
EU:C:2010:147, preemis 42 og den deri neevnte retspraksis).

Det er i lyset af disse principper, at det skal bedemmes, om sagsggerens pastand har fornegdent
grundlag.

Retten finder det hensigtsmeessigt forst at undersege den betingelse for ansvar uden for
kontraktforhold, der vedrgrer den foreholdte adfeerds retsstridighed som omhandlet i den
retspraksis, der er neevnt i preemis 71 ovenfor.

Adfeerdens retsstridighed

For at en retsakt eller adfeerd kan anses for retsstridig pa grundlag af ansvar uden for
kontraktforhold som omhandlet i artikel 340 TEUF, skal den pageeldende EU-institutions retsakt
eller adfeerd anses for at veere en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af en retsregel, der har til
formal at tillegge borgerne rettigheder (dom af 4.7.2000, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, C-352/98 P, EU:C:2000:361, preemis 42).

— Sporgsmdlet, om der er sket en tilsidescettelse af en retsregel, der har til formdl at tillcegge
borgerne rettigheder

Sagsogeren har gjort geeldende, at artikel 107, stk. 1, TEUF som en bestemmelse, der har direkte
virkning, kan paberabes ved de nationale domstole i forbindelse med artikel 108, stk. 3, TEUF og
derfor tilleegger borgerne rettigheder, i det mindste nér der er tale om stotte, som ikke er anmeldt.

Endvidere har Kommissionen efter sagsogerens opfattelse tilsidesat princippet om god
forvaltningsskik, der er fastsat i artikel 41 i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder (herefter »chartret«), og navnlig begrundelsespligten, idet den sa bort fra de
argumenter og oplysninger, som parterne havde fremfert, i forbindelse med vedtagelsen af
Tercas-afgorelsen.

Kommissionen har bestridt disse argumenter. Den har heroverfor anfort, at artikel 107, stk. 1,
TEUF ikke tilleegger borgerne rettigheder, men begreenser sig til at forbyde medlemsstaterne at
yde stotte til virksomheder. Denne fortolkning bekreeftes ligeledes af den omsteendighed, at
andre bergrte parter end den medlemsstat, som er ansvarlig for stettens ydelse, i
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overensstemmelse med retspraksis (dom af 8.7.2004, Technische Glaswerke Ilmenau mod
Kommissionen, T-198/01, EU:T:2004:222, preemis 192) ikke kan forlange en kontradiktorisk
behandling af Kommissionen.

Desuden sa Kommissionen ikke bort fra de modargumenter, som den fik forelagt i forbindelse
med undersogelsen vedrorende Tercas-afgerelsen, men den naede frem til andre konklusioner,
saledes at begrundelsespligten ikke blev tilsidesat.

Indledningsvis bemeerkes, at det folger af retspraksis, at en retsregel bl.a. har til formal at tilleegge
borgerne rettigheder, ndr der er tale om en bestemmelse, der affoder rettigheder, som
retsinstanserne skal beskytte, saledes at den har direkte virkning, eller som skaber en fordel, der
kan kvalificeres som en velerhvervet rettighed, som har til formal at beskytte borgernes
rettigheder, eller som indebeerer, at borgerne tilleegges rettigheder, hvis indhold kan fastslas (jf.
dom af 16.10.2014, Evropaiki Dynamiki mod Kommissionen, T-297/12, ikke trykt i Sml,,
EU:T:2014:888, preemis 76 og den deri neevnte retspraksis, og af 9.2.2022, QI m.fl. mod
Kommissionen og ECB, T-868/16, EU:T:2022:58, preemis 90 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger desuden af fast retspraksis, at disse rettigheder ikke blot bestér, nar de udtrykkeligt er
indremmet i EU-retlige bestemmelser, men ogsa, nar disse paleegger private, medlemsstaterne
eller EU-institutionerne entydige positive eller negative forpligtelser. En medlemsstats
tilsideseettelse af sidanne positive eller negative forpligtelser kan hindre de bergrte borgere i at
udove de rettigheder, som de stiltiende er tillagt i medfer af de pégeeldende EU-retlige
bestemmelser, og som disse skal kunne paberdbe sig pa nationalt plan, og saledes sendre den
retsstilling, som disse bestemmelser tilsigter at skabe for disse borgere. Det er derfor, at den fulde
gennemslagskraft af disse EU-retlige regler og beskyttelsen af de rettigheder, som disse har til
formal at tilleegge, kreever, at borgere har mulighed for at opné erstatning, og dette uatheengigt af
sporgsmalet, om de pégeeldende bestemmelser har direkte virkning, idet dette hverken er
nodvendigt eller i sig selv tilstreekkeligt, for at betingelsen for, at Unionen kan ifalde
erstatningsansvar som folge af en tilsideszettelse af en EU-retlig bestemmelse, der tilleegger
borgerne rettigheder, er opfyldt (jf. i denne retning dom af 22.12.2022, Ministre de la Transition
écologique og Premier ministre (Statens ansvar for luftforurening), C-61/21, EU:C:2022:1015,
preemis 46 og 47 og den deri neevnte retspraksis).

Det erindres, at artikel 107, stk. 1, TEUF bestemmer, at »[b]ortset fra de i traktaterne hjemlede
undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver tenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang den
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne«.

Det skal i forste reekke bemeerkes, at artikel 107, stk. 1, TEUF, for s vidt som bestemmelsen giver
en definition af begrebet »statsstotte«, der er uforenelig med det indre marked, med henblik pa at
sikre loyal konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder, tilsigter at beskytte borgernes,
og navnlig virksomhedernes, interesser.

Det bemzerkes i denne forbindelse analogt, at Domstolen allerede har fastslaet, at artikel 101,
stk. 1, TEUF, som har til formal at forbyde aftaler mellem virksomheder, vedtagelser inden for
sammenslutninger af virksomheder og samordnet praksis, der kan pavirke handelen mellem
medlemsstater, og som har til formal eller til folge at hindre, begreaense eller fordreje
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konkurrencen inden for det indre marked, skaber umiddelbare virkninger i forholdet mellem
private og fremkalder rettigheder for borgerne. Bestemmelsen tilleegger navnlig borgerne
rettigheder (dom af 6.6.2013, Donau Chemie m.fl., C-536/11, EU:C:2013:366, preemis 21 og 31).

I anden reekke skal der med henblik pa at afgere, om artikel 107, stk. 1, TEUF har til formal at
tilleegge borgerne rettigheder, ved fortolkningen af denne bestemmelse ikke blot tages hensyn til
dens ordlyd, men ogsa til den sammenheaeng, hvori den indgar, og til formalene med Unionens
politik pa statsstotteomradet (jf. i denne retning dom af 22.1.2015, T-Mobile Austria, C 282/13,
EU:C:2015:24, preemis 32 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har allerede fastsléet, at private ikke, alene under paberabelse af artikel 107 TEUF, kan
anfaegte en stottes forenelighed med EU-retten for de nationale retter eller nedleegge pastand om,
at disse retter enten umiddelbart eller ved en mellemafgorelse skal fastsla en sdédan uforenelighed.
Denne ret foreligger derimod, hvis bestemmelserne i artikel 107 TEUF er blevet konkretiseret ved
generelle bestemmelser, jf. artikel 109 TEUF, eller ved specifikke beslutninger i henhold til
artikel 108, stk. 2, TEUF (dom af 22.3.1977, Steinike & Weinlig, 78/76, EU:C:1977:52, preemis 10).

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at begrebet »statsstotte« i artikel 107, stk. 1, TEUF navnlig
skal anvendes for at fastsld, om en statslig foranstaltning skulle have veret underkastet den
forudgaende kontrolprocedure efter artikel 108, stk. 3, TEUF, og i givet fald undersoge, om den
pageeldende medlemsstat har opfyldt denne forpligtelse (jf. i denne retning dom af 18.7.2013, P,
C-6/12, EU:C:2013:525, preemis 38 og den deri neevnte retspraksis).

Anvendelsen af begrebet »statsstotte« i artikel 107, stk. 1, TEUF er derfor forbundet med
anvendelsen af artikel 108, stk. 3, TEUF. Det skal saledes bemzerkes, at anmeldelsespligten udger
et af de grundleeggende elementer i den ved EUF-traktaten indferte kontrolordning pa omradet
for statsstotte. Under denne ordning har medlemsstaterne pligt til dels at meddele
Kommissionen enhver foranstaltning vedrerende indforelse eller @ndring af en stotte som
omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF, dels ikke at gennemfere en sadan foranstaltning i
overensstemmelse med artikel 108, stk. 3, TEUF, sa leenge den nzevnte institution ikke har
vedtaget en endelig afgorelse vedrorende den nezevnte foranstaltning (jf. dom af 5.3.2019, Eesti
Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, preemis 56 og den deri neevnte retspraksis).

Det forbud, der pahviler medlemsstaten mod at gennemfore de patenkte stotteforanstaltninger,
gelder for enhver stotte, der er gennemfort, uden at der er givet underretning om den.
Forbuddet har umiddelbar virkning, hvis stetten, hvor der er givet underretning om den, ydes i
den indledende fase eller — hvis Kommissionen iveerkseetter fremgangsmaden i artikel 108, stk. 2,
TEUF - for vedtagelsen af den endelige beslutning. I hele dette tidsrum er der skabt rettigheder
for de enkelte, som de nationale retter skal beskytte (jf. i denne retning dom af 11.12.1973,
Lorenz, 120/73, EU:C:1973:152, preemis 6 og 7).

Mens det alene er Kommissionen, der herved er underlagt Unionens retsinstansers efterprovelse,
som er kompetent til at treeffe afgorelse om stotteforanstaltningernes forenelighed med det indre
marked, har de nationale retter nemlig til opgave — indtil Kommissionen har truffet endelig
afgorelse — at sikre borgernes rettigheder i tilfeelde, hvor de statslige myndigheder tilsideszetter
forbuddet i artikel 108, stk. 3, TEUF (jf. dom af 21.11.2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12,
EU:C:2013:755, preemis 28 og den deri neevnte retspraksis).
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Det folger af den direkte virkning af artikel 108, stk. 3, TEUF, at de nationale retter over for
borgerne skal sikre, at der drages alle konsekvenser af en tilsidesaettelse af denne bestemmelse i
henhold til national ret, savel med hensyn til gennemforelsesretsakternes gyldighed som med
hensyn til tilbagesogning af den finansielle stotte, der er tildelt i strid med denne bestemmelse
eller i givet fald i strid med forelobige forholdsregler (jf. i denne retning dom af 11.7.1996, SFEI
m.fl, C-39/94, EU:C:1996:285, preemis 39 og 40, af 16.4.2015, Trapeza Eurobank Ergasias,
C-690/13, EU:C:2015:235, preemis 52, og af 11.11.2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14,
EU:C:2015:742, preemis 23 og 24).

Domstolen har nemlig fastsldet, at det forbud mod at gennemfore patenkte
stotteforanstaltninger, som fremgar af artikel 108, stk. 3, sidste punktum, TEUF, har direkte
virkning, og at det af denne bestemmelse omhandlede forbud mod gennemforelse finder direkte
anvendelse pa enhver stotte, som gennemfores uden at veere anmeldt (jf. dom af 5.3.2019, Eesti
Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, preemis 88 og den deri neevnte retspraksis).

Borgerne kan saledes péaberabe sig artikel 108, stk. 3, TEUF med henblik pa at gere deres
rettigheder geeldende, der folger af bestemmelsens anvendelse, i overensstemmelse med den
retspraksis, der er neevnt i preemis 92 ovenfor. Som anfert i premis 87 ovenfor er det med
henblik pa anvendelsen af det neevnte begreb »statsstotte« i artikel 107, stk. 1, TEUF, at
Kommissionen ved artikel 108 TEUF tilleegges en befgjelse til at beslutte, om en statsstotte er
forenelig med det indre marked, nar den undersoger eksisterende stotte, nar den treeffer
afgorelser om nye eller sendrede stotteforanstaltninger, og nar den treeffer foranstaltninger
vedrgrende manglende overholdelse af dens afgorelser eller anmeldelseskravet. Det er pa
grundlag af denne bestemmelse, at den fremgangsmade, der er indfert i henhold til artikel 108,
stk. 3, TEUF, kan pévirke borgernes rettigheder som konkurrenter til stattemodtagere eller som
modtagere af denne stotte.

Endvidere kan Kommissionens anvendelse af artikel 107, stk. 1, TEUF anfeegtes ved Unionens
retsinstanser af stottemodtagerne, deres konkurrenter samt af medlemsstaterne.

I den foreliggende sag vedtog Kommissionen nemlig Tercas-afgorelsen i strid med artikel 107,
stk. 1, TEUF, eftersom denne institution med urette fastslog, at de omhandlede foranstaltninger,
som var blevet godkendt i strid med artikel 108, stk. 3, TEUF, udgjorde statsstotte (dom af
2.3.2021, Kommissionen mod Italien m.fl., C-425/19 P, EU:C:2021:154, preemis 24). Det folger
nermere bestemt heraf, at anvendelsen af artikel 107, stk. 1, TEUF i den foreliggende sag
pavirker sagseogerens rettigheder som modtager af de omhandlede foranstaltninger, der med
urette er blevet kvalificeret som statsstotte, og hvis belgb er blevet tilbagesogt.

Henset til disse betragtninger skal artikel 107, stk. 1, TEUF kvalificeres som en regel, der har til
formal at tilleegge borgerne, sdsom sagsogeren, rettigheder som omhandlet i den retspraksis, der
er nevnt i preemis 80 ovenfor.

Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionens tilsideseettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF
ligeledes har medfert en tilsidesaettelse af chartrets artikel 41 og navnlig af begrundelsespligten,
for sa vidt som denne institution uden begrundelse undlod at tage hensyn til de forhold, som de
berorte parter havde fremfeort under den undersogelse, der forte til vedtagelsen af
Tercas-afgorelsen.
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I denne henseende bemeerkes, at princippet om god forvaltningsskik, nar det er udtryk for en
seerlig rettighed, sdsom retten til at fa sin sag behandlet uvildigt, retfeerdigt og inden for en
rimelig frist som omhandlet i chartrets artikel 41, ifelge retspraksis skal anses for en EU-retlig
bestemmelse, der har til formal at tilleegge borgerne rettigheder (jf. dom af 6.6.2019, Dalli mod
Kommissionen, T-399/17, ikke trykt i Sml., EU:T:2019:384, preemis 200 og den deri neevnte
retspraksis).

Det er derfor kun inden for rammerne af en seerlig rettighed, der er udtryk for princippet om
retten til god forvaltning, at bedeommelsen af, om Kommissionens adfeerd eventuelt var
retsstridig, kan undersoges.

Det fremgar imidlertid af chartrets artikel 41, at retten til god forvaltning bl.a. omfatter en pligt for
forvaltningen til at begrunde sine beslutninger. En eventuel tilsideseettelse af begrundelsespligten
skal saledes anses for en tilsideseettelse af en EU-retlig bestemmelse, der har til formal at tilleegge
borgerne rettigheder som omhandlet i artikel 340, stk. 2, TEUF.

— Sporgsmadlet, om der foreligger en tilstreekkeligt kvalificeret tilsidescettelse

Sagsegeren har for det forste anfert, at den blotte overtreedelse af artikel 107 TEUF kan veere
tilstreekkelig til at fastsla, at der foreligger en tilstreekkeligt kvalificeret tilsidesaettelse, eftersom
Kommissionens skgnsmargen i denne forbindelse er begraenset. Ifglge sagsegeren har Domstolen
og Retten i henholdsvis dom af 2. marts 2021, Kommissionen mod Italien m.fl. (C-425/19 P,
EU:C:2021:154), og af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16, T-196/16 og
T-198/16, EU:T:2019:167), bekreeftet, at Kommissionen anlagde et abenbart groft urigtigt sken af
de »retlige og faktiske omsteendigheder«, da den anvendte artikel 107, stk. 1, TEUF i strid med
retspraksis pa omradet. Der er saledes tale om en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse. Denne
tilsideseettelse er s& meget desto mere alvorlig, som Kommissionen desuden tilsidesatte sin
begrundelsespligt.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argumenter.

Hvad angar betingelsen om en institutions retsstridige adfeerd kan alene en retsstridighed, der
medforer en sidan tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse, medfere, at Unionen ifalder ansvar.
Det skal i denne forbindelse erindres, at det afgerende kriterium for, om en tilsideseettelse af
EU-retten kan anses for tilstreekkelig kvalificeret, er, om institutionen &benbart og groft har
overskredet greenserne for sine skonsbefgjelser (jf. i denne retning dom af 4.7.2000, Bergaderm
og Goupil mod Kommissionen, C-352/98 P, EU:C:2000:361, preemis 43, og af 30.5.2017, Safa
Nicu Sepahan mod Radet, C-45/15 P, EU:C:2017:402, preemis 30).

Dette krav om, at tilsideseettelsen af EU-retten skal veere tilstraekkeligt kvalificeret, har til formal at
forhindre, at risikoen for at skulle beere de tab, de berorte virksomheder paberéaber sig, heemmer
den omhandlede institutions evne til at udeve sine kompetencer fuldt ud i den almene interesse,
béade inden for rammerne af sin retsanordnende virksomhed eller sin virksomhed, der indebaerer
okonomiske afggrelser, og i forbindelse med institutionens administrative kompetence, uden at
lade andre beere konsekvenserne af dbenbare og uundskyldelige tilsideseettelser (jf. i denne
retning dom af 23.11.2011, Sison mod Radet, T-341/07, EU:T:2011:687, preemis 34 og den deri
neevnte retspraksis).

ECLI:EU:T:2023:833 15



105

106

107

108

109

110

111

Dom AF 20.12.2023 — sac T-415/21
BaNca PoPOLARE DI BARI MOD KOMMISSIONEN

Det er saledes alene konstateringen af en uregelmeessighed, som under tilsvarende
omstendigheder ikke ville veere blevet begdet af en normalt forsigtig og papasselig
administration, der kan medfere, at Unionen ifalder ansvar uden for kontraktforhold (dom af
10.9.2019, HTTS mod Rédet, C-123/18 P, EU:C:2019:694, preemis 43).

Det fremgar navnlig af retspraksis, at i den ordning, som Domstolen har udviklet vedrgrende
Unionens ansvar uden for kontrakt, tages der specielt hensyn til kompleksiteten af de forhold,
der skal reguleres, vanskeligheden ved at anvende eller fortolke bestemmelserne og iseer
rammerne for det skon, der kan anlegges af den, der har udstedt den anfeegtede retsakt (jf. dom af
28.2.2018, Vakakis kai Synergates mod Kommissionen, T-292/15, EU:T:2018:103, preemis 64 og
den deri neevnte retspraksis).

Det folger af retspraksis, at saifremt den pageeldende institution har et steerkt begraenset eller intet
sken, kan selve den omstendighed, at der er begaet en overtredelse af EU-retten, veere
tilstreekkelig til at bevise, at der foreligger en tilstraekkelig kvalificeret kreenkelse. Det forholder
sig til gengeeld anderledes, nar denne institution har en vid skensbefojelse. I sa fald er det
afgerende kriterium for, om en tilsideseettelse kan anses for tilstreekkelig kvalificeret, om den
pageldende EU-institution eller det pageldende EU-organ abenbart og groft har overskredet
greenserne for sine skonsbefgjelser (jf. i denne retning dom af 10.12.2002, Kommissionen mod
Camar og Tico, C-312/00 P, EU:C:2002:736, preemis 54 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal endvidere preeciseres, at der ikke er en automatisk forbindelse mellem manglende
skensbefgjelse hos den bergrte institution pa den ene side og kvalificering af overtreedelsen som
en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse pa den anden side (jf. dom af 23.11.2011, Sison mod
Radet, T-341/07, EU:T:2011:687, preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Det mé i denne forbindelse for det forste fastslas, at begrebet »statsstotte« som omhandlet i
artikel 107, stk. 1, TEUF har en retlig karakter og skal fortolkes pa grundlag af objektive
elementer. Af denne grund skal Unionens retsinstanser principielt under hensyntagen savel til de
konkrete omstendigheder i den sag, der verserer for dem, som til, at Kommissionens vurderinger
er af teknisk eller kompleks karakter, gennemfore en fuldstendig efterprovelse af, om en
foranstaltning henherer under artikel 107, stk. 1, TEUF (jf. i denne retning dom af 22.12.2008,
British Aggregates mod Kommissionen, C-487/06 P, EU:C:2008:757, premis 111, og af
30.11.2016, Kommissionen mod Frankrig og Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, preemis 87).

For det andet er den judicielle provelse begreenset med hensyn til, om en foranstaltning falder ind
under artikel 107, stk. 1, TEUF i en sag, hvor Kommissionens bedemmelse er af teknisk eller
kompleks karakter (jf. dom af 30.11.2016, Kommissionen mod Frankrig og Orange, C-486/15 P,
EU:C:2016:912, preemis 88 og den deri neevnte retspraksis).

Med henblik pa at afgere, om en EU-institutions ulovlige adfeerd udger en tilstraeekkeligt
kvalificeret tilsideseettelse, er Rettens analyse desuden i sig selv mere kreevende end den, der er
foreskrevet i forbindelse med annullationssegsmal, hvor Retten inden for greenserne af de af
sagsogeren fremsatte anbringender lader det blive ved en undersogelse af lovligheden af den
anfegtede beslutning med henblik pa at sikre sig, at Kommissionen har bedemt de forskellige
oplysninger korrekt, som gjorde det muligt for den at fastsla, at de omhandlede foranstaltninger
kunne tilregnes staten som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF. Simple skensmaessige fejl samt
manglende fremleeggelse af tilstreekkelige beviser er derfor ikke i sig selv tilstraekkelige til at
udgore en klar og grov tilsideseettelse af greenserne for Kommissionens sken (jf. i denne retning
og analogt dom af 9.9.2008, MyTravel mod Kommissionen, T-212/03, EU:T:2008:315, preemis 85).
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Det skal endvidere bemeerkes, at Retten har fastslaet, at det ville undergrave Kommissionens
muligheder for at udeve den konkurrenceregulerende funktion, den paleegges i traktaten, fuldt
ud, hvis begrebet »kvalificeret tilsideseettelse« blev udstrakt til at omfatte alle sadanne fejl og
forseelser, der, selv om de matte veere af en vis ubestridelig grovhed, ikke er utypiske for den
adfeerd, som normalt udvises af en institution, det er blevet pélagt at overvage gennemforelsen af
konkurrencereglerne, der er komplicerede, vanskelige og genstand for en bred
fortolkningsmargen. Derimod kan skader, der skyldes institutionens adfeerd, give ret til
erstatning, hvis adfeerden bestdr i en handling, som er i &benbar strid med retsreglerne og i
alvorlig grad skadelig for andres end institutionens interesser, og som hverken kan begrundes i
eller forklares med de seerlige begreensninger, tjenesten objektivt er underlagt under sin normale
funktion (dom af 11.7.2007, Schneider Electric mod Kommissionen, T-351/03, EU:T:2007:212,
preemis 122 og 124, af 9.9.2008, MyTravel mod Kommissionen, T-212/03, EU:T:2008:315,
preemis 40, og af 25.1.2023, Societa Navigazione Siciliana mod Kommissionen, T-666/21, ikke
trykt i Sml., EU:T:2023:20, preemis 95).

Det er i lyset af disse bemeerkninger, at karakteren af den tilsideseettelse, som Kommissionen har
begaet i den foreliggende sag, og navnlig grovheden heraf, skal vurderes. I denne forbindelse skal
der tages hensyn til kompleksiteten af de forhold, der skal reguleres (jf. i denne retning dom af
16.7.2009, Kommissionen mod Schneider Electric, C-440/07 P, EU:C:2009:459, preemis 161).

I den foreliggende sag fremgar det af dom af 2. marts 2021, Kommissionen mod Italien m.fl.
(C-425/19 P, EU:C:2021:154), og af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16,
T-196/16 og T-198/16, EU:T:2019:167), at Kommissionen ved vedtagelsen af Tercas-afgerelsen
ikke havde anvendt begrebet »statslig indgriben eller stotte, der ydes ved hjeelp af statsmidler«
korrekt.

Retten og Domstolen fastslog imidlertid, at Tercas-afgerelsens retsstridighed felger af en
begrebsmeessig fejl, der skyldes en sammenblanding af betingelsen vedrgrende stottens
tilregnelse og betingelsen vedrorende statsmidler (dom af 2.3.2021, Kommissionen mod Italien
m.fl., C-425/19 P, EU:C:2021:154, preemis 63, og af 19.3.2019, Italien m.fl. mod Kommissionen,
T-98/16, T-196/16 og T-198/16, EU:T:2019:167, preemis 70). Den folger desuden deraf, at denne
institution ikke havde preeciseret og underbygget tilstreekkelige indicier for, at den omhandlede
foranstaltning kunne tilregnes staten (dom af 2.3.2021, Kommissionen mod Italien m.fl,
C-425/19 P, EU:C:2021:154, preemis 67, og af 19.3.2019, Italien m.fl. mod Kommissionen,
T-98/16, T-196/16 og T-198/16, EU:T:2019:167, preemis 87-90). Sammenfattende blev det
fastslaet, at Kommissionen begik en fejl ved vurderingen af de indicier, der blev taget i
betragtning, og ikke i tilstraekkelig grad godtgjorde, at de italienske offentlige myndigheder var
impliceret i vedtagelsen af den omhandlede foranstaltning, og dermed heller ikke, at denne
foranstaltning kunne tilregnes staten som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF.

Selv om Retten og Domstolen anerkendte, at Kommissionen havde tilsidesat artikel 107, stk. 1,
TEUF, er denne tilsideseettelse ikke nedvendigvis automatisk »tilstreekkeligt kvalificeret« som
omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i preemis 106 og 107 ovenfor. Kommissionens
skensmeessige fejl, som blev fastsldet i dom af 2. marts 2021, Kommissionen mod Italien m.fl.
(C-425/19 P, EU:C:2021:154), og af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16,
T-196/16 og T-198/16, EU:T:2019:167), er nemlig ikke i sig selv tilstraekkelig til at udgere en
tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i
preemis 107 ovenfor.
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Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at Kommissionen for at afggre, om staten kan tilregnes en
stotteforanstaltning, som er truffet af en offentlig virksomhed, skal tage hensyn til en helhed af de
indicier, der folger af sagens omstendigheder og den sammenheeng, hvori foranstaltningen er
truffet (jf. dom af 17.9.2014, Commerz Nederland, C-242/13, EU:C:2014:2224, preemis 32 og den
deri naevnte retspraksis).

Kommissionens skonsmeessige fejl vedrorer imidlertid analysen af de forhold, der blev lagt til
grund for at pavise, at de italienske myndigheder havde udevet betydelig offentlig kontrol i
forbindelse med sammenseetningen af FITD’s intervention til stotte for Tercas.

I forbindelse med vedtagelsen af Tercas-afgorelsen skulle Kommissionen nemlig, som det fremgar
af preemis 68 og 69 i dom af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16, T-196/16
og T-198/16, EU:T:2019:167), veere oplyst om sagens omstendigheder som helhed med henblik pa
at fastsla, i hvilken grad de offentlige myndigheder havde veeret impliceret i tildelingen af de
omhandlede foranstaltninger, der var blevet truffet af en privat enhed.

Det skal bemeerkes, at Kommissionen skulle anvende begrebet »statsstotte« som omhandlet i
artikel 107, stk. 1, TEUF i en seerlig kompleks retlig og faktisk sammenheeng, hvor
stotteforanstaltningerne blev ydet af en privat enhed, og saledes vurdere omstendighederne og de
elementer, der gjorde det muligt at udlede foranstaltningens tilregnelse, den faktiske og retlige
sammenheaeng, som de nationale foranstaltninger, der er omhandlet i Tercas-afgerelsen, indgik i,
statens repreesentanters implikation i de forskellige stadier af interventionen samt det offentlige
mandat, som FITD var blevet tildelt.

Den omsteendighed, at Kommissionen, saledes som det er blevet fastslaet, under disse komplekse
retlige og faktiske omsteendigheder i Tercas-afgerelsen ikke i tilstreekkelig grad godtgjorde, at de
italienske offentlige myndigheder havde veeret impliceret i vedtagelsen af den omhandlede
foranstaltning, og folgelig heller ikke, at foranstaltningen kunne tilregnes staten som omhandlet i
artikel 107, stk. 1, TEUF (dom af 2.3.2021, Kommissionen mod Italien m.fl., C-425/19 P,
EU:C:2021:154, preemis 84, og af 19.3.2019, Italien m.fl. mod Kommissionen, T-98/16, T-196/16
og T-198/16, EU:T:2019:167, preemis 132), er ikke tilstreekkelig til at udgere en klar og grov
tilsideseettelse af greenserne for Kommissionens skon.

Den uregelmeessighed, som Kommissionen begik i den foreliggende sag, er ikke utypisk for den
normale, forsigtige og papasselige adfeerd, som udvises af en institution, det er blevet palagt at
overvage gennemforelsen af konkurrencereglerne som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i
preemis 112 ovenfor.

Kommissionen begik derfor ikke en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af artikel 107, stk. 1,
TEUFE.

Endvidere skal sagsogerens argument om den angivelige tilsideseettelse af chartrets artikel 41 og
navnlig begrundelsespligten forkastes, dels fordi sagsegeren ikke har fremlagt preecise
oplysninger i denne henseende, dels fordi det ikke fremgar af den anfeegtede afgorelse eller af
dom af 2. marts 2021, Kommissionen mod Italien m.fl. (C-425/19 P, EU:C:2021:154), og af
19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16, T-196/16 og T-198/16,
EU:T:2019:167), at Kommissionen ikke tog hensyn til parternes oplysninger og argumenter
under undersogelsen og dette uden at angive grundene hertil. Den omstendighed, at
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Kommissionen er néet til andre konklusioner end de af sagsegeren anforte, kan ikke fore til, at det
fastslas, at begrundelsespligten er blevet tilsidesat. Det ma séledes konkluderes, at den ikke har
begéet en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af chartrets artikel 41.

Betingelsen om, at der skal foreligge en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse, er folgelig ikke
opfyldt, og det ma derfor fastslas, at denne forste betingelse for, at Unionen ifalder ansvar, ikke er

opfyldt.

Sporgsmdlet, om der er en drsagsforbindelse

Retten finder det ligeledes hensigtsmeessigt at undersgge betingelsen om, at der skal veere en

tilstreekkelig direkte arsagsforbindelse mellem Kommissionens angiveligt retsstridige adfeerd og
det heevdede tab.

Sagsogeren har gjort geeldende, at dens kunder mistede tilliden, da de folte en usikkerhed omkring
bankens evne til at gennemfore overtagelsen af Tercas. Ifplge sagsogeren er den afgerende
arsagsforbindelse — ogsd henset til, at der ikke var andre mulige medvirkende faktorer —
Tercas-afgorelsen, som skabte et element af diskontinuitet i projektet med at integrere Tercas og
Caripe, som var fastsat i forretningsplanen for 2015-2019, hvilket i gvrigt bekreeftes af de tekniske
rapporter, som sagsggeren har fremlagt i bilaget.

Det fremgar af de neevnte tekniske rapporter, at kunderne havde stor tillid til bankens soliditet,
men at faldet i indskud og kundegrundlag opstod i manederne efter vedtagelsen af
Tercas-afgorelsen og fortsatte over tid. Dette var ikke blot i modstrid med udviklingen i
sagsogerens direkte indskud i den foregdende periode, men ogsa med tendensen pa det italienske
bankmarked i samme periode.

Sagsegeren har endvidere preeciseret, at Kommissionen til forskel fra den sag, der gav anledning til
dom af 30. juni 2021, Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro m.fl. mod Kommissionen
(T-635/19, EU:T:2021:394), forhindrede gennemforelsen af bankens forretningsplan for
2015-2019, som allerede var blevet godkendt af de nationale myndigheder pa tidspunktet for
vedtagelsen af Tercas-afgorelsen, hvilket medferte, at der opstod en uholdbar og usikker
situation, eftersom hverken de nationale myndigheder eller banken pa grund af denne afgorelse
var i stand til at folge op pa interventionen efter den fastsatte procedure, da de ikke leengere
havde noget spillerum.

Sagsegeren har tilfgjet, at ingen anden omsteendighed — sdsom den reform af andelsbankerne, der
blev indfert for at lose problemerne med banksystemets forvaltning og struktur, og som vedrerer
den retlige form og ledelsen, de sanktioner, der blev palagt bankens ledelse, ledelsens involvering i
straffesager, forekomsten af tab i regnskabet for 2015 og Tercas’ sammenbrud — har haft
indflydelse pa den paberabte skade. Tilsvarende fremgar det af det af Banca d’Italia udarbejdede
dokument, som Kommissionen har fremlagt, at sagsegerens tab kan tilskrives Tercas-afgerelsen.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argumenter.
Hvad angar betingelsen om arsagssammenheeng i artikel 340, stk. 2, TEUF fremgéar det af

retspraksis, at den vedrerer spergsmalet om, hvorvidt der er tilstreekkelig direkte sammenheeng
mellem EU-institutionernes adfeerd og tabet, hvilket det pahviler sagsegeren at bevise, saledes at
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den anfegtede adfeerd skal veere den afgerende arsag til tabet (jf. dom af 5.9.2019, Den Europeeiske
Union mod Guardian Europe og Guardian Europe mod Den Europeiske Union, C-447/17 P
og C-479/17 P, EU:C:2019:672, preemis 32 og den deri neevnte retspraksis).

Tabet skal neermere bestemt folge direkte af den ulovlige adfeerd, hvilket navnlig udelukker tab,
der blot er en fjern folge af denne adfeerd (dom af 5.9.2019, Den Europeiske Union mod
Guardian Europe og Guardian Europe mod Den Europeeiske Union, C-447/17 P og C-479/17 P,
EU:C:2019:672, preemis 135, og kendelse af 12.12.2007, Atlantic Container Line m.fl. mod
Kommissionen, T-113/04, ikke trykt i Sml., EU:T:2007:377, preemis 40).

Det er nedvendigt, at neevnte tab rent faktisk er forarsaget af den adfeerd, der foreholdes
institutionerne. Institutionernes bidrag til det tab, der kreeves erstattet, selv om det foreligger,
kan nemlig veere for fjernt som folge af andre faktorer og bl.a. andre personers ansvar, herunder i
givet fald sagsegernes, navnlig for sa vidt angar de bererte virksomheders eller andre
erhvervsdrivendes valg efter den ulovlige adfeerd (jf. i denne retning dom af 18.3.2010, Trubowest
Handel og Makarov mod Rédet og Kommissionen, C-419/08 P, EU:C:2010:147, preemis 59).

Det er i lyset af disse principper i retspraksis, at det skal afgores, om sagsegeren, som har
bevisbyrden i henhold til den retspraksis, der er neevnt i preemis 132 ovenfor, har godtgjort, at
der er direkte é&rsagsforbindelse mellem Kommissionens adfeerd, dvs. vedtagelsen af
Tercas-afgorelsen, og det tab, der angiveligt er lidt.

I den foreliggende sag har sagsegeren i det veesentlige gjort geeldende, at Kommissionens
Tercas-afgorelse, og navnlig den efterfolgende omfattende mediedsekning, medforte, at kunderne
mistede tilliden til banken pa grund af en usikkerhed omkring dens evne til at gennemfore
fusionen ved overtagelse af Tercas, hvilket angiveligt forarsagede et fald i indskud og
kundegrundlag (indteegtstab), skade pa sagsogerens omdemme (ikke-gkonomisk skade) samt
udgifter til foranstaltninger til afhjeelpning af de negative virkninger af Tercas-afgorelsen
(okonomisk skade). Dette skyldes Kommissionens tilsideseettelse af begrebet »statsstotte«, idet
den med urette fandt, at FITD’s interventioner til fordel for Tercas pa trods af deres private
karakter udgjorde foranstaltninger, der kunne tilregnes den italienske stat og omfattede
statsmidler.

Det skal indledningsvis preeciseres, at sagsegeren ikke har sondret mellem sine egne kunder og
Tercas’ kunder, og at banken ikke har fremfort specifikke argumenter med henblik pa at afgore,
hvorvidt faldet i Tercas’ kundegrundlag og direkte indskud kunne tilskrives Tercas-afgorelsen.
Med hensyn til det angiveligt lidte tab har sagsegeren henvist til faldet i kundegrundlag og
direkte indskud hos denne samt hos Tercas og Caripe, uden dog at preecisere de respektive
veerdier herfor. Sagsegeren har i gvrigt ikke gjort geeldende, at den har lidt et skonomisk tab som
folge af Kommissionens ulovlige krav om tilbagesegning af stotten.

Det er i denne forbindelse i forste reekke vigtigt at bemeerke, at selv. om Kommissionen ved
Tercas-afgorelsen med urette kreevede, at FITD’s interventionsforanstaltninger, der var godkendt
af Banca d’Italia til fordel for Tercas, skulle tilbagesoges som statsstotte som omhandlet i
artikel 107, stk. 1, TEUF, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at sagsogerens kunders
beslutninger, der angiveligt har forvoldt det paberédbte tab, blev truffet i forbindelse med disse
kunders vurderinger og evalueringer af deres gkonomiske interesser.
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Sagsegerens kunder blev nemlig ikke palagt nogen forpligtelser ved den neevnte afgorelse,
eftersom denne alene fastsatte, at stotten skulle tilbagebetales. Desuden indeholdt denne afgarelse
intet, der havde til hensigt at fremstille sagsogeren som veerende ude af stand til at treeffe
alternative frivillige interventionsforanstaltninger til fordel for Tercas eller at sveekke sagsogerens
troveerdighed og kundernes tillid til banken. Tveertimod oplyste den italienske regering og
sagsogeren straks efter meddelelsen af Tercas-afgorelsen, at der var frivillige
interventionsforanstaltninger til fordel for sagsegeren klar, som skulle erstatte de tidligere
patenkte foranstaltninger, og at afgorelsen derfor ikke ville f4 negative virkninger.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at omsteendighederne i den foreliggende sag er forskellige
fra de omsteendigheder, der gav anledning til dom af 8. november 2011, Idromacchine m.fl. mod
Kommissionen (T-88/09, EU:T:2011:641, preemis 60 og 65), der ligeledes vedrorte
statsstotteomradet, i hvilken Retten anerkendte, at der var en direkte arsagsforbindelse med den
begrundelse, at sagsegeren ikke ville have lidt nogen skade pa sit image og omdemme, hvis ikke
Kommissionen i den anfegtede beslutning havde offentliggjort de faktiske omstendigheder og
vurderinger, hvorved sagsogeren med navns naevnelse blev udpeget som veerende ude af stand til
at levere varer, der var i overensstemmelse med geeldende standarder, og som veerende ude af
stand til at opfylde sine kontraktmeessige forpligtelser.

Hvad neermere bestemt angér den paberabte ikke-okonomiske skade skal det i denne forbindelse
tilfojes, at sagsegeren ikke har godtgjort, at Tercas-afgerelsen pavirkede dens omdemme negativt.
Sagsogeren har uden yderligere preeciseringer blot gjort geeldende, at dette var tilfeeldet.
Tveertimod blev offentligheden i de nyhedsartikler, som Kommissionen har fremlagt, informeret
om, at virkningerne af denne afgerelse ville blive udlignet af frivillige
interventionsforanstaltninger.

I anden reekke beviser argumentet om det tidsmeessige sammenfald mellem tabet af kunder og
direkte indskud og Tercas-afgorelsen ikke, at der er en direkte arsagsforbindelse. Tabellen i en af
de tekniske rapporter, som sagsegeren har fremlagt, viser nemlig, at der i den periode, der blev
taget i betragtning i denne rapport, dvs. perioden fra maj 2015 til maj 2016, skete en gradvis
tilbagegang i de direkte indskud og et fald fra januar 2016.

Som Kommissionen har anfort, er der imidlertid flere forhold, som kan have forarsaget denne
forringelse af tilliden blandt sagsegerens kunder, hvilket ikke gor det muligt at fastsla, at
afgorelsen var den direkte arsag til det af sagsegeren paberabte tab.

For det forste fremgér det af Banca d’Italias rapport, som Kommissionen har fremlagt, at
sagsogerens darlige resultater i regnskabsiret 2015, der blev offentliggjort i april 2016, i
forbindelse med reformen af andelsbankerne i henhold til lov nr. 33 af 24. marts 2015 (Legge
n. 33 del 24 marzo 2015, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 gennaio
2015, n. 3, recante misure urgenti per il sistema bancario e gli investimenti) (GURI nr. 70 af
25.3.2015, supplemento ordinario n. 15), hvorefter sagsogeren skulle omdannes til et
aktieselskab, forte til, at generalforsamlingen i forbindelse med godkendelsen af regnskabet for
2015 besluttede at nedseette aktiernes enhedsveerdi fra 9,53 til 7,50 EUR, hvilket ifolge Banca
d’Italias rapport, som Kommissionen har fremlagt, gav anledning til utilfredshed blandt
kunderne. Det skal i denne forbindelse fastslas, at Tercas-afgerelsen, der blev vedtaget i december
2015, ikke kan have haft nogen som helst indvirkning pa driftsresultaterne for 2015. Det fremgar
endvidere af denne rapport fra Banca d’Italia, at sagsegerens skonomiske indikatorer fra 2014,
hvor sagsegeren erhvervede Tercas, faldt stet indtil 2015.
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For det andet fremgér det af afgorelserne fra Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
(Consob) (den nationale selskabs- og bgrskommission, Italien), som Kommissionen har
fremsendt, at sagsogeren mellem november 2014 og juni 2015 i forbindelse med de
kapitaltilforsler, der fandt sted, ikke underrettede investorerne om den anvendte metode og
fastsatte en hgjere aktiekurs end den, der var blevet fastsat af den sagkyndige, der havde faet til
opgave at fastleegge den, saledes at sagsogerens ledelse fra 2017 blev palagt administrative
sanktioner og strafferetlige undersogelser.

For det tredje skal det i lighed med det af Kommissionen anferte bemeerkes, at den omstaendighed,
at Tercas var brudt sammen, hvorfor der i oktober 2013 blev indledt forhandlinger med
sagsogeren, som indsked kapital i Tercas (dom af 2.3.2021, Kommissionen mod Italien m.fl.,,
C-425/19 P, EU:C:2021:154, preemis 15 og 20), kan have haft betydning for tillidsforholdet
mellem sagsogeren og dennes kunder. Mellem december 2014 og december 2015, dvs. for
Tercas-afgorelsen blev vedtaget, men efter sagsogerens integration af Tercas, havde sagsogeren
allerede mistet 4,9% af sine direkte indskud.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at Tercas’ fusion med sagsegeren fandt sted i juli 2016, og
at de storste heevninger af direkte indskud fandt sted mellem juli og september 2016. Den nzevnte
fusion kan derfor ligeledes have haft betydning for tillidsforholdet mellem sagsegeren og dennes
kunder.

For det fjerde har sagsegeren ikke forklaret, hvorfor Tercas-afgorelsen forhindrede sagsegeren i at
tiltreekke nye kunder, nér der allerede i februar 2016, dvs. to maneder efter Tercas-afgorelsen, blev
truffet beslutning om den frivillige intervention, der erstattede FITD’s intervention til fordel for
Tercas, som ikke blev godkendt i den neevnte afgorelse.

Hvad for det femte angar den gkonomiske skade og navnlig de udgifter, der var forbundet med
foranstaltningerne til afhjeelpning af Tercas-afgerelsens angivelige negative virkninger, kan disse
ikke direkte tilskrives den neevnte afgerelse. Disse udgifter var nemlig et resultat af sagsegerens
ledelsesmeessige beslutninger. Selv om disse foranstaltninger kunne veere en direkte folge af tabet
af kunder og indskud, folger det desuden af det ovenstiende, at det ikke er godtgjort, at
Tercas-afgorelsen var den afgerende arsag til disse paberébte tab.

Hvad i evrigt angar sagsegerens argument om, at den direkte arsagsforbindelse bekreeftes i dom af
30. juni 2021, Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro m.fl. mod Kommissionen (T-635/19,
EU:T:2021:394), skal det bemeerkes, at der er en faktisk sammenheeng mellem den foreliggende
sag og den sag, der gav anledning til den neevnte dom. I sidstneevnte sag onskede sagsegerne at
drage Unionen til ansvar uden for kontraktforhold i henhold til artikel 340, stk. 2, TEUF med den
begrundelse, at Kommissionen ved en angiveligt ulovlig adfeerd, bl.a. ved at leegge utilberligt pres
péa de italienske myndigheder og navnlig pa Banca d’Italia, hindrede redningen af Banca delle
Marche, hvori sagsegerne var aktioneerer og indehavere af efterstillede obligationer, hvorved de
blev pafert et tab. Kommissionen havde nsermere bestemt forhindret FITD i at foretage en sddan
redning, hvilket foranledigede de italienske myndigheder og bl.a. Banca d’Italia i dens egenskab af
kompetent national myndighed til at indlede en procedure for afvikling af Banca delle Marche.

I denne sammenheeng fastslog Retten, at de udtalelser, som Kommissionen fremsatte, for
proceduren for afvikling af Banca delle Marche blev indledt, alene var af proceduremeessig
karakter, da de italienske myndigheder blev mindet om, at de pa forhdnd skulle anmelde og
undlade at iveerkseette eventuelle stotteforanstaltninger til fordel for bl.a. denne bank. Disse
udtalelser drejede sig ikke om en konkret foranstaltning, eftersom der endnu ikke fandtes nogen
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klart fastlagt eller anmeldt foranstaltning, eller om Kommissionens preecise fortolkning af
begrebet »statsstotte« i artikel 107, stk. 1, TEUF i denne sammenheeng (dom af 30.6.2021,
Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro m.fl. mod Kommissionen, T-635/19, EU:T:2021:394,
preemis 56). Retten konkluderede derfor, at betingelsen om, at der skal veere en arsagsforbindelse,
ikke var opfyldt.

Selv om det er korrekt, at Kommissionen i den foreliggende sag ikke blot satte spergsmalstegn ved
den pateenkte interventions forenelighed, men faktisk vedtog Tercas-afgerelsen, hvori den fandt,
at de pageeldende interventionsforanstaltninger udgjorde statsstotte som omhandlet i artikel 107,
stk. 1, TEUF, fremgar det imidlertid ikke af sagsakterne, at Kommissionen ved at vedtage den
nevnte afgorelse forhindrede gennemforelsen af forretningsplanen for 2015-2019, hvilket er i
modseetning til det, som sagsogeren har gjort geeldende.

Det preeciseres nemlig, herunder i en teknisk rapport af 9. juli 2021, som sagsegeren har fremlagt,
at erstatningen af den neevnte plan med forretningsplanen for 2016-2020 ikke udelukkende
skyldtes Tercas-afgorelsen, men at den var et resultat af flere faktorer, der var indtruffet i 2015,
nemlig sendringen af ledelsesmodellen, hvor stillingen som administrerende direktor erstattede
stillingen som generaldirektor, som blev nedlagt, godkendelsen af reformen af andelsbankerne,
som omfattede en omlegning af den retlige form til et aktieselskab, udviklingen i den
lovgivningsmeessige kontekst, der var kendetegnet ved en ny felles tilsynsmekanisme, et
»vanskeligt« og omskifteligt okonomisk og finansielt scenario og iveerkseettelsen af en
innovationsproces for den gkonomiske model.

Hvad desuden angar det paberabte tab, der er forbundet med de advokatudgifter, der blev atholdt i
forbindelse med procedurerne i den sag, der gav anledning til dom af 2. marts 2021,
Kommissionen mod Italien m.fl. (C-425/19 P, EU:C:2021:154), og i den sag, der gav anledning til
dom af 19. marts 2019, Italien m.fl. mod Kommissionen (T-98/16, T-196/16 og T-198/16,
EU:T:2019:167), fremgar det af retspraksis, at disse udgifter ikke udger erstatningsberettigede tab
som omhandlet i artikel 340 TEUF (jf. dom af 8.11.2011, Idromacchine m.fl. mod Kommissionen,
T-88/09, EU:T:2011:641, preemis 98 og 99 og den deri neevnte retspraksis). Det er derfor ikke
nodvendigt at undersege, om betingelsen om arsagsforbindelse er opfyldt i den foreliggende sag
for sa vidt angar disse udgifter.

Hvad i tredje reekke angér de beviser, der er tilfort sagsakterne, fremgar det ikke af oplysningerne i
de tekniske rapporter, som sagsogeren har fremlagt, at sagsegeren har tilvejebragt beviser, hvoraf
det fremgér, at den foreholdte adfeerd er den direkte og afgorende arsag til, at kunderne mistede
tilliden til sagsegeren, og dermed til det i denne forbindelse paberabte tab.

Revisionsfirmaets tekniske rapport bygger indledningsvis pa tre betragtninger. For det forste er
det muligt, at Tercas-afgorelsen i sig selv eller i det mindste pa afgerende vis kan have forvoldt
det paberabte tab, da den sveekkede bankens kunders tillid og forhindrede gennemferelsen af
forretningsplanen for 2015-2019. For det andet skete der mellem maj 2015 og maj 2016 et fald i
de direkte indskud, som faldt sammen med vedtagelsen af Tercas-afggrelsen. Og for det tredje
fremgar det hverken af de oplysninger, som sagsogeren har fremlagt, eller af »open
source«-dokumenterne, at der er andre begivenheder, der kan have forvoldt den paberébte skade.
Det anfores imidlertid i samme rapport, at en del af og i hvert fald 50% af sagsegerens tab mellem
juni 2016 og december 2016 skyldtes Tercas-afgerelsen. Ud over at det af premis 144 og 145
ovenfor fremgar, at andre begivenheder kan have forvoldt de tab, som sagsegeren har paberabt
sig, bestar disse argumenter af generelle betragtninger og tilvejebringer ikke beviser for, at
Tercas-afgorelsen var den direkte og afgerende arsag til det paberabte tab som omhandlet i den
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retspraksis, der er neevnt i preemis 133 ovenfor. Desuden preeciseres det i indledningen til den
nevnte tekniske rapport, at de neevnte analyser er begrenset til de okonomiske,
regnskabsmeessige og finansielle aspekter, og at de ikke indeholder retlige betragtninger
vedrgrende arsagsforbindelsen.

Derudover bekreeftes det i indledningen til rapporten og gentages adskillige gange, at de tekniske
analyser blev foretaget pa grundlag af dokumenter, som sagsegeren havde fremlagt, eller som var
hentet fra offentlige kilder, nemlig uddrag af de regnskaber, som sagsggerens bestyrelse havde
fremlagt for perioden 2015-2016, pressemeddelelser udarbejdet af sagsegeren, forretningsplanen
for 2016-2020 og oplysninger om ledelsen, som var fremlagt af sagsegeren. Det tilfgjes, at disse
analyser ikke indeholder en revision af de elementer, pa grundlag af hvilke de er foretaget.

Hvad derneest angar universitetsprofessorens tekniske rapport anfores det, at sagsegeren havde en
meget gunstig stilling pa det italienske marked, for Kommissionen indledte
undersggelsesproceduren. Denne procedure og Tercas-afgorelsen seendrede sagsogerens image pa
markedet, kundernes tillid og veekstperspektiverne. Kommissionens adfeerd medforte i sig selv et
fald i kundegrundlag og direkte indskud, forhindrede Tercas’ og Caripes integration i henhold til
forretningsplanen for 2015-2019 og beteod, at det var nedvendigt at finde en anden lgsning for at
viderefore det igangveerende integrationsprojekt. Det anferes imidlertid ligeledes i samme
rapport, at sagsegerens regnskab for 2015 vedrerende perioden forud for Tercas-afgerelsen
udviste et tab pa 296 mio. EUR, og at den naevnte afgorelse fra slutningen af 2016 blot var en af
arsagerne til det angiveligt lidte tab. Den konklusion, hvorefter Tercas-afgorelsen var den direkte
og afgerende arsag til det paberabte tab, sveekkes folgelig deraf, at disse forhold er anerkendt i
samme rapport. Desuden preeciseres det klart i indledningen til den neevnte rapport, at de
oplysninger, som rapporten er baseret pa, er fremsendt af sagsegeren, uden at der er foretaget
nogen revision, og at analyserne er begraenset til de gkonomiske og finansielle aspekter og ikke
vedrorer de juridiske aspekter.

Endelig tages der folgelig i de ovenfor neevnte tekniske rapporter kun hensyn til de oplysninger,
som sagsegeren selv har fremlagt, uden at der foretages en kontrol heraf, og betydningen af
eventuelle andre arsager til det paberdbte tab, herunder sagsegerens adfeerd, analyseres ikke,
saledes at rapporterne ikke i sig selv er tilstraekkelige til at bevise, at det neevnte tab er en direkte
folge af Kommissionens adfeerd. De neevnte rapporter beviser derfor ikke, at Tercas-afgorelsen var
den direkte og afgerende arsag til det naevnte tab.

Henset til samtlige disse betragtninger kan sagsegerens argumenter om, at den angiveligt ulovlige
adfeerd, som Kommissionen foreholdes, medforte et fald i indskud og kundegrundlag ved at
forhindre gennemforelsen af forretningsplanen for 2015-2019 og var den direkte arsag til det tab,
som sagsegeren heevder at have lidt, ikke tiltreedes. Retten kan nemlig pa baggrund af den samlede
vurdering af de relevante beviser konkludere, at selv om Tercas-afgerelsen kan have spillet en vis
rolle i den proces, hvor sagsegerens kunder mistede tilliden, skyldtes dette ligeledes andre
faktorer, séledes at den neevnte afgorelse ikke kan anses for at veere den afgerende og direkte
arsag til det paberédbte tab som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i preemis 134 ovenfor.

Det folger heraf, at sagsegeren ikke har godtgjort, at der er arsagsforbindelse mellem
Kommissionens angiveligt ulovlige adfeerd og det paberabte tab.
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162 Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det fastslas, at betingelserne for, at der kan
ifaldes ansvar uden for kontraktforhold, som vedrorer dels en tilstraekkeligt kvalificeret
tilsideseettelse, dels en arsagsforbindelse mellem den foreholdte adfeerd og det paberabte tab, ikke
er opfyldt.

163 Kommissionen skal derfor frifindes, uden at det er nedvendigt at undersoge den betingelse for
Unionens ansvar uden for kontraktforhold om, at der skal foreligge et reelt tab.

Sagsomkostninger
164 I henhold til procesreglementets artikel 134, stk. 1, paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsogeren har tabt sagen, tilpligtes
denne at betale sagsomkostningerne i overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.
Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling):

1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Banca Popolare di Bari SpA betaler sagsomkostningerne.

da Silva Passos Gervasoni Péttorak

Reine Pynna

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 20. december 2023.

Underskrifter
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