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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

17. maj 2023 *

»Preejudiciel foreleeggelse — tilneermelse af lovgivningerne — direktiv 2001/95/EF — artikel 12 og
bilag II — tekniske standarder og forskrifter — Den Europeeiske Unions system for hurtig
udveksling af oplysninger (RAPEX) — retningslinjer — farlige nonfoodprodukter —
gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/417 — forordning (EF) nr. 765/2008 — artikel 20 og 22 —
meddelelser til Europa-Kommissionen — administrativ afgerelse — forbud mod salg af visse
pyrotekniske artikler og tilbagetraekningsforpligtelse — anmodning fra en distributer af de
pageeldende produkter om at supplere meddelelserne — myndighed, der har kompetence til at
treeffe afgorelse om anmodningen — artikel 47 i Den Europeeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder — effektiv domstolsbeskyttelse«

I sag C-626/21,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Verwaltungsgerichtshof (forvaltningsdomstol, Ostrig) ved afgerelse af 29. september 2021,
indgaet til Domstolen den 11. oktober 2021, i sagen,
Funke sp. z o.0.
mod
Landespolizeidirektion Wien,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, og dommerne D. Gratsias, M. Ilesic, 1. Jarukaitis og
Z. Csehi (refererende dommer),

generaladvokat: T. Capeta

justitssekreteer: fuldmeegtig S. Beer,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 21. september 2022,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Funke sp. z 0.0. ved Rechtsanwilte K. Pateter og C.M. Schwaiger,

* Processprog: tysk.

DA
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— den ostrigske regering ved A. Posch, ]J. Schmoll, H. Perz, V. Reichmann og F. Werni, som
befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved G. Goddin, B.-R. Killmann og F. Thiran, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 1. december 2022,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 12 i og bilag II til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i
almindelighed (EFT 2002, L 11, s. 4), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 (EUT 2008, L 218, s. 30) (herefter »direktiv 2001/95«), af artikel 20
og 22 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008, om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsforing af produkter og om
ophevelse af Radets forordning (EQF) nr. 339/93 (EUT 2008, L 218, s. 30) og af Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/417 af 8. november 2018 om retningslinjer for forvaltningen
af EU-systemet for hurtig udveksling af oplysninger (RAPEX), jf. artikel 12 i direktiv 2001/95/EF
om produktsikkerhed i almindelighed, og det tilknyttede notifikationssystem (EUT 2019, L 73,
s. 121).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Funke sp. Z o.0. og
Landespolizeidirektion Wien (politidirektionen i delstaten Wien, Ostrig), (herefter »LPD«)
vedrorende meddelelser indgivet af sidstneevnte via EU-systemet for hurtig udveksling af
oplysninger (herefter \RAPEX«) for sa vidt angér visse pyrotekniske produkter, som dette selskab
har importeret.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2013/29/EU

Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering
af medlemsstaternes love om tilgeengeliggarelse af pyrotekniske artikler pa markedet (EUT 2013,
L 178, s. 27) med overskriften »Genstand« har folgende ordlyd:

»1. I dette direktiv fastseettes bestemmelser, der har til formal at opna fri beveegelighed for
pyrotekniske artikler pa det indre marked og sikre et hejt niveau af sundhedsbeskyttelse, offentlig

sikkerhed samt forbrugerbeskyttelse under hensyntagen til de relevante miljobeskyttelsesaspekter.

2. I dette direktiv fastseettes de veesentlige sikkerhedskrav, som pyrotekniske artikler skal opfylde
med henblik pa tilgeengeliggorelse pd markedet. Disse krav er fastsat i bilag I.«
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Dette direktivs artikel 3 med overskriften »Definitioner« bestemmer i nr. 12):

»] dette direktiv forstas ved:

[...]
12) »erhvervsdrivende«: fabrikanten, importeren og distributeren«.

Nevnte direktivs artikel 38 med overskriften »EU-markedsovervagning og kontrol af pyrotekniske
artikler, der indfgres pa EU-markedet« bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. Medlemsstaterne treeffer alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at pyrotekniske artikler
kun kan bringes i omsaetning, hvis de ved korrekt opbevaring og anvendelse i overensstemmelse
med deres formal ikke frembyder nogen risiko for personers sundhed og sikkerhed.

2. Artikel 15, stk. 3, og artikel 16-29 i [forordning nr. 765/2008] finder anvendelse pa
pyrotekniske artikler.«

Samme direktivs artikel 39 med overskriften »Procedure i tilfeelde af pyrotekniske artikler, der
udger en risiko pa nationalt plan« bestemmer:

»1. Hvis markedsovervagningsmyndighederne i en af medlemsstaterne har tilstraekkelig grund til
at antage, at en pyroteknisk artikel udger en risiko for menneskers sundhed eller sikkerhed eller
for andre samfundsinteresser, der er omfattet af dette direktiv, skal de foretage en evaluering af
den pageeldende pyrotekniske artikel omfattende alle de relevante krav, der er fastlagt i dette
direktiv. De berorte erhvervsdrivende skal med henblik herpa samarbejde med
markedsovervagningsmyndighederne pa enhver nedvendig made.

Hvis markedsovervagningsmyndighederne i forbindelse med den i forste afsnit omhandlede
evaluering konstaterer, at en pyroteknisk artikel ikke opfylder kravene i dette direktiv, skal de
straks anmode den pageeldende erhvervsdrivende om at treeffe alle fornedne foranstaltninger for
at bringe den pyrotekniske artikel i overensstemmelse med disse krav eller for at treekke den
tilbage fra markedet eller kalde den tilbage inden for en rimelig tidsfrist, som de fastseetter i
forhold til risikoens art.

Markedsovervagningsmyndighederne skal underrette det relevante bemyndigede organ herom.

Artikel 21 i [forordning nr. 765/2008] finder anvendelse pa de i dette stykkes andet afsnit
omhandlede foranstaltninger.

2. Hvis markedsovervagningsmyndighederne konstaterer, at den manglende overensstemmelse
med kravene ikke er begraenset til medlemsstatens omrade, skal de underrette Kommissionen og
de ovrige medlemsstater om resultaterne af evalueringen og om de foranstaltninger, de har palagt
den erhvervsdrivende at treeffe.

3. Den erhvervsdrivende skal sikre, at der treeffes alle de fornedne foranstaltninger over for alle
de pageeldende pyrotekniske artikler, som han har gjort tilgeengelige pa EU-markedet.

4. Hvis den pageldende erhvervsdrivende inden for den frist, der er omhandlet i stk. 1, andet
afsnit, ikke treeffer de fornedne foranstaltninger, skal markedsovervagningsmyndighederne treeffe
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de nedvendige forelgbige foranstaltninger for at forbyde eller begraense tilgeengeliggorelsen af den
pyrotekniske artikel pa det nationale marked eller for at treekke den tilbage fra markedet eller
kalde den tilbage.

Markedsovervagningsmyndighederne underretter straks Kommissionen og de ovrige
medlemsstater om sadanne foranstaltninger.

5. De i stk. 4, andet afsnit, omhandlede oplysninger skal indeholde alle tilgeengelige oplysninger,
seerlig hvad angar de nedvendige data til identifikation af den pyrotekniske artikel, der ikke
opfylder kravene, dens oprindelse, arten af den pastiede manglende opfyldelse af kravene og af
den pageldende risiko, arten og varigheden af de trufne nationale foranstaltninger samt de
synspunkter, som den relevante erhvervsdrivende har fremsat. [...]

6. De gvrige medlemsstater ud over den medlemsstat, der har indledt proceduren i denne artikel,
skal straks underrette Kommissionen og de gvrige medlemsstater om de trufne foranstaltninger
og om yderligere oplysninger, som de métte rade over, om den pageeldende pyrotekniske artikels
manglende overensstemmelse med kravene og om deres indsigelser, hvis de ikke er indforstaet
med den trufne nationale foranstaltning.

7. Hyvis der ikke inden for tre méaneder efter modtagelsen af de i stk. 4, andet afsnit, omhandlede
oplysninger er blevet gjort indsigelse af en medlemsstat eller Kommissionen mod en forelgbig
foranstaltning truffet af en medlemsstat, anses foranstaltningen for at veere berettiget.

8. Medlemsstaterne skal sikre, at der straks treeffes de fornedne restriktive foranstaltninger,
sasom tilbagetreekning fra markedet, med hensyn til den pageeldende pyrotekniske artikel.«

Forordning nr. 765/2008
30. betragtning til forordning nr. 765/2008 har felgende ordlyd:

»Tilfeelde, hvor et produkt udger en alvorlig risiko, kraever en hurtig indsats, som kan fore til, at
produktet treekkes tilbage fra markedet eller tilbagekaldes, eller at det forbydes, at produktet
gores tilgeengeligt pd markedet. I sddanne situationer er det nedvendigt, at der findes et system
for hurtig udveksling af informationer mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Det system,
der er omhandlet i artikel 12 i direktiv 2001/95/EF, har vist sig at veere effektivt pa
forbrugsproduktomradet. For at undgd unedigt ressourcespild ber dette system ogsd finde
anvendelse i forbindelse med denne forordning. Endvidere kreever et ensartet
markedsovervagningssystem i hele Feellesskabet omfattende udvekslinger af informationer om
nationale aktiviteter i denne sammenheeng ud over dette system.«

Artikel 2 i forordning nr. 765/2008 med overskriften »Definitioner« bestemmer i nr. 7):
»I denne forordning forstas ved:
[...]

7. »erhvervsdrivende«: fabrikanten, den bemyndigede repreesentant, importgren og
distributeren«.
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Denne forordnings artikel 20 med overskriften »Produkter, der udger en alvorlig risiko«
bestemmer i stk. 1:

»Den enkelte medlemsstat sikrer, at produkter, der udger en alvorlig risiko, hvor en hurtig indsats er
pékreaevet, herunder produkter, der udger en alvorlig risiko, hvis virkninger ikke viser sig umiddelbart,
kaldes tilbage eller traekkes tilbage, eller at der udstedes forbud mod, at de er tilgeengelige pa dens
marked, og informerer straks Kommissionen i overensstemmelse med artikel 22.«

Neevnte forordnings artikel 21 med overskriften »Restriktive foranstaltninger« foreskriver i stk. 1
og 2:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver foranstaltning, der treeffes i henhold til de relevante
bestemmelser i Feellesskabets harmoniseringslovgivning med det formal at forbyde eller
begraense tilgeengeliggorelsen af et produkt pa markedet eller treekke det tilbage fra markedet
eller tilbagekalde det, er proportional og indeholder en ngjagtig redegorelse for det grundlag,
foranstaltningen er truffet pa.

2. Sadanne foranstaltninger meddeles straks den relevante erhvervsdrivende, der samtidig
oplyses om klagemuligheder og klagefrister i henhold til geeldende ret i den pageeldende
medlemsstat.«

Samme forordnings artikel 22 med overskriften »Udveksling af oplysninger — feellesskabssystemet
for hurtig udveksling af oplysninger« bestemmer i stk. 1, 3 og 4:

»1. Hvis en medlemsstat, som treeffer eller har til hensigt at treeffe foranstaltninger i henhold til
artikel 20, finder, at de arsager, der nedvendigger foranstaltningerne, eller virkningerne af
foranstaltningerne reekker ud over dens eget omrade, skal medlemsstaten straks underrette
Kommissionen, jf. neerveerende artikels stk. 4, om disse foranstaltninger. Den skal desuden straks
underrette Kommissionen om eendring eller tilbagetraekning af sadanne foranstaltninger.

[...]

3. Oplysningerne i henhold til stk. 1 og 2 skal indeholde alle foreliggende detailoplysninger,
navnlig sadanne, som er nedvendige for at identificere produktet, dets oprindelse og
forsyningskeede, den bestdende risiko og arten og varigheden af de trufne nationale
foranstaltninger eller af eventuelle frivillige foranstaltninger truffet af erhvervsdrivende.

4. Med henblik pa opfyldelse af kravene i stk. 1, 2 og 3 finder feellesskabssystemet for hurtig

udveksling af oplysninger anvendelse, jf. artikel 12 i direktiv 2001/95/EF. Artikel 12, stk. 2, 3 og 4,
i neevnte direktiv finder tilsvarende anvendelse.«

Direktiv 2001/95
27. betragtning til direktiv 2001/95 har felgende ordlyd:
»Effektiv kontrol med produktsikkerheden kreever, at der pa nationalt plan og feellesskabsplan

etableres et system for hurtig udveksling af oplysninger i situationer, hvor der bestar en alvorlig
risiko, der kreever hurtig indgriben for sa vidt angar et produkts sikkerhed. [...]«
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Artikel 12, stk. 2 og 3, i direktiv 2001/95 bestemmer:

»2. Ved modtagelsen af disse meddelelser kontrollerer Kommissionen, om de er i
overensstemmelse med denne artikel og med de krav, der geelder for RAPEX, og sender dem til
de ovrige medlemsstater, der ligeledes straks underretter Kommissionen om, hvilke
foranstaltninger de treeffer.

3. De nezermere regler for RAPEX er anfert i bilag II. De tilpasses af Kommissionen. Disse
foranstaltninger, der har til formal at sendre ikke-veesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 15, stk. 5.

[...]«

Bilag II til dette direktiv med overskriften »Regler for anvendelse af RAPEX og retningslinjerne for
underretning« har folgende ordlyd:

»1. RAPEX omfatter produkter som defineret i direktivets artikel 2, litra a), der udger en alvorlig
sikkerheds- og sundhedsmeessig risiko for forbrugerne.

[...]

2. RAPEX skal forst og fremmest sikre hurtig udveksling af oplysninger i tilfeelde af en alvorlig
risiko. De under punkt 8 omhandlede retningslinjer fastsetter de specifikke kriterier for,
hvorledes alvorlige risici fastslas.

3. Medlemsstater, som i medfor af direktivets artikel 12 underretter Kommissionen, giver alle
foreliggende oplysninger. Meddelelsen skal navnlig indeholde de oplysninger, der er anfert i
de i punkt 8 omhandlede retningslinjer, og mindst:

a) oplysninger, der gor det muligt at identificere produktet
b) en beskrivelse af den pageldende risiko, herunder et resumé af resultaterne af alle
afprevninger og analyser og de konklusioner heraf, der geor det muligt at vurdere

risikoniveauet

c) i givet fald arten og varigheden af de trufne eller vedtagne foranstaltninger eller
forholdsregler

d) oplysninger om de forskellige omseetningsled og om distributionen af produktet, navnlig
bestemmelseslandene.

Oplysningerne fremsendes ved hjeelp af det seerlige standardmeddelelsesskema og efter de
neermere regler, der er anfert i de i punkt 8 neevnte retningslinjer.

[...]

5. Kommissionen kontrollerer hurtigst muligt, at de oplysninger, den har modtaget via RAPEX, er
i overensstemmelse med direktivets bestemmelser, og kan, nar den finder det nedvendigt, selv
iveerkseette en undersogelse for at vurdere produktsikkerheden. I tilfeelde af en sadan
undersogelse skal medlemsstaterne i videst muligt omfang give Kommissionen de oplysninger,
den anmoder om.

[...]
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7. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om eventuelle eendringer eller om
opheevelse af den eller de pageeldende foranstaltninger eller forholdsregler.

8. Efter proceduren i direktivets artikel 15, stk. 3, udarbejder og ajourforer Kommissionen
regelmaessigt retningslinjer for Kommissionens og medlemsstaternes forvaltning af RAPEX.

[...]

10. Den medlemsstat, der foretager meddelelsen, er ansvarlig for de meddelte oplysninger.

[...]«

Gennemforelsesafgorelse 2019/417
11.-13. betragtning til gennemforelsesafgorelse 2019/417 har folgende ordlyd:

»(11) [Direktiv 2001/95] og [forordning nr. 765/2008] supplerer hinanden og udger et system til
forbedring af nonfoodprodukters sikkerhed.

(12) RAPEX er med til at forhindre og begreense udbuddet af produkter, der udger en alvorlig
risiko for sundheden og sikkerheden eller, hvis der er tale om produkter, der er omfattet af
[forordning nr. 765/2008], for andre relevante samfundsinteresser. Systemet seetter
Kommissionen i stand til at overvage, hvor effektivt og konsekvent markedsovervagning og
handheevelsesaktiviteter gennemferes i medlemsstaterne.

(13) RAPEX danner udgangspunkt for klarleeggelse af behovet for EU-foranstaltninger og
grundlag for en ensartet hdndheevelse af Unionens produktsikkerhedskrav og derigennem
et velfungerende indre marked.«

Gennemforelsesafgorelsens artikel 1 bestemmer:

»Retningslinjerne for forvaltningen af [RAPEX], jf. artikel 12 i [direktiv 2001/95], og det tilknyttede
notifikationssystem findes i bilaget til neerveerende afgorelse.«

Bilaget til den neevnte gennemforelsesafgorelse med overskriften »Retningslinjerne for
forvaltningen af [RAPEX], jf. artikel 12 i [direktiv 2001/95], og det tilknyttede
notifikationssystem« (herefter »RAPEX-retningslinjerne«) regulerer i del I anvendelsesomradet
og malgruppen for disse retningslinjer.

Punkt 2 i neevnte del I i disse retningslinjer med overskriften »Malgruppe for retningslinjerne«
bestemmer:

»Retningslinjerne er rettet til alle myndigheder i medlemsstaterne, der arbejder med
forbrugerproduktsikkerhed og deltager i RAPEX-netveerket, herunder
markedsovervagningsmyndigheder med ansvar for overviagning af produkters overholdelse af
sikkerhedskrav og myndigheder med ansvar for kontrollen ved de ydre greenser.«

Folgende fremgar af RAPEX-retningslinjernes punkt 4 i del I med overskriften »Foranstaltninger«:

»4.1. Type foranstaltninger
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Preeventive og restriktive foranstaltninger vedrerende produkter, der udger en risiko, kan treeffes
enten pa initiativ af den erhvervsdrivende, der har markedsfert og/eller distribueret produktet
(»frivillige foranstaltninger«), eller efter pabud herom fra en myndighed i en medlemsstat med
befajelser til at overvage, at produkter opfylder de relevante sikkerhedskrav (»obligatoriske
foranstaltninger«).

[...]«

RAPEX-retningslinjernes punkt 1 i del II med overskriften »Indledning« har felgende ordlyd:
»1.1. Malene med RAPEX

[...]

RAPEX spiller en vigtig rolle pa produktsikkerhedsomradet. Systemet supplerer andre
foranstaltninger, der treeffes i nationalt regi og pa [Unions]plan for at sikre et hojt
produktsikkerhedsniveau i Unionen.

RAPEX-oplysningerne bidrager til at:

a) forhindre og begreense udbuddet af farlige produkter

b) overvage, hvor effektivt og konsekvent medlemsstaternes myndigheder gennemforer
markedsovervagning og handheevelsesaktiviteter

c) klarleegge behovet for og skabe grundlaget for indgriben pa EU-plan og

d) sikre en ensartet handheevelse af EU’s produktsikkerhedskrav og derigennem et velfungerende
indre marked.

[...]«

RAPEX-retningslinjernes punkt 3 i del II med overskriften » Meddelelser« foreskriver:
»[...]

3.2. Meddelelsers indhold

3.2.1. Oplysninger, der skal fremlegges

Meddelelser, der sendes til Kommissionen via RAPEX-applikationen, indeholder folgende typer
oplysninger:

a) Oplysninger, der gor det muligt at identificere det indberettede produkt, dvs. produktkategori,
produktbetegnelse, meerke, model- og/eller typenummer, stregkode, vareparti- eller
serienummer, toldkode og beskrivelse af produktet og dets emballage ledsaget af billeder af
produktet, dets emballage og dets meerkning. En detaljeret og preecis produktidentifikation er
en hjornesten inden for markedsovervagning og handhzevelse, idet en sadan identifikation gor
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det muligt for de nationale myndigheder at identificere det indberettede produkt, at skelne det
fra andre produkter af samme eller lignende type eller kategori pa markedet, at finde det pa
markedet samt at treeffe eller indga aftale om hensigtsmeessige foranstaltninger

[...]
3.2.2. Fuldsteendige oplysninger

Meddelelser bor veere sa udtemmende som muligt. De elementer, der skal angives i meddelelsen,
er anfort i tilleeg 1 til disse retningslinjer og findes i RAPEX-applikationen. Alle rubrikker i
meddelelsesskabelonen udfyldes med de nedvendige oplysninger. Foreligger de nedvendige
oplysninger ikke pa tidspunktet for indgivelse af en meddelelse, angives og forklares dette tydeligt
i formularen af den meddelende medlemsstat. Sa snart de manglende oplysninger foreligger,
ajourforer den meddelende medlemsstat den pageeldende meddelelse. Den ajourferte meddelelse
gennemgas af Kommissionen, inden den valideres og videreformidles i systemet.

RAPEX-kontaktpunkterne instruerer alle nationale myndigheder, der deltager i
RAPEX-netveerket, i, hvilke oplysninger meddelelsen skal indeholde for at veere behorigt udfyldt.
Dette er med til at sikre, at de oplysninger, som de pageldende myndigheder giver
RAPEX-kontaktpunktet, er korrekte og fuldsteendige (se del II, kapitel 5.1).

Hvis nogle af de oplysninger, der kreeves ifelge disse retningslinjer, endnu ikke er tilgeengelige, bor
medlemsstaterne alligevel overholde de fastsatte tidsfrister og ikke udseette indsendelsen af en
RAPEX-meddelelse vedrorende et produkt, der udger en meget alvorlig eller livstruende risiko
for forbrugernes eller andre slutbrugeres sundhed og sikkerhed, og/eller hvis en
RAPEX-meddelelse kraever hasteforanstaltninger fra medlemsstaternes side.

[...]
3.2.3. Ajourfering af oplysninger

Den meddelende medlemsstat underretter (hurtigst muligt og under alle omstendigheder inden
for de frister, der er angivet i tilleeg 4 til disse retningslinjer) Kommissionen om nye situationer
eller forhold, der gor det nedvendigt at eendre en meddelelse, som er formidlet via
RAPEX-applikationen. Medlemsstaterne underretter iseer Kommissionen om eventuelle
eendringer (f.eks. som folge af en retsafgorelse under en klageprocedure) i status for de meddelte
foranstaltninger eller i risikovurderingen eller nye afgorelser vedrerende fortrolig behandling.

Kommissionen gennemgar oplysningerne fra den meddelende medlemsstat og ajourforer de
pageeldende oplysninger i RAPEX-applikationen og pd RAPEX-hjemmesiden, i det omfang det er
nodvendigt.

3.2.4. Ansvaret for de formidlede oplysninger

Den medlemsstat, der foretager meddelelsen, er ansvarlig for de meddelte oplysninger.

Den meddelende medlemsstat og den ansvarlige nationale myndighed serger for, at alle
oplysninger, der meddeles via RAPEX-applikationen, er ngjagtige, sd det pageeldende produkt

ikke pa nogen made kan forveksles med lignende produkter af samme kategori eller type pa
EU-markedet.
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Den myndighed eller de myndigheder, der er involveret i notifikationsproceduren (f.eks. i kraft af
at den/de foretager risikovurderingen af det indberettede produkt eller tilvejebringer oplysninger
om distributionskanalerne), har ansvaret for de oplysninger, der meddeles via
RAPEX-applikationen. RAPEX-kontaktpunktet kontrollerer og validerer alle meddelelser, som
den modtager fra de ansvarlige myndigheder, inden den sender meddelelserne videre til
Kommissionen (se ogsa del II, kapitel 5.1).

Kommissionens aktiviteter, herunder gennemgang af meddelelserne samt validering og
videreformidling af dem via RAPEX-applikationen og offentliggorelse af dem pa
RAPEX-webstedet, indebeerer ikke, at Kommissionen patager sig noget ansvar for de formidlede
oplysninger, idet dette fortsat ligger hos den meddelende medlemsstat.

3.3. Aktorer og roller i notifikationsprocessen

De parter, der er involveret i notifikationsprocessen, og deres ansvar er beskrevet i det folgende.
3.3.1. Erhvervsdrivende

Erhvervsdrivende er ikke direkte involveret i indsendelsen af meddelelser i RAPEX-applikationen.
Hvis et produkt udger en risiko, skal erhvervsdrivende imidlertid omgaende underrette de
kompetente myndigheder i alle medlemsstater, hvor produktet er stillet til radighed. Bilag I til

[direktiv 2001/95] indeholder betingelserne for og neermere oplysninger om sadanne
underretninger.

[...]
3.3.2. Medlemsstaternes myndigheder
Medlemsstaternes myndigheder underretter Kommissionen via RAPEX-applikationen om bade

obligatoriske og frivillige foranstaltninger, der er truffet vedrerende produkter, som udger en
risiko, pa deres omrade.

[...]

3.4. Arbejdsgang

3.4.1. Oprettelse af en meddelelse

3.4.1.1. Af en national myndighed

Afheengigt af de nationale rammer kan forskellige nationale myndigheder, der deltager i
RAPEX-processen (lokale/regionale markedsovervagningsmyndigheder, myndigheder med
ansvar for kontrollen ved de ydre greenser osv.), have mulighed for at oprette en meddelelse.
3.4.1.2. Af Kommissionen

I nogle tilfeelde kan Kommissionen oprette en meddelelse som forklaret i afsnit 3.3.4.

3.4.2. Indgivelse af meddelelser til Kommissionen

10 ECLL:EU:C:2023:412



Dom AF 17.5.2023 — sag C-626/21
FUNKE

RAPEX-kontaktpunktet har ansvaret for at indsende alle meddelelser til Kommissionen til
validering. (Se del II, kapitel 5.1.)

3.4.3. Kommissionens gennemgang af meddelelser

Kommissionen gennemgar alle meddelelser, som den modtager via RAPEX-applikationen, inden
den sender dem videre til medlemsstaterne, for at sikre, at de er korrekte og fuldsteendige.

[...]
3.4.3.5. Undersogelsen

Kommissionen kan om nedvendigt gennemfore en undersogelse til vurdering af sikkerheden ved
et produkt. En sddan undersogelse kan iseer veere relevant i situationer, hvor der er alvorlige tvivl
vedrgrende risiciene ved et produkt, der er indgivet en meddelelse om via RAPEX-applikationen.
Sadanne tvivlsspergsmal kan enten opsta i forbindelse med Kommissionens behandling af en
meddelelse eller blive pépeget over for Kommissionen af en medlemsstat (f.eks. ved en
opfolgningsmeddelelse) eller af en tredjepart (f.eks. en producent).

[...]
3.4.4. Validering og formidling af meddelelser

Kommissionen validerer og formidler via RAPEX-applikationen og inden for de frister, der er
angivet i tilleeg 5 til disse retningslinjer, alle meddelelser, der pa grundlag af undersegelsen
vurderes at veere korrekte og fuldstendige.

[...]
3.4.5. Offentliggorelse af meddelelser
3.4.5.1. Videregivelse af oplysninger generelt

Offentligheden har ret til at blive holdt informeret om produkter, der udger en risiko. For at
opfylde denne forpligtelse offentliggor Kommissionen oversigter over nye meddelelser pa
RAPEX-webstedet.

Af hensyn til ekstern kommunikation vil RAPEX-webstedet fremover hedde »Safety Gate«.

Medlemsstaterne informerer ligeledes — pa deres respektive sprog — borgerne om produkter, der
udger en alvorlig risiko for forbrugerne, og om foranstaltninger, der er truffet for at eliminere en
sadan risiko. Disse oplysninger kan udbredes via internettet, som publikationer, ved hjeelp af de
elektroniske medier osv.

De oplysninger, offentligheden har adgang til, er et resumé af en meddelelse, som bl.a. indeholder
de elementer, der gor det muligt at identificere produktet, og oplysninger om de pageeldende risici
og foranstaltninger, der er truffet for at forhindre eller begraense disse risici. Kommissionen og
medlemsstaterne kan beslutte at offentliggere andre elementer af meddelelserne, hvis disse
oplysninger pa grund af deres art ikke er fortrolige (forretningshemmeligheder) og ikke skal
beskyttes.

ECLI:EU:C:2023:412 11



[..

Dom AF 17.5.2023 — sag C-626/21
FUNKE

y

3.4.6. Opfolgning pa meddelelser

[..

y

3.4.6.2. Formal med opfolgningen

Nar en medlemsstat modtager en meddelelse, gennemgér den de oplysninger, der er indeholdt i
meddelelsen, og treffer de nedvendige foranstaltninger for at:

a)
b)

fastsla, om produktet er markedsfert pa dens omrade

vurdere, hvilke praeventive eller restriktive foranstaltninger der skal treeffes vedrerende det
indberettede produkt, der er fundet pa medlemsstatens marked, under hensyntagen til de
foranstaltninger, der er truffet af den meddelende medlemsstat, samt eventuelle seerlige
omsteendigheder, der matte tale for at treeffe andre eller slet ingen foranstaltninger

om ngdvendigt foretage supplerende risikovurdering og afprevning af det indberettede
produkt

indsamle eventuelle supplerende oplysninger, der matte veere relevante for andre
medlemsstater (f.eks. oplysninger om distributionskanaler for det indberettede produkt i andre
medlemsstater).

3.4.6.3. Opfelgningsmetoder

For at sikre en effektiv opfelgning ber de nationale myndigheder basere deres indsats pa bedste
praksis, séledes at opfelgningen omfatter:

a)

b)

c)

12

Kontrol pa markedet

De nationale myndigheder gennemforer regelmeessigt kontrol (planlagt kontrol
og stikprevekontrol) pa markedet for at fastsla, om forbrugerprodukter, der er indgivet en
meddelelse om via RAPEX-applikationen, stilles til radighed for forbrugerne. Nar
medlemsstaten er anfort som bestemmelsesland, skal der foretages yderligere kontroller pa
markedet, navnlig ved at kontakte de(n) erhvervsdrivende, der er neevnt i meddelelsen.

Samarbejde med brancheorganisationer

De nationale myndigheder forsyner efter behov brancheorganisationerne med oversigter over
de seneste meddelelser og beder disse organisationer svare pa, hvorvidt nogen af de
indberettede produkter er blevet fremstillet eller distribueret af deres medlemmer. De
nationale myndigheder giver kun virksomhederne resuméer af meddelelser, sasom de
ugentlige oversigter, der offentliggores pa RAPEX-webstedet. Meddelelser i deres helhed ma
ikke videregives til tredjepart, idet visse oplysninger (f.eks. detaljerede oplysninger om
risikobeskrivelsen eller information om distributionskanaler) ofte er fortrolige og skal
beskyttes.

Offentliggorelse af RAPEX-oplysninger via internettet eller elektroniske og skrevne medier
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De nationale myndigheder advarer lobende forbrugere og virksomheder om
forbrugerprodukter, der indberettes via RAPEX-applikationen, pa deres websteder og/eller via
andre medier, f.eks. ved at henvise forbrugere og virksomheder til RAPEX-webstedet.
Oplysninger offentliggjort pa denne made gor det muligt for forbrugerne at kontrollere,
hvorvidt de er i besiddelse af eller anvender produkter, der udger en risiko, og er ofte en kilde
til nyttig feedback for de pageeldende myndigheder.

[...]

3.4.7. Tilbagetraekning/sletning af meddelelser
3.4.7.1. Permanent sletning af en meddelelse i RAPEX-applikationen

Meddelelser, der formidles via RAPEX-applikationen, gemmes i systemet i ubegreenset tid.
Kommissionen kan dog i de situationer, der er beskrevet i dette afsnit, permanent slette en
meddelelse i RAPEX-applikationen.

3.4.7.1.1. Situationer, hvor en indsendt eller valideret meddelelse kan treekkes tilbage

a) Der foreligger dokumentation for, at et eller flere af notifikationskriterierne ikke er opfyldt, og
en meddelelse er saledes ikke berettiget. Dette geelder iseer i tilfeelde, hvor det konstateres, at
den forste risikovurdering ikke er gennemfort pa korrekt vis, og at det indberettede produkt
ikke udger en risiko. Omfattet er ogsa situationer, hvor en klage over de meddelte
foranstaltninger er blevet taget til folge ved en domstolsbehandling eller andre procedurer og
ikke leengere er gyldige.

[...]

3.4.7.1.2. Anmodning om permanent eller midlertidig tilbagetreekning fra medlemsstater

Kommissionen kan kun slette meddelelser i RAPEX-applikationen efter anmodning herom fra
den meddelende medlemsstat, idet sidstneevnte patager sig det fulde ansvar for de oplysninger,
der formidles gennem systemet. Alle medlemsstater opfordres dog til at underrette
Kommissionen om alle forhold, der vil kunne begrunde en sadan fjernelse.

[...]

3.4.7.2. Midlertidig fjernelse af en meddelelse fra RAPEX-webstedet

3.4.7.2.1. Situationer, hvori meddelelser kan fjernes midlertidigt

Hvor det er berettiget, kan Kommissionen midlertidigt fjerne en meddelelse fra
RAPEX-webstedet, iseer hvis den meddelende medlemsstat har mistanke om, at en
risikovurdering i en indgivet meddelelse ikke er gennemfort pa korrekt vis, og at det indberettede
produkt derfor muligvis ikke udger en risiko. En meddelelse kan midlertidigt fjernes fra

RAPEX-webstedet, indtil risikovurderingen af det indberettede produkt er blevet afklaret.

3.4.7.2.2. Anmodning om midlertidig fjernelse fra medlemsstater
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Kommissionen kan midlertidigt fjerne meddelelser fra RAPEX-applikationen efter anmodning
herom fra den meddelende medlemsstat, idet sidstneevnte patager sig det fulde ansvar for de
oplysninger, der formidles gennem applikationen. Alle medlemsstater opfordres dog til at
underrette Kommissionen om alle forhold, der vil kunne begrunde en siddan fjernelse.

[...]«

Ostrigsk ret

Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegenstinde und
Satze sowie das Bollerschieflen erlassen werden (Pyrotechnikgesetz 2010 — PyroTG 2010)
(forbundslov, hvorved der fastseettes politivedteegter vedrerende pyrotekniske artikler og
spreengsatser samt affyring af kanonslag, lov om pyroteknik af 2010 — PyroTG 2010) (BGBL 1,
131/2009), i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i
hovedsagen (BGBL. I, 32/2018) (herefter »PyroTG«), bestemmer felgende i § 27 med overskriften
»Markedsovervagning«:

»1. Den kompetente myndighed er ansvarlig for markedsovervdgningen med henblik pd at
kontrollere, at kun pyrotekniske artikler og spreengsatser af pyrotekniske artikler, der opfylder
kravene i denne forbundslov, bringes i omseetning og gores tilgeengelige. Den har befgjelse til at
foretage de nedvendige undersogelser og aktioner i de erhvervsdrivendes forretningslokaler,
sasom bl.a. at skaffe sig adgang til produktionssteder, lagre og andre forretningslokaler, gratis at
udtage stikprover og at fa adgang til de relevante forretningspapirer.

[...]«
PyroTG’s § 27a med overskriften »Overvagningsforanstaltninger« bestemmer:

»1. Den kompetente myndigheds overvagningsforanstaltninger i henhold til § 27 bestar af
folgende pabud:

[...]
3) pabud om tilbagekaldelse

2. De i stk. 1, nr. 2 og 3, omhandlede overvagningsforanstaltninger kan treeffes af enhver
kompetent myndighed pa det omride, hvor pyrotekniske artikler eller spreengsatser af
pyrotekniske artikler, der skal gores til genstand for en sddan foranstaltning, bringes i omsaetning
eller gores til genstand for en sddan foranstaltning, med virkning for den erhvervsdrivendes
aktivitet pa hele Forbundsrepublikkens omrade.«

Bundesgesetz zum Schutz vor gefahrlichen Produkten (Produktsicherheitsgesetz 2004 — PSG
2004) (forbundslov om beskyttelse mod farlige produkter, lov om produktsikkerhed 2004 — PSG
2004) (BGBIL. I, 16/2005), i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de faktiske
omstendigheder i hovedsagen (BGBL I, 32/2018), foreskriver i § 10 med overskriften
»Bemyndigelse til international udveksling af oplysninger«:

»1. Forbundsministeren for social sikring, generationsspgrgsmal og forbrugerbeskyttelse giver

inden for de fastsatte frister de myndigheder, der er omhandlet i internationale traktater,
oplysninger om farlige produkter samt om de foranstaltninger, der er omhandlet i §§ 11, 15
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og 16. Dette geelder iseer meddelelsesprocedurerne i henhold til artikel 11 og 12 i
[direktiv 2001/95] samt artikel 22 og 23 i [forordning nr. 765/2008].

[...]«

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (almindelig lov om forvaltningssager 1991 (BGBL
I, 51/1991), i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i
hovedsagen (BGBI. I 58/2018) (herefter »AVG«), bestemmer i § 8 med overskriften »Berorte
parter, parter«:

»Personer, som gor brug af forvaltningsmyndighedens aktiviteter, eller som bergres heraf, anses for
berorte, og safremt deres interesse i disse aktiviteter beror pa et retskrav eller en retlig interesse, anses
de for parter.«

AVG’s § 17 med overskriften » Aktindsigt« bestemmer i stk. 1:

»Medmindre andet fremgar af de administrative bestemmelser, kan parterne gore sig bekendt med
sagsakterne hos den administrative myndighed og kan pa stedet selv kopiere hele eller en del af sagen
eller anmode om, at der for egen regning foretages en hel eller delvis genpart heraf. Hvis den
administrative myndighed, der er ansvarlig for sagen, forvalter sagen elektronisk, kan der efter
anmodning gives parten aktindsigt i en hvilken som helst form, der er teknisk mulig.«

Tvisten i hovedsagen og de przajudicielle sporgsmal

I forbindelse med en markedsovervagningsforanstaltning, som LPD i henhold til PyroTG’s § 27,
stk. 1, gennemforte hos en distributer af pyrotekniske artikler, blev det konstateret, at
handteringen af visse pyrotekniske artikler, der var pa lager hos denne distributer, indebar risici
for brugerne. LPD traf efterfolgende over for naevnte distributer en afgerelse om forbud mod salg
af de péageeldende pyrotekniske produkter og palagde distributeren at tilbagekalde dem i
overensstemmelse med PyroTG’s § 27a, stk. 1, nr. 3. Desuden sendte LPD via det nationale
RAPEX-kontaktpunkt tre meddelelser om disse produkter til Europa-Kommissionen (herefter
»de omhandlede meddelelser«).

Sagsegeren i hovedsagen, Funke, der er et selskab med hjemsted i Polen, importerer de produkter,
der er omfattet af de omhandlede meddelelser.

Som svar pa en anmodning om oplysninger fra Funke gjorde LPD Funke bekendt med de skridt,
der blev taget over for en distributer for sa vidt angar de omhandlede pyrotekniske produkter.

Ved skrivelse af 30. april 2020 fremsendte Funke en anmodning til LPD om, at de pageeldende
meddelelser blev suppleret med en tilfojelse af batchnumrene pa de omhandlede produkter samt
en begeering om aktindsigt i henhold til AVG’s § 17 i dokumenterne vedrerende proceduren for
meddelelse til Kommissionen inden for rammerne af RAPEX og navnlig i vurderingen af disse
produkters risikoniveau.

Ved afgorelse af 29. juni 2020 afslog LPD Funkes begeering om aktindsigt og forkastede selskabets
anmodning om, at de pageeldende anmeldelser blev suppleret, som ugrundet.
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Verwaltungsgericht Wien (den regionale forvaltningsdomstol i Wien, Ostrig) gav ikke Funke
medhold i det sogsmal, som selskabet havde anlagt til provelse af denne afgerelse. Denne ret
fastslog, at en meddelelse til Kommissionen via RAPEX henhgrer under kategorien af materielle
retsakter og saledes adskiller sig fra en forvaltningsakt (afgerelse). Denne ret fandt ligeledes, at den
retsbeskyttelse, der kreeves i 37. betragtning til direktiv 2001/95, principielt er sikret i kraft af
muligheden for ved forvaltningsdomstolene at anfeegte de forvaltningsakter, der ligger til grund
for meddelelsesproceduren via RAPEX.

Den neevnte ret fandt endvidere i det veesentlige, at hverken ostrigsk ret eller
RAPEX-retningslinjerne gor det muligt at udlede, at en erhvervsdrivende sasom Funke har ret til
at indgive en anmodning om, at en meddelelse via RAPEX suppleres, eller har ret til aktindsigt i
dokumenter vedrgrende denne procedure, saledes at de begeeringer, som Funke indgav til LPD,
savnede retligt grundlag og folgelig skulle afvises.

Funke iveerksatte appel til provelse af denne dom ved Verfassungsgerichtshof (forfatningsdomstol,
Ostrig), som forkastede appellen og hjemviste sagen til Verwaltungsgerichtshof
(forvaltningsdomstol, Dstrig).

Funke har efterfolgende iveerksat revisionsanke ved den foreleeggende ret til provelse af dommen
afsagt af Verwaltungsgericht Wien (den regionale forvaltningsdomstol i Wien). Ifglge den
foreleeggende ret er det med henblik pa behandlingen af denne appel afgerende, om de
EU-retlige bestemmelser i mangel af bestemmelser i ostrigsk ret direkte giver Funke ret til at
supplere de pageldende meddelelser. En sddan ret atheenger ligeledes af Funkes ret til aktindsigt i
de dokumenter, som Funke har anmodet om.

Pa denne baggrund har Verwaltungsgerichtshof (forvaltningsdomstol) besluttet at forelegge
Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal

[direktiv 2001/95], navnlig artikel 12 i dette direktiv og bilag II hertil,

[forordning nr. 765/2008], navnlig forordningens artikel 20 og 22, samt

[gennemforelsesafgorelse 2019/417], fortolkes saledes,

—

. at der af disse bestemmelser umiddelbart folger en ret for en erhvervsdrivende til at supplere en
RAPEX-meddelelse?

2. at [...]Kommissionen [...] har kompetence til at treeffe afgorelse om en sddan anmodning?
Eller

3. at myndigheden i den pageeldende medlemsstat har kompetence til at treeffe afgorelse om en
sadan anmodning?

(Safremt det tredje spergsmal besvares bekraeftende)
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4. at retsbeskyttelsen ved (nationale) domstole i forbindelse med en sadan afgerelse er
tilstreekkelig, nér den ikke indremmes enhver erhvervsdrivende, men kun den
erhvervsdrivende, der er bergrt af den (obligatoriske) foranstaltning, i forbindelse med den
(obligatoriske) foranstaltning, der treeffes af myndigheden?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste til det tredje sporgsmdl

Med det forste til det tredje spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 20 og 22 i forordning nr. 765/2008, artikel 12 i og bilag II til direktiv 2001/95 samt
RAPEX-retningslinjerne (herefter »de regler, der finder anvendelse pa RAPEX«) skal fortolkes
saledes, at bestemmelserne giver en erhvervsdrivende, hvis interesser vil kunne lide skade som
folge af en meddelelse, som en medlemsstat i henhold til denne forordnings artikel 22 foretager til
Kommissionen, sasom en importer af produkter, der er omfattet af denne meddelelse, ret til at
anmode om, at den neevnte anmeldelse suppleres, og i bekreeftende fald, om undersogelsen af
denne ansggning henherer under den meddelende medlemsstats eller Kommissionens
kompetence.

Indledningsvis bemeerkes, at tilgeengeliggorelsen af pyrotekniske artikler pa markedet i henhold til
direktiv 2013/29 har veeret genstand for en serlig harmonisering pa EU-plan. Mere konkret
preeciserer direktivets artikel 39 den procedure, der finder anvendelse pa produkter, der udger en
risiko pa nationalt plan. I henhold til neevnte direktivs artikel 38, stk. 2, finder artikel 15, stk. 3, og
artikel 16-29 i forordning nr. 765/2008 desuden ligeledes anvendelse pa pyrotekniske artikler.

I henhold til artikel 20 i forordning nr. 765/2008 skal medlemsstaterne sikre, at produkter, der
udger en alvorlig risiko, hvor en hurtig indsats er pakreevet, kaldes tilbage eller traekkes tilbage,
eller at der udstedes forbud mod, at de er tilgeengelige pa deres marked. Det folger af denne
forordnings artikel 21, stk. 2, at sddanne foranstaltninger kan paklages i henhold til den
pageldende medlemsstats lovgivning.

I henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008 skal en medlemsstat, som treeffer eller har til
hensigt at treffe foranstaltninger i henhold til artikel 20, hvis den finder, at de arsager, der
nodvendigger foranstaltningerne, eller virkningerne af foranstaltningerne reekker ud over dens
eget omrade, straks underrette Kommissionen om disse foranstaltninger via RAPEX.

I henhold til artikel 22, stk. 4, i forordning nr. 765/2008 finder artikel 12, stk. 2-4, i direktiv
2001/95 tilsvarende anvendelse pa meddelelser til Kommissionen via RAPEX i henhold til denne
forordnings artikel 22.

Hvad angar RAPEX, skal det preeciseres, at systemets funktionsmade, saledes som det fremgar af
artikel 12, stk. 3, i direktiv 2001/95, er omfattet af de neermere regler i bilag II til dette direktiv. I
henhold til punkt 8 i bilag II til dette direktiv udarbejder og ajourforer Kommissionen
regelmeessigt retningslinjer for Kommissionens og medlemsstaternes forvaltning af RAPEX. Disse
RAPEX-retningslinjer findes i bilaget til gennemforelsesafgorelse 2019/417.

Som anfert i bilag II til direktiv 2001/95, og navnlig i punkt 2 i dette bilag, er RAPEX et system, der

forst og fremmest skal sikre hurtig udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og
Kommissionen i tilfeelde af en alvorlig risiko.
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Det fremgar af 27. betragtning til direktiv 2001/95, af 30. betragtning til forordning nr. 765/2008
og af RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 1.1, at RAPEX spiller en vigtig rolle pa
produktsikkerhedsomréadet og supplerer andre foranstaltninger, der treeffes i nationalt regi og pa
EU-plan for at sikre et hojt produktsikkerhedsniveau i EU.

Det fremgar desuden af 11.-13. betragtning til gennemforelsesafgorelse 2019/417 og af
RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 1.1, at RAPEX-oplysningerne bl.a. bidrager til dels at
forhindre og begrense udbuddet af nonfoodprodukter, der udger en alvorlig risiko for
sundheden og sikkerheden samt, hvor det er relevant, for andre relevante samfundsinteresser,
dels at sikre en ensartet handheevelse af EU’s produktsikkerhedskrav og derigennem et
velfungerende indre marked.

Hvad angér en meddelelse i henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008 omfatter RAPEX,
saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 29 i forslaget til afgorelse, tre
faser. For det forste — nar betingelserne i artikel 22 i forordning nr. 765/2008 er opfyldt, og
navnlig nar de kompetente myndigheder i en medlemsstat har vedtaget restriktive
foranstaltninger som omhandlet i denne forordnings artikel 20, underretter de neevnte
myndigheder = Kommissionen @ om  disse  foranstaltninger = via  det  nationale
RAPEX-kontaktpunkt (notifikationsfasen). For det andet kontrollerer Kommissionen denne
meddelelse og videresender den til medlemsstaterne ved i gvrigt at offentliggore et resumé heraf
pd RAPEX-webstedet (validerings- og distributionsfasen). For det tredje underseger
medlemsstaterne, nar de har modtaget en RAPEX-meddelelse, de meddelte oplysninger og
treeffer passende foranstaltninger, som de tillige underretter Kommissionen om
(opfelgningsfasen).

Det fremgar af de regler, der finder anvendelse pa RAPEX, og navnlig af RAPEX-retningslinjerne,
som i henhold til punkt 2 i del I er rettet til medlemsstaternes kompetente myndigheder, at den
meddelende medlemsstat spiller en central rolle i forbindelse med denne procedure, bade pa det
processuelle og det materielle plan.

Ud over udarbejdelsen af en meddelelse i medfer af artikel 22 i forordning nr. 765/2008 og
indsendelsen heraf til Kommissionen (jf. bl.a. RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.3.1, 3.4.1.1
og 3.4.2) skal denne medlemsstat underrette Kommissionen om nye situationer eller forhold, der
gor det nedvendigt at eendre en meddelelse, som er formidlet inden for rammerne af RAPEX
(RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.3). Desuden kan Kommissionen kun slette
meddelelser i RAPEX-applikationen efter anmodning herom fra den meddelende medlemsstat
(RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.4.7.1.2). Det samme geelder midlertidig fjernelse af de
oplysninger, der blev formidlet pa RAPEX-webstedet (RAPEX-retningslinjernes del II,
punkt 3.4.7.2.2).

For det andet skal den meddelende medlemsstat i forbindelse med meddelelsen til Kommissionen
via RAPEX fremleegge alle tilgeengelige oplysninger, herunder navnlig oplysninger, der gor det
muligt at identificere det produkt, der er omfattet af meddelelsen, séledes som det fremgér af
artikel 22, stk. 3, i forordning nr. 765/2008, af punkt 3 i bilag II til direktiv 2001/95 og af
RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.1.
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FUNKE

For det tredje skal hver medlemsstat i henhold til RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 5.1,
etablere ét enkelt RAPEX-kontaktpunkt, der star for forvaltningen af RAPEX pa nationalt plan.
Det fremgar af RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.4, og punkt 5.1.2, litra e), at dette
nationale kontaktpunkt skal kontrollere og validere fuldsteendigheden af de oplysninger, der
modtages fra de kompetente myndigheder, inden de sendes videre til Kommissionen via RAPEX.

For det fjerde folger det af de regler, der finder anvendelse pa RAPEX, og navnlig af punkt 10 i
bilag II til direktiv 2001/95 og af RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.4, at den medlemsstat,
der foretager meddelelsen, er ansvarlig for de meddelte oplysninger. RAPEX-retningslinjerne
kreever derfor, at den meddelende medlemsstat sorger for, at alle oplysninger, der meddeles via
RAPEX, er nojagtige, saledes at det pageldende produkt ikke pa nogen made kan forveksles med
lignende produkter af samme kategori eller type pa EU-markedet (jf. RAPEX-retningslinjernes
del II, punkt 3.2.4).

Kommissionen er pa sin side forpligtet til hurtigst muligt at gennemga alle meddelelser for at
sikre, at de er korrekte og fuldsteendige, den validerer de meddelelser, der anses for at vere
korrekte og fuldsteendige, og formidler dem via RAPEX til medlemsstaterne, sidledes som det
fremgar af punkt 5 i bilag II til direktiv 2001/95 og af RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.4.3
og 3.4.4 I henhold til RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.4.5.1, offentliggor Kommissionen
desuden oversigter over nye meddelelser pa RAPEX-webstedet.

Ifolge punkt 3.2.4 i del II i RAPEX-retningslinjerne indebeerer enhver handling fra Kommissionens
side, sasom validering og formidling af meddelelser via RAPEX og offentliggerelse af dem pa
RAPEX-webstedet, ikke, at Kommissionen patager sig noget ansvar for sa vidt angar de formidlede
oplysninger. Som allerede naevnt i denne doms preemis 48, folger det i ovrigt af punkt 3.4.7.1.2
og 3.4.7.2.2 i disse retningslinjers del II, at Kommissionen, henset til, at den meddelende
medlemsstat patager sig det fulde ansvar, kun definitivt eller midlertidigt kan slette en
meddelelse efter anmodning herom fra denne medlemsstat.

Under disse omstendigheder skal det, sdledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfort i
punkt 39-42 i forslaget til afgorelse, fastslas, at selv om de regler, der finder anvendelse pa RAPEX,
paleegger Kommissionen at undersoge de af den meddelende medlemsstat formidlede meddelelser
for at sikre, at de er nojagtige og fuldsteendige, treeder denne kontrol ikke i stedet for denne
medlemsstats forpligtelse til at sikre, at en meddelelse, der er foretaget via RAPEX, er korrekt og
fuldsteendig.

Det folger derfor af artikel 22 i forordning nr. 765/2008, sammenholdt med bilag II til direktiv
2001/95 og RAPEX-retningslinjerne, at ansvaret for de indberettede oplysninger fortsat ligger
hos den neevnte medlemsstat, sa leenge meddelelsen vedrgrende visse produkter fortsat findes i
RAPEX, og at den skal underrette Kommissionen om nye situationer eller forhold, der gor det
nodvendigt at endre denne meddelelse.

Det er i denne sammenheeng, at den foreleeggende rets forste til tredje sporgsmal skal ses.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det udtrykkeligt fremgar af RAPEX-retningslinjernes
del IL, punkt 3.3.1, at de erhvervsdrivende ikke er direkte involveret i indsendelsen af meddelelser
inden for rammerne af RAPEX. Det skal i denne forbindelse preeciseres, at importeren af de
pageeldende produkter i henhold til savel artikel 3, nr. 12), i direktiv 2013/29 som artikel 2, nr. 7),
i forordning nr. 765/2008 er omfattet af begrebet »erhvervsdrivende«.
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FUNKE

Den forpligtelse, der i henhold til RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.3.1, pahviler de
erhvervsdrivende til omgaende underrette de kompetente myndigheder i alle medlemsstater,
hvor et produkt, der udger en risiko, er bragt i omseetning, eller muligheden for som tredjepart at
gore Kommissionen opmeerksom pa oplysninger, der gor det muligt at konkludere, at der er
alvorlig tvivl om risiciene ved et indberettet produkt, jf. RAPEX-retningslinjernes del II,
punkt 3.4.3.5, giver dem i gvrigt heller ikke partsstatus i notifikationsproceduren via RAPEX.

Der skal ikke desto mindre tages hensyn til den omsteendighed, saledes som det er anfort i denne
doms preemis 47-55, at de regler, der finder anvendelse pa RAPEX, pélegger medlemsstaten en
reekke forpligtelser vedrorende indholdet af en meddelelse, som denne medlemsstat i henhold til
neevnte artikel 22 har foretaget via RAPEX, herunder forpligtelsen til at angive de oplysninger, der
gor det muligt at identificere det indberettede produkt.

Det folger af den meddelelsesskabelon, der er indeholdt i RAPEX-retningslinjerne, at visse
oplysninger  vedrerende produktet — herunder type/modelnummer, varepartiets
nummer/stregkode og beskrivelse af produktet og emballagen — er angivet som obligatoriske
rubrikker, hvorfor de principielt skal udfyldes (jf. del III i bilag 1 til RAPEX-retningslinjerne).

Saledes som det folger af RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.1, litra a), er en detaljeret og
preecis produktidentifikation en hjornesten inden for markedsovervagning og handhzeevelse, idet
en sadan identifikation ger det muligt for de nationale myndigheder at identificere det
indberettede produkt, at skelne det fra andre produkter af samme eller lignende type eller
kategori pa markedet, at finde det pa markedet samt at treeffe eller indgd aftale om
hensigtsmaessige foranstaltninger.

Af hensyn til dette formal ber meddelelser, der fremsendes til Kommissionen via RAPEX, som
angivet i RAPEX-retningslinjerne, veere sa udtemmende som muligt, og alle rubrikker i
meddelelsesskabelonen ber udfyldes med de nedvendige oplysninger. Foreligger de ngdvendige
oplysninger ikke pa tidspunktet for indgivelse af en meddelelse, angives og forklares dette tydeligt
i formularen af den meddelende medlemsstat, hvorefter den meddelende medlemsstat skal
ajourfore den pageldende meddelelse, sa snart de manglende oplysninger foreligger (jf.
RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.2).

Det skal endvidere bemeerkes, at i henhold til RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.2.3, skal den
meddelende medlemsstat underrette Kommissionen om nye situationer eller forhold, der gor det
nodvendigt at eendre en meddelelse, som er foretaget via RAPEX.

Som Kommissionen i det veesentlige har papeget i sit skriftlige indleeg, paleegger de regler, der
finder anvendelse pa RAPEX, folgelig den meddelende medlemsstat at sikre sig, at de formidlede
oplysninger er sa ngjagtige og udtemmende som muligt, hvilket siledes gor det muligt at
identificere de produkter, der er omfattet af en meddelelse foretaget inden for rammerne af
RAPEX, og, hvis dette ikke er tilfeeldet, at korrigere disse oplysninger eller supplere dem, saledes
at de forfulgte formal, herunder en effektiv kontrol med produkternes sikkerhed, kan nas.

Hvad angar pyrotekniske artikler skal det preeciseres, at den detaljerede og praecise beskrivelse af
disse artikler, nar de indberettes til Kommissionen via RAPEX, ligeledes er afgorende for, at de kan
adskilles fra dem, der opfylder kravene i direktiv 2013/29, og som derfor skal kunne beveege sig frit
pa det indre marked.
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Det skal desuden bemeerkes, at en beskrivelse af de pyrotekniske artikler, der er omfattet af en
meddelelse foretaget via RAPEX, hvis indhold ikke er i overensstemmelse med de regler, der
finder anvendelse pa dette system, kan gore det vanskeligere eller mindre attraktivt for en
erhvervsdrivende, sasom importeren af disse artikler, at udeve denne aktivitet, og at dette i givet
fald ville gd ud over, hvad der er nedvendigt for at beskytte de samfundsinteresser, der er
omhandlet i direktiv 2013/29, sasom beskyttelsen af menneskers sundhed og den offentlige
sikkerhed eller beskyttelsen af forbrugerne og disses sikkerhed.

Selv.om Kommissionens formidling til de ovrige medlemsstater af en meddelelse, som en
medlemsstat har foretaget inden for rammerne af RAPEX i henhold til artikel 22 i forordning
nr. 765/2008, ikke direkte pavirker de omhandlede produkters tilgeengeliggarelse pa markedet og
derfor ikke har direkte bindende virkninger for en erhvervsdrivende, sisom en importer af de
omhandlede produkter, er sddanne virkninger en folge af de foranstaltninger, som den
meddelende medlemsstat har truffet eller patenker at treeffe i henhold til artikel 20 i forordning
nr. 765/2008, eller preeventive eller restriktive foranstaltninger, der treffes af andre
medlemsstater som reaktion pa en meddelelse via RAPEX, skal det bemzerkes, at der i henhold til
RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.4.5.1, offentliggores oversigter over nye meddelelser pa
RAPEX-webstedet. Denne offentliggorelse, der er rettet til offentligheden, af negleoplysninger
om de péageldende produkter, herunder oplysninger om type/modelnummer,
batchnummer/stregkode, varebeskrivelse og emballage, kan afskreekke distributerer fra at seelge
disse produkter samt de endelige forbrugere fra at kobe dem.

I henhold til punkt 6 i bilag II til direktiv 2001/95 og RAPEX-retningslinjernes del II, punkt 3.4.6,
er de medlemsstater, der modtager meddelelser, der formidles via RAPEX, desuden forpligtet til at
pase, at der folges behorigt op herpa ved hjeelp af visse teknikker, sdsom kontrol pa markedet,
samarbejde med brancheorganisationer og formidling af RAPEX-data til forbrugere og
virksomheder. Disse foranstaltninger forsteerker saledes de afskraeekkende virkninger, der folger af
offentliggerelsen af oversigter over nye meddelelser pa RAPEX-webstedet.

Det folger heraf, at erhvervsdrivende, der udever deres virksomhed i forbindelse med produkter,
der er omfattet af en meddelelse formidlet via RAPEX, sdsom importeren af disse produkter, kan
lide skade som folge af en meddelelse, der er ukorrekt eller ufuldsteendig i henhold til de regler, der
finder anvendelse pa RAPEX, og som regulerer identifikationen af de indberettede produkter.

Det skal imidlertid fastslas, at de regler, der finder anvendelse pdA RAPEX, som palegger den
meddelende medlemsstat en forpligtelse til at sikre, at en meddelelse, der foretages i henhold til
artikel 22 i forordning nr. 765/2008, er korrekt og sa udtemmende som mulig — navnlig for sa
vidt angér de oplysninger, der kreeves for at identificere de omhandlede produkter — og i givet
fald berigtige eller supplere den, er tilstraekkeligt klare og preecise til, at de erhvervsdrivende, der
kan lide skade som folge af den ufuldsteendige karakter af en via RAPEX formidlet meddelelse
som folge af den utilstreekkelige identifikation af de produkter, der er omhandlet heri, sisom en
importer af disse produkter, har ret til at kreeve, at disse regler overholdes.

Som det fremgar af denne doms preemis 47-55, pahviler det de kompetente myndigheder i den
meddelende medlemsstat, som spiller en central rolle inden for rammerne af
RAPEX-proceduren, og som fortsat er ansvarlig for de indberettede oplysninger, sd lenge
meddelelsen vedrerende visse produkter forbliver til stede i RAPEX, at undersege enhver
anmodning herom fra disse erhvervsdrivende.
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Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste til det tredje spergsmal besvares
med, at de regler, der finder anvendelse pa RAPEX, skal fortolkes sédledes, at de giver en
erhvervsdrivende, hvis interesser vil kunne lide skade som folge af en meddelelse i henhold til
artikel 22 i forordning nr. 765/2008 fra en medlemsstat til Kommissionen, sdsom en importer af
de produkter, der er omfattet af denne meddelelse, ret til at anmode de kompetente myndigheder
i den meddelende medlemsstat om, at anmeldelsen suppleres.

Det fjerde sporgsmal

Med det fjerde sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om de regler, der
finder anvendelse pa RAPEX, sammenholdt med artikel 47 i Den Europeeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder (herefter »chartret«), skal fortolkes saledes, at de kraever, at der gives
en effektiv domstolsbeskyttelse til en erhvervsdrivende, sasom en importer af de produkter, der er
omfattet af en meddelelse i henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008, som ikke er adressat
for den foranstaltning, der ligger til grund for denne meddelelse, og som er af den opfattelse, at
dennes interesser vil kunne lide skade som folge af den neevnte meddelelses ufuldstendige
karakter.

Det skal indledningsvis, sdledes som det fremgar af besvarelsen af det forste til det tredje
sporgsmal, bemeerkes, at i henhold til de regler, der finder anvendelse pa RAPEX, har
erhvervsdrivende, der kan lide skade som folge af den ufuldsteendige karakter af en meddelelse,
som en medlemsstat har foretaget i henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008, og som
formidles via RAPEX, og som bl.a. folger af den utilstreekkelige identifikation af de produkter, der
er omhandlet heri, sdisom en importer af disse produkter, ret til af de kompetente myndigheder i
den meddelende medlemsstat at kreeve, at de forpligtelser, der i denne henseende péhviler
medlemsstaten, overholdes, og at de erhvervsdrivende derfor har rettigheder i henhold til
EU-retten.

Det folger af Domstolens faste praksis, at medlemsstaterne, nar de gennemforer EU-retten,
ligeledes er forpligtet til at sikre iagttagelse af den adgang til effektive retsmidler, som er fastsat i
chartrets artikel 47, stk. 1, som udger en bekreeftelse af princippet om effektiv domstolsbeskyttelse
(jf. i denne retning dom af 10.2.2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld
(Foreeldelsesfrist), C-219/20, EU:C:2022:89, preemis 42 og den deri neevnte retspraksis).

Eftersom notifikationsproceduren via RAPEX er reguleret af EU-retten, udger en meddelelse
indberettet af en medlemsstat i medfer af artikel 22 i forordning nr. 765/2008, i en gennemforelse
af EU-retten som omhandlet i chartrets artikel 51, stk. 1, der indebeerer, at chartrets artikel 47
finder anvendelse (jf. analogt dom af 11.11.2021, Gavanozov II, C-852/19, EU:C:2021:902,
preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at erhvervsdrivende, der vil kunne lide skade som folge af den ufuldsteendige
karakter af en meddelelse, der er foretaget af en medlemsstat i henhold til artikel 22 i forordning
nr. 765/2008 og formidlet via RAPEX, som folge af den utilstreekkelige identifikation af de
produkter, der er omfattet heraf, saisom en importer af disse produkter, skal veere i stand til ikke
blot at anfeegte en sadan meddelelse for de kompetente nationale myndigheder i den pageeldende
medlemsstat, men ligeledes i givet fald at anleegge sag ved de kompetente nationale domstole, nar
de erhvervsdrivende finder, at de relevante EU-retlige regler er blevet tilsidesat.
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I henhold til fast retspraksis tilkommer det, nér der ikke findes EU-retlige bestemmelser pa
omradet, hver enkelt medlemsstat i sin nationale retsorden i overensstemmelse med princippet
om procesautonomi at fastsette de processuelle regler for sagsanleeg, der skal sikre de
rettigheder, som borgerne er tillagt i medfer af EU-retten (jf. i denne retning dom af 14.6.2017,
Online Games m.fl., C-685/15, EU:C:2017:452, preemis 59 og den deri neevnte retspraksis, og af
15.7.2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, preemis 62 og 63).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af de sagsakter, der er fremlagt for Domstolen, at Funke for
Verwaltungsgericht Wien (den regionale forvaltningsdomstol i Wien) anfeegtede LPD’s afgorelse
om afslag pa Funkes anmodning om, at de pageldende meddelelser blev suppleret, og at denne
domstol afviste denne anmodning, idet der ikke forela et retligt grundlag for en sadan.

Under disse omsteendigheder tilkommer det den foreleeggende ret at fortolke gstrigsk ret saledes,
at de rettigheder, der er omhandlet i denne doms preemis 77, er sikret.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det fjerde spergsmal besvares med, at de regler,
der finder anvendelse pd RAPEX, sammenholdt med chartrets artikel 47, skal fortolkes saledes, at
en erhvervsdrivende, sésom importeren af de produkter, der er omfattet af en meddelelse i
henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008, som ikke er adressat for den foranstaltning, der
ligger til grund for denne meddelelse, og hvis interesser kan lide skade som folge af den neevnte
meddelelses ufuldsteendige karakter, skal rade over et retsmiddel i den meddelende medlemsstat
for at opna, at de forpligtelser, der i denne henseende pahviler denne medlemsstat, overholdes.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

1) Artikel 20 og 22 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af
9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med
markedsfering af produkter og om ophzevelse af Radets forordning (EQF) nr. 339/93,
artikel 12 i og bilag II til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af
3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed, som @endret ved forordning
nr. 765/2008, samt bilaget til Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/417 af
8. november 2018 om retningslinjer for forvaltningen af EU-systemet for hurtig
udveksling af oplysninger (RAPEX), jf. artikel 12 i direktiv 2001/95/EF om
produktsikkerhed i almindelighed, og det tilknyttede meddelelsessystem

skal fortolkes saledes, at

de giver en erhvervsdrivende, hvis interesser vil kunne lide skade som folge af en
meddelelse i henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008 fra en medlemsstat til
Kommissionen, sasom en importer af de produkter, der er omfattet af denne
meddelelse, ret til at anmode de kompetente myndigheder i den meddelende
medlemsstat om, at anmeldelsen suppleres.
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2) Artikel 20 og 22 i forordning (EF) nr. 765/2008, artikel 12 i og bilag II til direktiv
2001/95/EF, som @ndret ved forordning nr. 765/2008, samt bilaget til
gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/417, sammenholdt med artikel 47 i Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder,

skal fortolkes saledes, at

en erhvervsdrivende, sasom importoren af de produkter, der er omfattet af en
meddelelse i henhold til artikel 22 i forordning nr. 765/2008, som ikke er adressat for
den foranstaltning, der ligger til grund for denne meddelelse, og hvis interesser kan
lide skade som folge af den naevnte meddelelses ufuldsteendige karakter, skal rade over
et retsmiddel i den meddelende medlemsstat for at opna, at de forpligtelser, der i
denne henseende pahviler denne medlemsstat, overholdes.

Underskrifter
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