g

\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)

27. oktober 2022 *

»Preejudiciel foreleeggelse — markedet for informationstjenester vedrgrende reparation og
vedligeholdelse af motorkeretgjer — forordning (EU) 2018/858 — artikel 61 —
koretojsfabrikanters pligt til at give adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om
motorkeretgjer — reekkevidde — ret til adgang til disse oplysninger — uatheengige akterer —
tekniske forlag — artikel 63 — rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer for adgang«

I sag C-390/21,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Landgericht Koln (den regionale ret i forste instans i Koln, Tyskland) ved afggrelse af
10. juni 2021, indgéet til Domstolen den 25. juni 2021, i sagen
ADPA European Independent Automotive Data Publishers,
Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.
mod
Automobiles PEUGEOT SA,
PSA Automobiles SA,
har
DOMSTOLEN (Ottende Afdeling),

sammensat af dommerne N. Picarra (refererende dommer), som fungerende afdelingsformand, N.
Jaaskinen og M. Gavalec,

generaladvokat: P. Pikamide,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

* Processprog: tysk.

DA
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efter at der er afgivet indleeg af:

— ADPA European Independent Automotive Data Publishers og Gesamtverband
Autoteile-Handel e.V. ved Rechtsanwilte E. Macher, M. Sacré og P. Schmitz,

— Automobiles PEUGEOT SA og PSA Automobiles SA ved Rechtsanwilte F. Hiibener, B. Lutz og
A. Wendel,

— Europa-Kommissionen ved M. Huttunen og M. Noll-Ehlers, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 61, stk. 1, og artikel 63,
stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/858 af 30. maj 2018 om
godkendelse og markedsovervigning af motorkeretojer og paheengskeretojer dertil samt af
systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sddanne koretgjer, om eendring af
forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 og om ophevelse af direktiv 2007/46/EF
(EUT 2018, L 151, s. 1), samt af artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med
hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskeretgjer (Euro 5 og Euro 6), om
adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer (EUT 2007, L 171, s. 1).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem ADPA European Independent
Automotive Data Publishers, der er en international organisation uden vinding for gje oprettet i
henhold til belgisk lovgivning, og Gesamtverband Autoteile-Handel e.V., der er en forening
oprettet i henhold til tysk lovgivning, pa den ene side, og Automobiles PEUGEOT SA (herefter
»Peugeot«) og PSA Automobiles SA (herefter »PSA«), pa den anden side, vedrgrende det gebyr,
som disse sidstnaevnte opkreever for adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om
de koretajer, som de fremstiller.

Retsforskrifter

EU-retten
50. og 52. betragtning til forordning 2018/858 har felgende ordlyd:

»(50) Det er nedvendigt, at der er wubegrenset adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om koretgjer via et standardiseret format, der kan
anvendes til at finde tekniske oplysninger, samt at der er effektiv konkurrence pa
markedet for tjenester, der leverer sadanne oplysninger, med henblik pa at forbedre det
indre markeds funktion, navnlig hvad angar den frie beveegelighed for varer,
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Kravene til levering af
reparations- og vedligeholdelsesinformationer har  hidtil veeret fastsat i

2 ECLLI:EU:C:2022:837



Dowm AF 27.10.2022 — sac C-390/21
ADPA oG GESAMTVERBAND AUTOTEILE-HANDEL

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 [af
18. juni 2009 om typegodkendelse af motorkeretgjer og motorer med hensyn til
emissioner fra tunge erhvervskeretgjer (Euro VI) og om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om keretgjer og om endring af forordning (EF)
nr. 715/2007 og direktiv 2007/46/EF og om ophevelse af direktiv 80/1269/EQF,
2005/55/EF og 2005/78/EF (EUT 2009, L 188, s. 1)]. Disse krav ber konsolideres i
neerveerende forordning, og forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 ber
eendres i overensstemmelse hermed.

(52) For at sikre en effektiv konkurrence pa markedet for informationstjenester vedrerende
reparation og vedligeholdelse af koretgjer og for at preecisere, at de relevante oplysninger
ogsa omfatter oplysninger, der skal gives til andre uatheengige akterer end reparatorer,
saledes at det sikres, at markedet for uaftheengige reparationer og vedligeholdelse som
helhed kan konkurrere med autoriserede forhandlere, uanset om koretgjsfabrikanten giver
sadanne oplysninger direkte til autoriserede forhandlere og reparatorer eller selv anvender
sadanne oplysninger med henblik pa reparation og vedligeholdelse, er det nedvendigt at
fastsla, hvilke neermere oplysninger der skal gives med henblik pa adgang til reparations-
og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer.«

Denne forordnings artikel 3 definerer folgende:

»1) »typegodkendelse«: den procedure, hvorved en godkendende myndighed attesterer, at en
type keretgj, system, komponent eller separat teknisk enhed opfylder de relevante administrative
bestemmelser og tekniske krav

[...]

45) »uafheengig aktor«: en fysisk eller juridisk person, med undtagelse af en autoriseret
forhandler eller reparator, der er direkte eller indirekte involveret i reparation og vedligeholdelse
af koretgjer, og som omfatter reparatorer, fabrikanter eller distributerer af reparationsudstyr,
veerktoj eller reservedele sével som tekniske forlag, automobilklubber, vejservicevirksomheder,
virksomheder, der tilbyder inspektion og afprevning, og virksomheder, der tilbyder undervisning
af installaterer, fabrikanter og reparaterer af udstyr til keretejer, som anvender alternative
breendstoffer; endvidere forstds autoriserede reparatorer, forhandlere og distributerer inden for
en given koretojsfabrikants distributionssystem, i det omfang de leverer reparations- og
vedligeholdelsesydelser i forbindelse med keretojer, hvor det geelder, at de ikke er medlem af
koretojsfabrikantens distributionssystem

[...]

47) »uatheengig reparater«: en fysisk eller juridisk person, der leverer reparations- og
vedligeholdelsesydelser til koretojer, og som ikke opererer inden for fabrikantens
distributionssystem

48) »reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer«: alle de oplysninger, herunder
alle efterfolgende eendringer og supplementer hertil, der er nodvendige til diagnosticering, service
og syn af et koretgj, forberedelse af koretojet til teknisk kontrol, reparation, omprogrammering
eller reinitialisering af et koretoj, eller som er nedvendig for stette til telediagnosticering af et
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koretoj eller til forsyning af et koretej med dele og udstyr, og som fabrikanten stiller til radighed
for sine autoriserede partnere, forhandlere og reparaterer, eller som fabrikanten anvender med
henblik pa reparation og vedligeholdelse

[...]«

Forordningens artikel 61 med overskriften »Fabrikantens forpligtelse til at give informationer fra
keretojets OBD [On board diagnostics] og reparations- og vedligeholdelsesinformationer om
keoretojer« bestemmer folgende:

»1. Fabrikanten giver uafheengige aktorer ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende
adgang til informationer fra koretojets OBD, diagnoseudstyr og andet udstyr samt veerktojer,
herunder de fuldsteendige referencer til og tilgeengelige downloads af den relevante software, og
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer. Oplysningerne preesenteres pa en
let tilgeengelig méade i form af dataseet, der er maskinlaesbare, og som kan behandles elektronisk.
Uafheengige aktorer skal have adgang til de fjerndiagnosticeringstjenester, der anvendes af
fabrikanter og autoriserede forhandlere og reparatorer.

Fabrikanten stiller en standardiseret, sikker teletjeneste til radighed for at seette uatheengige
reparaterer i stand til at udfere indgreb, der kraever adgang til keretojernes sikkerhedssystem.

2. [...]

Informationer fra keoretojets OBD og reparations- og vedligeholdelsesinformationerne om
koretojer gores tilgeengelige pa fabrikanternes websteder i et standardiseret format eller, hvis
dette pa grund af oplysningerne karakter ikke er muligt, i et andet passende format. For andre
uatheengige aktorer end reparaterer gives oplysningerne ogsa i et maskinleesbart format, der kan
behandles elektronisk med almindeligt tilgeengelige IT-veerktajer og software, og som gor det
muligt for uatheengige aktorer at udfere den opgave, der er forbundet med deres virksomhed, i
forsyningskeeden pa eftermarkedet.

[...]

9. Hyvis reparations- og vedligeholdelsesoptegnelser for et koretaj opbevares i en central database,
som tilhorer fabrikanten af koretgjet eller forvaltes pa dennes vegne, skal uatheengige reparatorer
have vederlagsfri adgang til sadanne oplysninger, og det skal veere muligt for dem at indfere
oplysninger om reparation og vedligeholdelse, som de har udfert.

[...]«

Samme forordnings artikel 63 med overskriften »Gebyrer for adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om koretgjer« har folgende ordlyd:

»1. Fabrikanter kan opkreeve rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer for adgangen til
andre reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer end de i artikel 61, stk. 10,
omhandlede optegnelser. Disse gebyrer ma ikke atholde den uatheengige akter fra at sege adgang
til disse oplysninger, fordi gebyrets storrelse ikke modsvarer den uafheengige aktors
anvendelsesbehov. [...]
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2. Fabrikanten stiller reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjet, herunder
transaktionsrelaterede tjenester saisom omprogrammering eller teknisk bistand, til radighed pa
time-, dags-, maneds- og arsbasis, og gebyrerne for adgang til disse oplysninger skal variere i
overensstemmelse med adgangsperiodens leengde.

Ud over tidsbaseret adgang kan fabrikanterne tilbyde transaktionsbaseret adgang, hvor der
opkraeves gebyrer pr. transaktion og ikke pa grundlag af varigheden af den periode, hvor adgang
gives.

Hvis fabrikanten tilbyder begge adgangssystemer, veelger uatheengige reparatorer
adgangssystemer, der kan veere enten tidsbaserede eller transaktionsbaserede.«

Folgende fremgér af artikel 86 i forordning 2018/858 med overskriften » £ndringer af forordning
(EF) nr. 715/2007 «:

»1. I forordning (EF) nr. 715/2007 foretages folgende eendringer:
[...]

4) Kapitel III udgar.

[...]

2. Henvisninger til de opheevede bestemmelser i forordning (EF) nr. 715/2007 geelder som
henvisninger til neerveerende forordning og leeses i overensstemmelse med
sammenligningstabellen i neerveerende forordnings bilag XI, punkt 1.«

Denne forordnings artikel 89, der indeholder overgangsbestemmelser, bestemmer i stk. 1, at
»[d]enne forordning ugyldigger ikke en EU-typegodkendelse af et helt koretgj eller en
EU-typegodkendelse meddelt for keretgjer, systemer, komponenter eller separate tekniske
enheder senest den 31. august 2020«.

Bilag X til den neevnte forordning med overskriften » Adgang til informationer fra keretgjets OBD
og reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer« bestemmer i punkt 6.1, at
»[plersoner, der ensker at kopiere eller offentliggare informationerne, skal gore dette efter aftale
med den pageeldende fabrikant«.

Tysk ret

§ 3a i Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lov om illoyal konkurrence) af 3. juli 2004
(BGBI. 20041, s. 1414), som @endret ved lov af 17. februar 2016 (BGBI. 2016 I, s. 233), foreskriver, at
»[d]en, der overtreeder en lovbestemmelse, der ogsd har til formal at regulere adfeerden pa
markedet i markedsakterernes interesse, begar illoyal konkurrence, for sa vidt overtreedelsen i
meerkbar grad kan skade forbrugeres, ovrige markedsakterers eller konkurrenters interesser«.

Denne lovs § 8, stk. 3, nr. 2, giver mulighed for at anleegge sag med pastand om opheevelse af
urimelig handelspraksis over for »sammenslutninger til fremme af erhvervsmeessige interesser,
der har selvsteendig retsevne, for sa vidt et betydeligt antal virksomheder, der seelger varer eller
tjenesteydelser af samme eller besleegtet art pa det samme marked, er medlemmer af sidanne
sammenslutninger, safremt de navnlig pa grundlag af deres personalemeessige, materielle og
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okonomiske ressourcer er i stand til rent faktisk at varetage deres vedtegtsmeessige opgaver
vedrorende forfolgelse af erhvervsmeessige interesser, og for sa vidt den ulovlige praksis berorer
deres medlemmer«.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Peugeot og PSA er indehavere af typegodkendelser som omhandlet i artikel 3, nr. 1), i forordning
2018/858 til koretojer af meerket Peugeot. Disse selskaber giver adgang til de oplysninger, der er
omhandlet i bilag X til denne forordning vedrgrende reparation og vedligeholdelse af
typegodkendte koretgjer via en database, der er tilgengelig pa en internetportal, og som
»uatheengige aktorer« som omhandlet i forordningens artikel 3, nr. 45), kan konsultere gennem
betaling af et fast belgb, der finder anvendelse pa samtlige uathengige aktorer, og som er
tilpasset pa grundlag af varigheden af den tildelte adgang, uden at andre individuelle parametre
tages i betragtning.

Hvad seerligt angar tekniske forlag skal disse hvert ar indga en aftale med Peugeot og PSA, som
giver dem ret til at f4 adgang til disse oplysninger, at hente oplysninger om vedligeholdelse og
reparation af keretojer og anvende dem med henblik pa at udvikle og seelge informationskort til
brugere, sdsom bilveerksteder, grossister og producenter af reservedele. Storrelsen af de gebyrer,
der opkreaeves, fastseettes individuelt for hver udgiver og for en bestemt periode ud fra basisprisen.
Denne pris svarer til de faste gebyrer, der atkreeves andre uatheengige aktorer multipliceret med
antallet af udgiverens slutkunder og med den gennemsnitlige markedsandel pa bilmarkedet de
seneste ti ar. Dette belgb divideres med en reduktionssats, der atheenger af antallet af slutbrugere
og af den merveerdi, der opnas ved databehandling.

Ifolge ADPA European Independent Automotive Data Publishers og Gesamtverband
Autoteile-Handel er de séledes beregnede gebyrer hverken »rimelige« eller »forholdsmeessigt
afpassede« som omhandlet i artikel 63, stk. 1, i forordning 2018/858. En hensyntagen til antallet
af slutbrugere udger et ulovligt vederlag for brugen af de pageeldende oplysninger, eftersom den
indebeerer, at bilfabrikanterne oppebeerer en andel af fortjenesten. De er af den opfattelse, at en
sadan beregningsmetode, for sa vidt som den er i strid med forordning 2018/858, udger en
urimelig handelspraksis, der er forbudt i henhold til tysk ret. De anlagde derfor sag mod Peugeot
og PSA med pastand om, at disse skulle paleegges at fakturere de tekniske forlag samme gebyrer
som dem, der blev opkreevet af de i forordningens artikel 3, nr. 47), omhandlede uatheengige
reparaterer for adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer.

Peugeot og PSA har for det forste gjort geeldende, at den forordning, der finder anvendelse, er
forordning nr. 715/2007, eftersom de pageldende koretgjer blev typegodkendt for den
1. september 2020, hvor forordning 2018/858 tradte i kraft. De er derneest af den opfattelse, at
metoden til beregning af gebyrerne ikke skal vurderes i lyset af artikel 63 i forordning 2018/858,
eftersom de omhandlede gebyrer ikke alene er beregnet som vederlag for adgang til oplysninger
om »reparation og vedligeholdelse af koretgjer« som omhandlet i denne forordnings artikel 61,
stk. 1, men udger modydelse for en licens til kommerciel udnyttelse af de pageeldende
oplysninger. Endelig har Peugeot og PSA gjort geeldende, at selv om det antages, at de naevnte
gebyrer er omfattet af artikel 63 i forordning nr. 2018/858, overlader denne bestemmelse
bilfabrikanterne en skensmargen med hensyn til metoden til beregning af de fakturerede gebyrer.
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Den foreleeggende ret eonsker for det forste oplyst, hvilke bestemmelser der finder tidsmaessig
anvendelse i forhold til adgangen til oplysninger om koretojer, der er typegodkendt inden
ikrafttreedelsen af forordning 2018/858.

Den foreleeggende ret gnsker for det andet oplyst, om det med hensyn til begrebet »adgang til
informationer« i denne forordnings artikel 61, fortolket i lyset af 50. og 52. betragtning hertil
samt samme forordnings artikel 63 og punkt 6.1, i bilag X hertil, er tilladt for de berorte
bilproducenter at kreeve af de tekniske forlag, at de skal veere i besiddelse af en specifik
brugslicens for at fa adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer.

For det tredje onsker den foreleeggende ret oplyst, om ligebehandlingsprincippet indebeerer, at de
samme metoder til beregning af de gebyrer, som faktureres i henhold til artikel 63 i forordning
2018/858, skal anvendes pa uathengige reparatgrer og pa tekniske forlag. Ifelge den
foreleeggende ret taler den omstendighed, at varigheden af adgangen til oplysningerne er det
eneste kriterium, der er neevnt i denne forordnings artikel 63, stk. 2, hvorefter der sondres
mellem hvem der har ret til adgang til oplysningerne, til fordel for en feelles gebyrordning til
beregning af de omhandlede gebyrer. Den foreleeggende ret har omvendt fremhzevet, at begrebet
»rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer«, der er anvendt i forordningens artikel 63, stk. 1,
taler for en beregning fra sag til sag af de gebyrer, der faktureres personer, der har ret til adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer.

Safremt dette tredje spergsmal besvares benaegtende, ensker den foreleeggende ret oplyst, om
begrebet »rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer« skal fortolkes séledes, at der ved
beregningen af gebyrerne alene skal tages hensyn til de omkostninger, som fabrikanten faktisk
har aftholdt for at give adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer vedrerende den
pageeldende fabrikants keretejer, uanset oplysningernes skonomiske veerdi.

Pa denne baggrund har Landgericht Koln (den regionale ret i forste instans i Koln, Tyskland)
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Finder bestemmelserne i kapitel XIV i forordning [...] 2018/858 (artikel 61 ff., inklusiv bilag X)
ogsa anvendelse pa keretgjsmodeller, der er blevet typegodkendt forste gang inden den
1. september 2020 i henhold til forordning [...] nr. 715/2007?

Safremt dette spergsmal skal besvares benzegtende, sporges der desuden om felgende:

Finder kapitel III i forordning [...] nr. 715/2007 og for sa vidt angar fastseettelse af gebyrerne
navnlig artikel 7 i [denne] forordning [...] fortsat anvendelse pa neevnte »gamle koretgjer«?

2) Omfatter begrebet »adgang« til de neevnte informationer, som fabrikanter i medfer af
artikel 61, stk. 1, i forordning [...] 2018/858 paleegges at give, en ret for tekniske forlag som
omhandlet i artikel 3, nr. 45), i forordning [...] 2018/858 til at anvende disse til den opgave,
der er forbundet med deres virksomhed, i forsyningskeeden pa eftermarkedet, eller
forudseetter en sadan brugsret, at der indgés en seerlig licensaftale om brug og republishing,
der for sa vidt angar det gebyr, som fabrikanten opkreever, ikke er omfattet af artikel 63 i
forordning [...] 2018/858?

Safremt det forste preejudicielle spergsmal skal besvares beneegtende, og kapitel III i
forordning [...] nr. 715/2007 finder anvendelse pa gamle koretgjer, sporges der desuden om
folgende:
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Omfatter begrebet »adgang« til de neevnte informationer, som fabrikanter i medfer af
artikel 6, stk. 1, i forordning [...] nr. 715/2007 paleegges at give, en ret for tekniske forlag som
omhandlet i artikel 3, nr. 15), i [denne] forordning [...] til at anvende disse til den opgave, der
er forbundet med deres virksomhed, i forsyningskeeden pa eftermarkedet, eller forudseetter en
sadan brugsret, at der indgas en seerlig licensaftale om brug og republishing, der for sa vidt
angdr det gebyr, som fabrikanten opkreever, ikke er omfattet af artikel 7 i forordning [...]
nr. 715/2007?

3) Skal begrebet »rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer« i artikel 63, stk. 1, forste
punktum, i forordning [...] 2018/858 fortolkes saledes, at fabrikanten skal behandle alle
uafheengige aktorer som omhandlet i artikel 3, nr. 45), i forordning [...] 2018/858 ens ved
fastseettelse af gebyrerne, uanset hvilke aktiviteter de enkelte aktorer udever?

Safremt det forste preejudicielle spergsmal skal besvares benzegtende, og kapitel III i
forordning [...] nr. 715/2007 finder anvendelse pa gamle koretgjer, sporges der desuden om
folgende:

Skal begrebet »rimelige gebyrer« i artikel 7, stk. 1, forste punktum, i forordning [...]
nr. 715/2007 fortolkes saledes, at fabrikanten skal behandle alle uatheengige akterer som
omhandlet i artikel 3, nr. 15), i forordning [...] nr. 715/2007 ens ved fastseettelse af gebyrerne,
uanset hvilke aktiviteter de enkelte akterer udever?

Safremt det tredje preejudicielle spergsmal skal besvares benaegtende:

4) Skal begrebet »rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer« i artikel 63, stk. 1, forste
punktum, i forordning [...] 2018/858 fortolkes saledes, at gebyret [principalt] kun ma deekke
fabrikantens omkostninger?

Safremt det forste preejudicielle spergsmal skal besvares beneegtende, og kapitel III i
forordning [...] nr. 715/2007 finder anvendelse pa gamle koretgjer, sporges der desuden om
folgende:

Skal begrebet »rimelige gebyrer« i artikel 7, stk. 1, forste punktum, i forordning [...]
nr. 715/2007 fortolkes saledes, at gebyret principielt kun ma deekke fabrikantens
omkostninger?«

Det forste sporgsmal

Med det forste spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 61
og 63 i forordning 2018/858 skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser finder anvendelse pa
koretojsmodeller, der er typegodkendt i henhold til forordning nr. 715/2007.

Det skal for det forste bemeerkes, at forordning 2018/858, saledes som det fremgér af 50.
betragtning hertil, ikke opheever forordning nr. 715/2007, men konsoliderer de forskrifter, der er
fastsat i denne  forordning om  tilrddighedsstillelse = af  reparations-  og
vedligeholdelsesinformationer om koretgjer som omhandlet i artikel 3, nr. 48), i forordning
2018/858. 1 sidstneevnte forordnings artikel 89, stk. 1, der har veeret i kraft siden den
1. september 2020, preeciseres det desuden, at denne forordning ikke ugyldigger en
EU-typegodkendelse af et helt koretoj eller en EU-typegodkendelse meddelt for keretgjer,
systemer, komponenter eller separate tekniske enheder senest den 31. august 2020.
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For det andet skal det fremheeves, at selv om kapitel III i forordning nr. 715/2007 om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer udgar i henhold til artikel 86, stk. 1,
nr. 4), i forordning 2018/85, preeciserer samme artikels stk. 2, ikke desto mindre, at henvisninger
til de opheevede bestemmelser i forordning nr. 715/2007 geelder som henvisninger til forordning
2018/858 og skal leses i overensstemmelse med sammenligningstabellen i punkt 1 i bilag XI til
denne forordning. I overensstemmelse med dette bilag erstatter artikel 61 og 63 i forordning
2018/858 artikel 6 og 7 i forordning nr. 715/2007 og har siden den 1. september 2020 fundet
anvendelse pa keretgjer, der er godkendt for denne dato.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste sporgsmal besvares med, at artikel 61
og 63 i forordning 2018/858, sammenholdt med denne forordnings artikel 86, stk. 1, nr. 4), og
artikel 86, stk. 2, samt afdeling 1 i bilag XI hertil, skal fortolkes séledes, at de finder anvendelse pa
keretgjsmodeller, der er typegodkendt i henhold til forordning nr. 715/2007.

Det andet sporgsmal

Med det andet spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 61,
stk. 1, i forordning 2018/858 skal fortolkes séledes, at den forpligtelse, som denne bestemmelse
paleegger bilfabrikanter til at give ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende adgang til
»reparations- og vedligeholdelsesoplysninger om motorkeretojer« som defineret i denne
forordnings artikel 3, nr. 48), omfatter en pligt til at gore det muligt for tekniske forlag at
behandle og anvende disse oplysninger for at udfere den opgave, der er forbundet med deres
virksomhed, i forsyningskeeden pa eftermarkedet, uden at disse forlag skal opfylde andre
betingelser end dem, der er fastsat i denne forordning.

I denne forbindelse bemaerkes indledningsvis, at begrebet »uatheengig aktor« i artikel 3, nr. 45), i
forordning 2018/858 er defineret som en fysisk eller juridisk person, med undtagelse af en
autoriseret forhandler eller reparater, der er direkte eller indirekte involveret i reparation og
vedligeholdelse af koretgjer. Tekniske forlag er udtrykkeligt neevnt i nr. 45) som verende
omfattet af kategorien uatheengige operatorer.

I henhold til artikel 61, stk. 1, forste afsnit, i forordning 2018/858 har tekniske forlag i egenskab af
uatheengige operaterer saledes ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer. Oplysningerne praesenteres pa en
let tilgeengelig made i form af dataseet, der er maskinleesbare, og som kan behandles elektronisk.
En sddan adgang i et standardiseret format tilsigter, som det fremgar af 50. betragtning til denne
forordning, at gere det muligt at »finde tekniske oplysninger«.

Denne forordnings artikel 61, stk. 2, andet afsnit, andet punktum, preeciserer, at for andre
uafheengige aktorer end reparaterer, herunder tekniske forlag, skal disse oplysninger gives i et
maskinlesbart format, der kan behandles elektronisk med almindeligt tilgeengelige IT-veerktojer
og software, for at gore det muligt for uatheengige akterer at udfere den opgave, der er forbundet
med deres virksomhed, i forsyningskeeden pa eftermarkedet. Det skal tilfgjes, at denne forpligtelse
for uafheengige aktorer forst blev indfert under den lovgivningsmeessige procedure i forbindelse
med forordning 2018/858 (jf. i denne retning dom af 19.9.2019, Gesamtverband
Autoteile-Handel, C-527/18, EU:C:2019:762, preemis 34).
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Det folger siledes af selve ordlyden af disse bestemmelser, at den forpligtelse, der pahviler
bilfabrikanterne til at give ubegreenset, standardiseret og ikkediskriminerende adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer som omhandlet i artikel 61, stk. 1, i
forordning 2018/858, omfatter en forpligtelse til at gore det muligt for tekniske forlag — uden
opfyldelse af andre betingelser end dem, der er fastsat i denne forordning — at behandle og
anvende sddanne oplysninger i forbindelse med og med henblik pa at udfere den opgave, der er
forbundet med deres virksomhed, i forsyningskeeden pé eftermarkedet.

En saddan fortolkning underbygges af det formal, der er anfert i 50. og 52. betragtning til
forordning 2018/858, nemlig at muliggere en effektiv konkurrence pa markedet for
tjenesteydelser, der bestir i levering af reparations- og vedligeholdelsesinformationer om
koretojer, saledes at det sikres, at markedet for uatheengige reparationer og vedligeholdelse som
helhed kan konkurrere med autoriserede forhandlere.

Eftersom tekniske forlag er med til at lette adgangen til de oplysninger, der er nedvendige for, at
uafheengige aktorer — som ikke er forhandlere eller autoriserede reparatorer, og som ikke er en
del af fabrikanternes salgssystem — kan reparere og vedligeholde koretgjer, bl.a. ved at behandle,
anvende og indsamle disse oplysninger, bidrager de nemlig til udviklingen af markedet for
uafheengige reparationer og vedligeholdelse.

Den ret til adgang til de naevnte oplysninger, som bilfabrikanterne i medfer af denne forordnings
artikel 61, stk. 1, bl.a. skal sikre i forhold til tekniske forlag, skal folgelig omfatte en ret for disse
forlag til at behandle og anvende de pégeeldende oplysninger i forbindelse med og med henblik
pa at udfere den opgave, der er forbundet med deres virksomhed, uden opfyldelse af andre
betingelser end dem, der er fastsat i denne forordning.

Punkt 6.1 i bilag X til forordning 2018/858 — der indferer en forpligtelse for enhver, der gnsker at
kopiere eller offentliggore reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer til at
forhandle direkte med den pageeldende fabrikant — kan ikke rejse tvivl om denne fortolkning af
den ret til adgang til informationer, som tekniske forlag i deres egenskab af uatheengige aktorer er
sikret i henhold til denne forordnings artikel 61.

Disse forlags behandling og anvendelse af sadanne oplysninger i forbindelse med og med henblik
pa at udfere den opgave, der er forbundet med deres virksomhed i medfer af artikel 61 i
forordning 2018/858, kan nemlig ikke sidestilles med kopiering eller offentliggorelse af neevnte
informationer som omhandlet i punkt 6.1 i bilag X til denne forordning, der, siledes som
Europa-Kommissionen har anfert, i generelle vendinger fastseetter tekniske forskrifter
vedreorende adgang til informationer, herunder reparations- og vedligeholdelsesinformationer.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det andet sporgsmal besvares med, at
artikel 61, stk. 1, i forordning 2018/858 skal fortolkes saledes, at den forpligtelse, som denne
bestemmelse péalegger bilfabrikanter til at give ubegreenset, standardiseret og
ikkediskriminerende adgang til reparations- og vedligeholdelsesoplysninger om motorkeretajer
som defineret i denne forordnings artikel 3, nr. 48), omfatter en pligt til at gere det muligt for
tekniske forlag at behandle og anvende disse oplysninger for at udfere den opgave, der er
forbundet med deres virksomhed, i forsyningskeeden pa eftermarkedet, uden at disse forlag skal
opfylde andre betingelser end dem, der er fastsat i denne forordning.
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Det tredje og det fjerde sporgsmal

Med det tredje og det fjerde spergsmal, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret
neermere oplyst, om artikel 63 i forordning 2018/858 skal fortolkes saledes, at begrebet »rimelige
og forholdsmeessigt afpassede gebyrer« som omhandlet i denne artikel indebeerer, at
bilfabrikanterne over for alle uatheengige aktorer er forpligtede til at anvende en ensartet metode
til beregning af de pageeldende gebyrer, der alene er baseret pa de omkostninger, der er opstaet i
forbindelse den adgang til reparations- og vedligeholdelsesoplysninger om keoretgjer, som de i
henhold til denne forordning skal give.

Artikel 63, stk. 1, forste punktum, i forordning 2018/858 giver bilfabrikanterne mulighed for at
opkreeve gebyr for adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer,
forudsat at disse gebyrer er rimelige og forholdsmeessigt afpassede. Det folger af artikel 63, stk. 1,
andet punktum, at disse gebyrer ikke ma atholde den uatheengige aktor fra at sege adgang til disse
oplysninger, og at deres storrelse med henblik herpa skal modsvare den uathsengige aktors
anvendelsesbehov.

Artikel 63, stk. 2, forste afsnit, i forordning 2018/858 bestemmer ligeledes, at bilfabrikanterne
stiller disse oplysninger til radighed pa time-, dags-, maneds- og arsbasis og fastleegger gebyrerne
for adgang til de omhandlede oplysninger i overensstemmelse med adgangsperiodens leengde. I
henhold til artiklens stk. 2, andet afsnit, kan fabrikanterne alternativt tilbyde transaktionsbaseret
adgang, i forbindelse med hvilken der opkreeves gebyrer pr. transaktion. Artiklens stk. 2, tredje
afsnit, gor det muligt for de uatheengige reparaterer, der er defineret i artikel 3, nr. 47), i
forordning 2018/858, at veelge mellem disse to adgangssystemer, nar fabrikanten tilbyder begge
systemer.

Endvidere sikrer artikel 61, stk. 1, forste afsnit, sidste punktum, i forordning 2018/858 disse
uafheengige reparatorer adgang til de fjerndiagnosticeringstjenester, der anvendes af fabrikanter
og autoriserede forhandlere, for at seette dem i stand til at udfere indgreb, der kreever adgang til
koretojernes sikkerhedssystem. I denne forordnings artikel 61, stk. 9, foreskrives ligeledes, at hvis
reparations- og vedligeholdelsesoptegnelser for et keretsj opbevares i en central database, som
tilhorer fabrikanten af keretgjet, skal de neevnte uatheengige reparaterer have vederlagsfri adgang
til sadanne oplysninger, og det skal veere muligt for dem at indfere oplysninger om reparation og
vedligeholdelse, som de har udfort.

Det folger for det forste af disse bestemmelser, at de forpligtelser, som forordning 2018/858
paleegger bilfabrikanterne, varierer alt efter, hvem der er omfattet af de pageeldende forpligtelser,
hvilket uden videre udelukker, at der kan anvendes et fast engangsbelgb pa samtlige uatheengige
aktorer for de gebyrer, der faktureres for adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om koretgjer. Med henblik herpa skal bilfabrikanterne navnlig
tage hensyn til, hvordan de forskellige uaftheaengige akteorer anvender de pageldende oplysninger
med henblik pa at udfere den opgave, der er forbundet med deres virksomhed.

Denne ordlydsfortolkning er desuden forenelig med det almindelige ligebehandlingsprincip,
hvorefter det folger, at ensartede situationer ikke ma behandles forskelligt og forskellige
situationer ikke behandles ens, medmindre forskelsbehandlingen er objektivt begrundet (jf. dom
af 19.10.1977, Ruckdeschel m.fl., 117/76 og 16/77, EU:C:1977:160, preemis 7, af 16.12.2008,
Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl, C-127/07, EU:C:2008:728, premis 23, og af 17.12.2020,
Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié m.fl., C-336/19, EU:C:2020:1031, preemis 85 og den
deri neevnte retspraksis).
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Som Peugeot og PSA i det veesentlige har anfort, befinder tekniske forlag, pd den ene side, og
uafheengige reparatorer, pa den anden side, sig ikke i en sammenlignelig situation med hensyn til
genstanden for forordning 2018/858 eller det formal, der forfelges med denne forordning. Det
almindelige ligebehandlingsprincip udelukker derfor, at forordningen fortolkes siledes, at den
foreskriver en ensartet beregningsmetode for alle uaftheengige aktorers adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om koretgjer.

For det andet fremgar det ikke af ordlyden af nogen af de bestemmelser, der er neevnt i denne
doms preemis 37 og 38, at bilfabrikanterne ved beregningen af gebyrerne for adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer alene er forpligtede til at basere sig pa de
omkostninger, der er forbundet med den forpligtelse, som de i medfor af forordning 2018/858 er
palagt til at give adgang til de pageeldende oplysninger. Den eneste betingelse, der er fastsat i
denne forordnings artikel 63, stk. 1, sammenholdt med 52. betragtning hertil, er nemlig, at disse
gebyrer er rimelige og forholdsmeessigt afpassede, saledes at deres storrelse ikke atholder
uathengige akterer fra at fia adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om
koretojer, da formélet med den neevnte forordning, som er at give de pageldende aktorer
mulighed for at konkurrere med autoriserede forhandlere og reparaterer pa markedet for
informationstjenester vedrerende reparation og vedligeholdelse af koretgjer, ellers ville miste sin
effektive virkning.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det tredje og det fjerde spergsmal besvares
med, at artikel 63 i forordning 2018/858, sammenholdt med 52. betragtning hertil og
ligebehandlingsprincippet, skal fortolkes saledes, at begrebet »rimelige og forholdsmeessigt
afpassede gebyrer« som omhandlet i denne artikel indebeerer, dels at bilfabrikanterne skal tage
hensyn til, hvordan de forskellige uathengige akterer anvender reparations- og
vedligeholdelsesoplysningerne om keretgjer med henblik pa at udfere den opgave, der er
forbundet med deres virksomhed, dels at de kan opkreeve gebyrer, der er hgjere end de
omkostninger, der er opstaet i forbindelse med den adgang til disse oplysninger, som de i
henhold til denne forordning skal give de pageldende uatheengige akterer, dog forudsat, at
gebyrerne ikke atholder sidstneevnte fra at soge adgang til disse oplysninger.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der verserer for
den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset
fra de neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

1) Artikel 61 og 63 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/858 af
30. maj 2018 om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretojer og
pahzengskoretojer dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til
siadanne koretojer, om eendring af forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009 og
om ophevelse af direktiv 2007/46/EF, sammenholdt med denne forordnings artikel 86,
stk. 1, nr. 4), og stk. 2, samt afdeling 1 i bilag XI hertil,

skal fortolkes saledes, at
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de finder anvendelse pa koretgjsmodeller, der er typegodkendt i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om
typegodkendelse af motorkeretojer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og
lette erhvervskoretojer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om koretojer.

2) Artikel 61, stk. 1, i forordning nr. 2018/858
skal fortolkes saledes, at

den forpligtelse, som denne bestemmelse palaegger bilfabrikanter til at give ubegraenset,
standardiseret og ikkediskriminerende adgang til reparations- og
vedligeholdelsesoplysninger om motorkeretgjer som defineret i denne forordnings
artikel 3, nr. 48), omfatter en pligt til at gore det muligt for tekniske forlag at behandle
og anvende disse oplysninger for at udfere den opgave, der er forbundet med deres
virksomhed, i forsyningskeden pa eftermarkedet, uden at disse forlag skal opfylde
andre betingelser end dem, der er fastsat i denne forordning.

3) Artikel 63 i forordning 2018/858, sammenholdt med 52. betragtning hertil og
ligebehandlingsprincippet,

skal fortolkes saledes, at

begrebet »rimelige og forholdsmeessigt afpassede gebyrer« som omhandlet i denne
artikel indebzerer, dels at bilfabrikanterne skal tage hensyn til, hvordan de forskellige
uafhengige aktorer anvender reparations- og vedligeholdelsesoplysningerne om
koretojer med henblik pa at udfere den opgave, der er forbundet med deres
virksomhed, dels at de kan opkraeve gebyrer, der er hgjere end de omkostninger, der er
opstaet i forbindelse med den adgang til disse oplysninger, som de i henhold til denne
forordning skal give de pageldende uathzengige aktorer, dog forudsat, at gebyrerne
ikke atholder sidstnzevnte fra at soge adgang til disse oplysninger.

Underskrifter
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