g

\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

8.juni 2023 *

»Preejudiciel foreleeggelse — artikel 49 TEUF — artikel 107, stk. 1, TEUF — tjenesteydelser med
udlejning af personbiler med chauffor — tilladelsesordning, som ud over en licens til at levere
tjienesteydelser i byer og mellem byer pa hele det nationale omrade indebeerer udstedelse af en

yderligere driftslicens for at kunne levere bymzessige transporttjenester i et storbyomrade —
antallet af licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor
begreenses til en tredivtedel af antallet af taxalicenser«

I sag C-50/21,

angaende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af

Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (overste regionale domstol i Catalonien, Spanien) ved

afgorelse af 19. januar 2021, indgéet til Domstolen den 29. januar 2021, i sagen

Prestige and Limousine SL

mod

Area Metropolitana de Barcelona,

Asociacion Nacional del Taxi (Antaxi),

Asociacion Profesional Elite Taxi,

Sindicat del Taxi de Catalunya (STAC),

Tapoca VTC1 SL,

Agrupacié Taxis Companys,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af Domstolens preesident, K. Lenaerts (refererende dommer), som fungerende

formand for Forste Afdeling, Domstolens vicepreesident, L. Bay Larsen, som fungerende dommer

i Forste Afdeling, og dommerne P.G. Xuereb, A. Kumin og I. Ziemele,

generaladvokat: M. Szpunar,

* Processprog: spansk.

DA
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justitssekreteer: fuldmeegtig L. Carrasco Marco,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 5. oktober 2022,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Prestige and Limousine, SL ved abogados F. de B. Carvajal Borrero og P.S. Soto Baselga,
— Area Metropolitana de Barcelona ved abogada M. Borrés Ribé,

— Asociacion Nacional del Taxi (Antaxi) ved abogados J.M. Baiio Fos, J.M. Baio Leon, E. Llopis
Reyna og A. Pascual Morcillo,

— Asociacién Profesional Elite Taxi ved procurador M.J. Fontquerni Bas og abogado M. Vilar
Cuesta,

— Tapoca VTC1 SL ved abogados J.A. Diez Herrera og J.L. Ortega Gaspar,

— Agrupacié Taxis Companys ved abogado A. Canals Compan,

— den spanske regering ved L. Aguilera Ruiz og S. Jiménez Garcia, som befuldmeegtigede,

— den tjekkiske regering ved T. Machovicova, M. Smolek og J. VIa¢il, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved L. Armati, M.E. Gippini Fournier, P. Néme¢kov4 og J. Rius Riu, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmedet den 15. december 2022,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 49 TEUF og artikel 107,
stk. 1, TEUF.

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse en tvist mellem Prestige and Limousine, SL (herefter
»P&L«), som leverer tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i bla. Area
Metropolitana de Barcelona (storbyomradet Barcelona, Spanien) (herefter »AMB«), vedrgrende
gyldigheden af AMB’s regler om, at der kreeves licens til at levere tjenesteydelser med udlejning
af personbiler med chauffer i Barcelonas byomréade, og hvorved antallet af licenser til at levere
tjienesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor begrenses til en tredivtedel af
taxalicenserne i dette byomrade.
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Spansk lovgivning

LOTT

Artikel 43, stk. 1, litra g), i Ley 16/1987 de Ordenacién de los Transportes Terrestres (lov
nr. 16/1987 om tilretteleeggelse af landtransport) af 30. juli 1987 (BOE nr. 182 af 31.7.1987,
s. 23451), som endret ved Real Decreto-Ley 3/2018 (kongeligt lovdekret nr. 3/2018) af
20. april 2018 (BOE nr. 97 af 21.4.2018, s. 41051) (herefter »LOTT«), bestemmer:

»Udstedelse af licens til at udfere offentlig passagerbefordring er betinget af, at den ansegende
virksomhed i overensstemmelse med det i lovgivningen fastsatte dokumenterer, at den opfylder
de folgende betingelser:

[...]

g) eventuelt opfyldelse af de ovrige specifikke betingelser, der er fastsat ved lov, med henblik pa en
passende levering af tjenesteydelser, henset til proportionalitetsprincippet og princippet om
forbud mod forskelsbehandling hvad angar den pégeeldende transportform.«

LOTT’s artikel 48, stk. 1-3, har folgende ordlyd:

»1. Udstedelsen af licenser til at udfere offentlig passagerbefordring er regelbunden, og
ansggninger herom kan kun afslas, nar de betingelser, der er fastsat for udstedelse af licenser,
ikke er opfyldt.

2. Nar udbuddet af offentlig passagerbefordring i personbiler er begrenset af kvantitative
begreensninger pa regionalt eller lokalt niveau, kan der imidlertid og i overensstemmelse med de
EF-regler og ovrige bestemmelser, der i givet fald finder anvendelse, fastseettes administrative
begreensninger for udstedelse af savel nye licenser til at udfere befordring mellem byer i denne
type koretgjer som licenser til udlejning af keretgjer med chauffor.

3. Uden at det berorer det ovenstaende stykke, gives der med henblik pa at opretholde en
passende balance mellem begge transportformer afslag pa udstedelse af nye licenser til udlejning
af koretgjer med chauffor, nar forholdet mellem antallet af eksisterende licenser til denne
transportform i den selvstyrende region, hvor den pageeldende ansoger onsker at etablere sig, og
antallet af licenser til at udfere passagerbefordring i private personbiler, som er registreret pa
samme omrade, er storre end 1 af forstneevnte for hver 30 af sidstneevnte.

De selvstyrende regioner, som af staten har faet tillagt kompetence pa omradet for licenser til
udlejning af koretgjer med chauffor, kan imidlertid sendre den forholdsmeessighedsregel, der er
fastsat i ovenstaende afsnit, safremt den regel, de anvender, er mindre restriktiv end ovenstaende
regel.«

LOTT’s artikel 91 bestemmer:
»1. Licenser til at udfere offentlig passagerbefordring giver ret til at levere tjenesteydelser pa hele

det nationale omrade uden nogen begrensninger som folge af det sted, hvor leveringen af
tjienesteydelsen pabegyndes, eller det sted, hvor den afsluttes.
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Det i forste afsnit fastsatte geelder ikke for licenser til passagerbefordring mellem byer med
personbiler, sdsom licenser til udlejning af keretgjer med chauffor, som skal overholde de
betingelser, der eventuelt fastseettes administrativt med hensyn til det sted, hvor levering af
tjienesteydelserne pabegyndes, det sted, hvor de afsluttes, eller ruten.

2. Uden at det bergrer den omsteendighed, at licenserne til udlejning af keoretgjer med chauffor i
overensstemmelse med det i stk. 1 fastsatte giver licens til at levere tjenesteydelserne pa hele det
nationale omrdde uden nogen begrensninger som folge af det sted, hvor levering af
tjenesteydelsen pabegyndes, eller det sted, hvor den afsluttes, skal de koretojer, der anvendes til
denne virksomhed, seedvanligvis anvendes til at levere tjenesteydelser til opfyldelse af behov i
tilknytning til omradet for den selvstyrende region, hvor den licens, som de er underlagt, er
udstedt.

[...]«

ROTT

Artikel 181, stk. 1, i Real Decreto 1211/1990 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (kongeligt dekret nr. 1211/1990 om gennemforelse af
lov om tilretteleeggelse af landtransport) af 28. september 1990 (BOE nr. 241 af 8.10.1990,
s. 29406), som eendret ved Real Decreto-Ley 1057/2015 (kongeligt lovdekret nr. 1057/2015) af
20. november 2015 (BOE nr. 279 af 21.11.2015, s. 109832) og ved kongelige lovdekret nr. 3/2018
(herefter »ROTT«), bestemmer folgende:

»Udstedelse af licenser til udlejning af keretgjer med chauffer er betinget af, at ansegeren opfylder alle
betingelserne i LOTT’s artikel 43, stk. 1, ud fra de i folgende stk. fastsatte praeciseringer.«

ROTT’s artikel 182, stk. 1-3, fastseetter:

»1. Koretojer, hvortil kreeves licens til udlejning af keretgjer med chauffer, hvori befinder sig
personer, som ikke har forbindelse med den virksomhed, der besidder licensen, ma kun kere,
hvis det bevises, at koretgjerne sikrer en forudbestilt tjeneste.

Med henblik herpa skal aftalen om udlejning af keretojet med chauffer veere endeligt indgaet,
inden leveringen af den bestilte ydelse pabegyndes, og dokumentationen for denne aftale skal
opbevares i koretojet i overensstemmelse med det af ministeren for indenlandsk udvikling
fastsatte.

Koretgjer, hvortil kreeves licens til udlejning af koretgjer med chauffor, ma under ingen
omstendigheder kore pa offentlige veje efter kunder eller holde parkeret med henblik pa at
forsege at tiltreekke kunder, som endnu ikke har bestilt tjenesteydelsen.

2. Licenser til udlejning af koretgjer med chauffor giver licens til at levere tjenesteydelser i savel
byer som mellem byer pa hele det nationale omréde, for s& vidt som keretgjet pa forhand er blevet
lejet i overensstemmelse med det i det foregaende stykke fastsatte.

3. T'henhold til LOTT’s [artikel 17, stk. 1, og artikel] 18 er satserne for udlejning af keretgjer med

chauffor ikke administrativt fastsat, men de pageldende virksomheder skal stille oplysninger om
priserne til radighed for offentligheden.«
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Bekendtgorelsen om koretojer med chauffor

Orden FOM/36/2008 por la que se desarrolla la seccién segunda del capitulo IV del titulo V, en
materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre
(bekendtgerelse FOM/36/2008 om gennemforelse af Afdeling V, kapitel IV, andet afsnit,
vedrerende udlejning af keretgjer med chauffor i lovdekret om tilretteleeggelse af landtransport,
vedtaget ved kongeligt dekret nr. 1211/1990 af 28.9.1990) af 9. januar 2008 (BOE nr. 19 af
22.1.2008, s. 4283), som endret ved orden FOM/2799/2015 (bekendtgorelse FOM/2799/2015) af
18. december 2015 (BOE nr. 307 af 24.12.2015, s. 121901) (herefter »bekendtgerelsen om
koretojer med chauffor«), bestemmer i artikel 1, der har overskriften »Krav om licens«, bl.a.
folgende:

»Med henblik pa udlejning af keoretojer med chauffer skal der for hvert koretoj, der tilknyttes denne
virksomhed, indhentes en licens til levering af denne tjeneste i overensstemmelse med [ROTT’s]
artikel 180.«

Artikel 4 i bekendtgorelsen om koretsjer med chauffer med overskriften »Genstanden for
licenser« er affattet saledes:

»Licenser til udlejning af keretgjer med chauffor gor det muligt at levere tjenester savel i byer som
mellem byer pa hele det nationale omréade, for s& vidt som keretgjet pa forhand er blevet lejet i
overensstemmelse med bestemmelserne i neerveerende bekendtgorelse.«

Neevnte bekendtgorelses artikel 5, der har overskriften »Ombkostninger i forbindelse med
udstedelse af licenser, fastsaetter:

»Udstedelse af licenser til udlejning af keretgjer med chauffor er betinget af, at den ansegende
virksomhed opfylder betingelserne i ROTT’s artikel 181, stk. 1 og 2, i overensstemmelse med
bestemmelserne i neerveerende bekendtgorelse.«

Bekendtgorelsens artikel 14 med overskriften »Udstedelse af licenser« bestemmer:

»Nar alle de i artikel 5 anforte betingelser er opfyldt, kan den kompetente myndighed kun afvise at
udstede de enskede licenser under de i ROTT’s artikel 181, stk. 3, omhandlede omsteendigheder.«

RVTC

Reglamento de ordenacién de la actividad de transporte urbano discrecional de viajeros con
conductor en vehiculos de hasta nueve plazas que circula integramente en el dmbito del Area
Metropolitana de Barcelona del Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona
(Radet for storbyomradet Barcelonas dekret om tilretteleeggelse af lejlighedsvis bymeessig
passagerbefordring i keretgjer med chauffer med op til ni seder, der alene kerer inden for
storbyomradet Barcelona) af 26. juni 2018 (Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona af
9.7.2018, og DOGC nr. 7897 af 14.6.2019) (herefter »RVTC«) tradte i kraft den 25. juli 2018.
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Punkt 4, 5 og 9 i preeamblen til RVTC har folgende ordlyd:

»4. [...] Ley 19/2003 [del Taxi de la Comunidad Auténoma de Cataluna (lov nr. 19/2003 om
taxaer for den selvstyrende region Catalonien) af 4. juli 2003 (BOE nr. 189 af 8.8.2003,
s. 30708)] fastseetter regler for passagerbefordring i keretgjer med op til ni seeder, inklusive
chaufferens sede, som foretages pad andres vegne mod vederlag efter metoden
»taxatjenester«. Lovgivningens indhold i denne sektor gennemferes ved administrativ
indgriben pa baggrund af behovet for at sikre den offentlige interesse i, at tjenesteydelsen
leveres med den bedst mulige kvalitet, ved at begreense antallet af licenser og fastseette
bindende satser, siledes at man sikrer almengyldighed, tilgeengelighed, kontinuitet og
overholdelse af brugernes rettigheder [...]

5. Der er siledes tale om en virksomhed, der er defineret [...] som veerende af almen interesse, og
som udgves af private, idet en sddan kvalificering indebeerer, at virksomheden er underlagt
foranstaltninger med tilsyn, politi og interventioner, som finder anvendelse, i henhold til de
sektorspecifikke regler.

[...]
[...]

9. Den offentlige politik pa omradet for mobilitet og transport tager sigte pa en bezeredygtig
miljemeessig og gkonomisk udvikling, og med henblik herpa paleegges begreensninger med
hensyn til kersel pa vejene i byerne, bl.a. nar der forekommer stzerk forurening. Regulering af
offentlige feerdselsarer, fortsat segning efter nye omrader til anden offentlig brug end keorsel,
alternative former for mobilitet til fods eller pa cykel eller prioritet for kerebaner til offentlig
transport er tiltag, som er uforenelige med at fremme en foregelse af dels antallet af koretgjer
tilknyttet bymeessig transport i form af udlejning med chauffer, dels udlejning til en enkelt
bruger af hele koretgjets kapacitet.

Den offentlige politik pa taxaomradet er stottet pa opheret med udstedelse af flere nye licenser
end dem, der er blevet udstedt siden 1987. Desuden prioriteres tiltag, som begreenser dage og
timer for feerdsel med keretgjer samt anvendelsen af rene teknologier, sasom elektriske eller
hybride motorer.«

RVTC’s artikel 7, der har overskriften »Krav om forudgéende licens«, fastseetter folgende i stk. 1, 2
og 4-6:

»1. Leveringen af passagerbefordring med keretgjer med op til ni seeder, inklusive chaufferens
seede, inden for det feelles omrade for forvaltning af bytrafik, der bestar af [AMB], udger bytrafik,
der saledes er betinget af en forudgadende indhentelse af en licens, der giver indehaveren ret til for
hvert enkelt koretgj at udfere den pageldende virksomhed.

2. Den fysiske eller juridiske person, som til enhver tid tydeligt er indehaveren, anseger om denne
licens og far den i givet fald udstedt. Licenser til at udeve virksomheden er nominelle og geelder for
et bestemt koretgj. Licensen skal indeholde keoretgjets indregistreringsnummer, stelnummer og
andre oplysninger, der anses for nodvendige med henblik pa at identificere koretgjet. Licensen
geelder ikke som licens til alle keretgjer, der tilhorer eller anvendes af indehaveren.

[...]
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4. Inden for dette dekrets geografiske anvendelsesomrade giver alene licenser udstedt af AMB
tilladelse til at levere en tjeneste fra eller til dette omrade, uden at dette pavirker bestemmelserne i
[LOTT] for sa vidt angar indremmelse af denne licens eller andre licenser omhandlet heri.

5. Licenser udstedt af [AMB] finder anvendelse ud over andre licenser udstedt af andre
myndigheder som folge af deres seerlige kompetencer.

6. Tjenesteydelser med udlejning af keretgjer med chauffer, som ikke er bymeessig virksomhed
som omhandlet i [neerveerende] dekrets artikel 7, er hverken underlagt [neerveerende] dekret eller
[den i neerveerende dekret fastsatte] ordning for licenser.«

Dette dekrets artikel 9 med overskriften »Den retlige ordning for licenser« har felgende ordlyd:
»Udstedelse af licenser henhorer under folgende retlige ordning:

1. Udstedelsen af en licens forudseetter, at ansegeren opfylder betingelserne fastsat i Ley 12/1987
[de regulacion del transporte de viajeros por carretera mediante vehiculos de motor, de la
Comunidad Auténoma de Cataluna (den selvstyrende region Cataloniens lov nr. 12/1987 om
regler for passagerbefordring ad vej med motorkeretojer) af 28. maj [1987 (BOE nr. 151 af
25.6.1987, s. 19159)], Decreto 319/1990 [por el cual se aprueba el Reglamento de regulacién del
transporte de viajeros por carretera mediante vehiculos de motor, del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Cataluiia (Cataloniens regionalregerings eksekutivkomités dekret nr. 319/1990
om godkendelse af reglerne for passagerbefordring ad vej med motorkeretgjer)] af 21. december
[1990 (DOGC nr. 1387 af 31.12.1990)] og neerveerende dekret.

[...]

3. Licensen gelder kun et enkelt keretoj og kan benyttes af indehaveren eller dennes
arbejdstagere, der er ansat pa en anseettelseskontrakt.

[...]«

Nevnte dekrets artikel 10 med overskriften »Fastleeggelse af antallet af licenser« har folgende
ordlyd:

»1. Det tilkommer AMB til enhver tid at fastleegge det maksimale antal licenser til at levere
tjienester i form af lejlighedsvis passagerbefordring i by med udlejningskeretgjer med chauffor.
Antallet fastseettes med henblik pa at sikre en tilstraekkelig tilgeengelighed pa optimale vilkar for
borgerne, uden at operaterernes gkonomiske rentabilitet berores.

2. Med henblik pa at skabe nye permanente eller midlertidige licenser eller begraense det
nuverende antal heraf vedtages en afgerelse om fastleggelse af behovet herfor og
hensigtsmaessigheden heraf, henset til bl.a. folgende faktorer:

a) storrelsen af det aktuelle udbud

b) sterrelsen af den aktuelle eftersporgsel
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c) kommercielle, industrielle, turismemeessige eller andre aktiviteter, som udeves pa det
geografiske anvendelsesomrade, og som kan give anledning til specifikke ansegninger om
lejlighedsvise transporttjenester i byer med udlejningskeretgjer med chauffor

d) foreneligheden af indferelsen af nye licenser med maélsetningen om miljemeessig
beeredygtighed hvad angar trafik og feerdsel i byer.«

Dekretets artikel 11 med overskriften »Ordning for udstedelse af licenser« bestemmer:

»1. Licenser udstedes i overensstemmelse med de principper og regler, der er fastsat ved lov
nr. 12/1987 [om regler for passagerbefordring ad vej med motorkeretajer], dekret nr. 319/1990
[om godkendelse af reglerne for passagerbefordring ad vej med motorkeretgjer] eller i
neerverende dekret, og i overensstemmelse med de administrative procedurer, der er fastsat i
medfor af sidstneevnte.

2. AMB udsteder licenser til de fysiske eller juridiske personer, der opfylder de nedvendige
betingelser herfor. Med henblik herpa vedtager AMB grundlaget for bekendtgerelser om
indledning af procedurer for udstedelse af nye licenser, hvori fastsettes neermere regler for
proceduren for udstedelse, der under alle omstendigheder skal sikre overholdelsen af princippet
om offentliggerelse, princippet om lige muligheder, princippet om den frie konkurrence og
princippet om forbud mod forskelsbehandling. Udstedelse af licenser sker ved lodtrekning
blandt de ans@gninger, der opfylder de fornedne betingelser.

3. De personer, der gnsker en licens, skal indgive en ansegning, hvori de skal godtgere, at de
opfylder de fornedne betingelser, og disse personer registreres pa listen over ansegere, hvilket
skal ske inden for de frister og pa den made, som er fastsat i neevnte bekendtgerelse.

4. Under udstedelsesproceduren skal de bergrte parter hgres, og organisationerne i sektoren skal
for at forsvare deres interesser kunne tilkendegive, hvad de finder hensigtsmeessigt.

5. Disse regler geelder ligeledes for licenser til levering af seesonbetingede tjenester i byer eller
bestemte begivenheder.«

RVTC indeholder en »[o]vergangsbestemmelse« med folgende ordlyd:

»Transportlicenser omfattet af [neerveerende] dekret, som er udstedt af det tidligere Entidad
Municipal Metropolitana de Barcelona (Corporacién Metropolitana de Barcelona)
[kommunesammenslutningen for storbyomradet Barcelona (sammenslutningen for
storbyomréadet Barcelona)] og af Entidad Metropolitana del Transporte [transportforvaltningen
for storbyomradet], samt licenser udstedt af Generalitat de Cataluna [Cataloniens
regionalforvaltning] i henhold til Orden por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre (ministerielt dekret om gennemforelse af lov om tilretteleeggelse af landtransport,
vedtaget ved kongeligt dekret nr. 1211/1990, af 28.9.1990) af 30. juli 1998 (BOE nr. 192 af
12.8.1998, s. 27466), som fastsatte den forste begreensning til en tredivtedel af antallet af
taxalicenser, og som er i brug ved denne retsakts ikrafttreeden, er i kraft og forbliver omfattet af
og underlagt neerveerende lovgivning.«
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To »Supplerende bestemmelser« i RVTC er affattet saledes:

»1. Det samlede antal licenser er begreenset til dem, der er udstedt i overensstemmelse med
ovenstaende overgangsbestemmelser. Det tilkommer Instituto Metropolitano del Taxi [taxaradet
for storbyomradet] at foresla vedtagelsen af en afgorelse om fastleeggelse af det maksimale antal
licenser ud over dem, der er fastlagt i overgangsbestemmelserne. Antallet af licenser i kraft ma
ikke pa noget tidspunkt i noget tilfeelde overstige forholdet 1 licens [til udlejning af personbiler
med chauffer] pr. 30 taxalicenser. De befgjelser, som er tillagt taxaradet for storbyomradet i
medfor af [neerveerende] dekrets artikel 5, stk. 2, omfatter bekendtgerelsen om indledning og
afgorelsen om udstedelse af nye licenser ud over dem, der henhgrer under
overgangsbestemmelsen [...]

2. De befgjelser, som er tillagt taxaradet for storbyomradet i medfer af [neerveerende] dekrets
artikel 5, stk. 2, omfatter bekendtgorelsen om indledning og afgerelsen om udstedelse af nye
seesonbetingede licenser og licenser til enkeltstiende begivenheder. Bekendtgerelserne skal
overholde folgende regler:

a) I bekendtgorelsen fastseettes antallet af licenser, der udstedes, efter kriterierne i neerveerende
dekret pa grundlag af en underbygget og tilstraekkelig begrundelse. Der kan fastseettes en
begreensning for antallet af licenser pr. anseger, som er en fysisk eller juridisk person.

b) I bekendtgerelsen fastsettes tidsrammen for licensernes gyldighed, og perioderne og
begivenhederne vedregrende varigheden af denne gyldighed preeciseres.

c) Den arlige tidsramme for licensernes gyldighed kan forleenges eller reduceres af grunde, der
skyldes nye behov eller omsteendigheder, idet en eventuel reduktion ikke i noget tilfeelde giver
ret til kompensation.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (gverste regionale domstol i Catalonien, Spanien), som
er den foreleeggende ret, har anfert, at den begreensning af antallet af licenser til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer til en tredivtedel af antallet af
taxalicenser, som hidtil havde veeret fastsat i spansk lovgivning, blev opheevet i 2009. Denne
ophevelse bevirkede indtil 2015 en betydelig stigning i antallet af tjenesteydere i storbyomradet
Barcelona, hvilken udvikling AMB tilsigtede at standse med vedtagelsen af RVTC.

RVTC har ligeledes til formal at fastseette regler for tjenesteydelser med udlejning af personbiler
med chauffor i hele Barcelonas byomrade, som er en bymeessig zone hvad angar
personbefordring med taxa eller i personbil med chauffer. Med henblik pa leveringen af sadanne
tjenester i dette byomrade kraever dette dekret bl.a., at de selskaber, der allerede har en licens til
udlejning af personbiler med chauffor i byer og mellem byer i Spanien, skal indhente en
supplerende licens, som udstedes af AMB. Ved nzevnte dekret udnyttes ligeledes muligheden i
medfer af LOTT’s artikel 48, stk. 3, for at begreense antallet af licenser til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor til en tredivtedel af antallet af
taxalicenser.

ECLI:EU:C:2023:448 9
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P&L har licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer og har
anfegtet RVTC for den foreleeggende ret. P&L og 14 af de selskaber, der allerede leverede
tienesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i omradet pa tidspunktet for
vedtagelsen af RVTC, herunder selskaber, der er knyttet til internationale onlineplatforme, har
saledes gjort geeldende, at henset til de begreensninger og restriktioner, som de er palagt ved
RVTC, var formaélet med vedtagelsen af dekretet at hindre deres virksomhed alene med henblik
pé at beskytte taxabranchens interesser. P&L og disse gvrige selskaber har saledes nedlagt pastand
om, at den foreleeggende ret fastslar, at RVTC er ugyldig.

Asociacién Nacional del Taxi (Antaxi) (herefter »ANT«), Asociaciéon Profesional Elite Taxi,
Sindicat del Taxi de Catalunya (STAC), Tapoca VIC1 SL og Agrupacié Taxis Companys er
interveneret i sagen til stotte for AMB.

Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (overste regionale domstol i Catalonien) har anfort, at
taxaer og koretgjer med chauffer konkurrerer pa omradet for bymeessig passagerbefordring.
Taxatjenester er som »tjenesteydelser af almen interesse« genstand for serlig lovgivning og en
begreensning i antallet af licenser, der er ngdvendige for at udeve virksomheden, og priserne for
tienesterne er genstand for forudgdende administrativ tilladelse. Selv om deres ssedvanlige
omrade er byomradet, kan taxaer ikke desto mindre levere transporttjenester mellem byer under
overholdelse af de relevante krav.

Den foreleeggende ret har anfort, at leverandorer af tjenesteydelser med personbiler med chauffer
ligeledes skal indhente licens til at udeve denne virksomhed, hvilke licenser udstedes i begraenset
antal. Den foreleeggende ret har preeciseret, at personbiler med chauffer pa tidspunktet for de
faktiske omsteendigheder i tvisten i hovedsagen kunne levere transporttjenester mellem byer og i
byer i hele det nationale omrade til priser, der ikke var undergivet forudgaende tilladelse, men et
system med aftalte priser, der gjorde det muligt for kunder pa forhédnd at kende — og eventuelt
over internettet at betale — den samlede pris for den leverede tjeneste. I modseetning til taxaer ma
personbiler med chauffer ikke anvende busbaner, har ikke holdepladser pa gaden og kan ikke
opsamle kunder direkte pa gaden, hvis tjenesten ikke er blevet aftalt pa forhand.

Den foreleeggende ret har anfert, at Tribunal Supremo (@verste domstol, Spanien) i 2018 fastslog,
at forholdet pa 1:30 mellem licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler
med chauffor og antallet af taxalicenser aldrig var blevet begrundet ud fra objektive
betragtninger. Den foreleeggende ret har heraf udledt, at LOTT’s artikel 48, stk. 3, der tillod den
ved RVTC indferte begrensning af licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af
personbiler med chauffor, kan karakterises som vilkarlig, og at den derfor er i strid med artikel 49
TEUF, idet det i praksis ville blive umuligt for virksomheder, der leverer tjenesteydelser med
udlejning af personbiler med chauffer i Den Europeeiske Union, at etablere sig i storbyomradet
Barcelona, og med forbuddet i artikel 107, stk. 1, TEUF mod at hindre samhandelen inden for EU
ved tildeling af statsstotte.

Tribunal Superior de Justicia de Cataluia (gverste regionale domstol i Catalonien) neerer den
samme tvivl med hensyn til om ordningen med »dobbelt licens«, som personbiler med chauffer
har veret genstand for i storbyomradet Barcelona, er forenelig med disse EU-retlige
bestemmelser. Eftersom LOTT’s artikel 91 og ROTT’s artikel 182, stk. 2, pa tidspunktet for de
faktiske omsteendigheder i hovedsagen foreskrev, at licenserne til at levere tjenesteydelser med
udlejning af personbiler med chauffer gjorde det muligt at levere »tjenester i byer og mellem byer
pé hele det nationale omrade«, kan AMB’s tilfgjelse af en licens til levering af tjenesteydelser med
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udlejning af personbiler med chauffer i byer i storbyomradet Barcelona, som er underlagt
yderligere krav, anses for at veere en strategi, som tager sigte pa at reducere den konkurrence,
som tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor udever pa taxaer, til et minimum.

Den foreleeggende ret har anfort, at den af AMB anforte begrundelse for RVTC indledningsvis
vedrgrer den omsteendighed, at tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor vil
true taxatjenesters gkonomiske levedygtighed, udseette dem for illoyal konkurrence og fore til
intensiv brug af transportruter. De 10 523 taxalicenser, som AMB har udstedt, er desuden til-
streekkelige til at opfylde behovet hos befolkningen og samtidig sikre taxabranchens rentabilitet.
Endelig har AMB lagt veegt pa argumentet om miljobeskyttelse.

Den foreleeggende ret har anfort, at de skonomiske betragtninger vedrerende situationen for
taxaer imidlertid ikke kan begrunde foranstaltningerne i RVTC. Med hensyn til betragtningerne
om transportruter har AMB ikke foretaget en afvejning med den mindskede anvendelse af
privatbiler, som tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer kan medfore.
Personbiler med chauffer skal endvidere have en parkeringsplads og mé hverken kere langsomt
for at sege kunder eller parkere pa offentlig vej, mens de venter pa kunder. Pa samme made ser
de miljomeessige betragtninger bort fra de eksisterende teknikker, der kan sikre leveringen af
tienesten ved lav- eller endda ikke-forurenende koretgjer. Taxafliden kan endvidere ikke
kvalificeres som »ren« uden nogen indikation af, hvorfor denne kvalificering ikke omfatter fladen
af personbiler med chauffor. AMB’s hovedformal synes at have veeret med RVTC at bevare eller
beskytte taxabranchens interesser.

Pa denne baggrund har Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (gverste regionale domstol i
Catalonien) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Er artikel 49 TEUF og artikel 107, stk. 1, TEUF til hinder for nationale regler — love og
administrative bestemmelser — som uden behgrig grund begreenser antallet af licenser til
[tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer] til en licens for hver 30
taxilicenser eller mindre?

2) Er artikel 49 TEUF og artikel 107, stk. 1, TEUF til hinder for en national regel, som uden
behorig grund indferer en yderligere [licens] og opstiller yderligere betingelser for
[leverandorer tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer], der ensker at
levere tjenester i byomrader?«

Om de preejudicielle sporgsmal

Formaliteten vedrorende anmodningen om preejudiciel afgorelse

AMB har gjort geeldende, at anmodningen om preejudiciel afgerelse skal afvises af tre grunde.
Indledningsvis omtaler foreleeggelsesafgorelsen ikke den regionale og lokale lovgivning, som
finder anvendelse, og undlader at preecisere den omstendighed, at der findes en lovgivning, som
RVTC’s bestemmelser er stottet pa, bade med hensyn til AMB’s kompetence og begrundelsen for
dette dekret vedrerende miljobeskyttelse. Forholdene i tvisten vedrerer endvidere kun en enkelt
medlemsstat, og de praejudicielle spergsmal tager sigte pa en fortolkning af national ret frem for
en fortolkning af EU-retten. Endelig har AMB fremheevet, at de preejudicielle sporgsmal efter
dennes opfattelse er affattet tendentigst og tilsigter at pavirke Domstolen med hensyn til
realiteten.

ECLI:EU:C:2023:448 11
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P&L har anfert, at det forste preejudicielle spergsmal ud over RVTC vedrgrer »love og
administrative bestemmelser«. Den palagte begreensning for udstedelse af licenser til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor til en tredivtedel af antallet af
taxalicenser fremgér imidlertid alene af RVTC. Det forste sporgsmal overskrider saledes
rammerne for den tvist, der verserer for den foreleeggende ret, og er folgelig uden betydning for
afgorelsen af tvisten.

ANT har gjort geeldende, at den foreleeggende ret i virkeligheden har forelagt fire preejudicielle
sporgsmal, hvoraf to vedrgrer fortolkningen af bestemmelserne om etableringsfriheden, og de
andre to vedrerer fortolkningen af bestemmelser, der indgar i statsstottereglerne.

De to spergsmal om etableringsfriheden skal afvises, eftersom Domstolen allerede har besvaret
disse saledes, at eftersom enhver begrensning af etableringsfriheden skal begrundes ved et
tvingende alment hensyn, skal den nationale retsinstans, safremt den som den forelzeggende ret
finder, at der ikke foreligger et sadant hensyn, undlade at anvende den pageeldende nationale
bestemmelse eller ophaeve denne. Safremt disse spergsmal fortolkes saledes, at den foreleeggende
ret onsker oplyst, om bestemmelserne i RVTC er i overensstemmelse med kravene om
nodvendighed og proportionalitet, skal sporgsmalene afvises, eftersom Domstolen herved
anmodes om at foretage en analyse, som det ikke tilkommer den at foretage, men som henhgrer
under den nationale rets kompetence. Tribunal Supremo (everste domstol) har endvidere
allerede foretaget en sadan analyse uden at neere tvivl om, hvorvidt de pageeldende nationale
bestemmelser er forenelige med EU-retten, hvilket beviser, at de spergsmal, som den
foreleeggende ret har forelagt, ikke er relevante for at afgore tvisten i hovedsagen.

Pa samme made skal de to spergsmal om forbuddet mod statsstotte afvises, eftersom Domstolen
tydeligt har besvaret lignende spergsmal i dom af 14. januar 2015, Eventech (C-518/13,
EU:C:2015:9), og den foreleeggende ret ikke har givet nogen begrundelse for behovet for at
nuancere eller afklare den neevnte dom i det foreliggende tilfeelde.

Det folger af fast retspraksis, at det inden for rammerne af den ved artikel 267 TEUF indferte
procedure udelukkende tilkommer den nationale retsinstans, for hvilken en tvist er indbragt, og
som har ansvaret for den retsafgorelse, som skal treeffes, pa grundlag af omsteendighederne i den
konkrete sag at vurdere, savel om en preejudiciel afgorelse er nodvendig for, at den kan afsige dom,
som relevansen af de spergsmal, den foreleegger Domstolen. Nar de stillede sporgsmal vedrorer
fortolkningen af en bestemmelse i EU-retten, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at
treeffe afgorelse herom (dom af 20.9.2022, VD og SR, C-339/20 og C-397/20, EU:C:2022:703,
preemis 56 og den deri neevnte retspraksis).

Domstolen kan kun afsla at treeffe afgorelse vedrerende et preejudicielt spergsmal fra en national
ret, nér det klart fremgar, at den gnskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nar problemet er af hypotetisk karakter, eller nar
Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den kan
foretage en sagligt korrekt besvarelse af de stillede spergsmal (dom af 20.9.2022, VD og SR,
C-339/20 og C-397/20, EU:C:2022:703, preemis 57 og den deri neevnte retspraksis).

I denne sidstneevnte forbindelse bemeerkes, at det af hensyn til behovet for at opné en fortolkning
af EU-retten, som den nationale ret kan bruge, er pakreevet, at denne giver en beskrivelse af de
faktiske omsteendigheder og regler, som de forelagte spergsmal heenger sammen med, eller i al
fald forklarer de faktiske forhold, der er baggrunden for dens spergsmal (dom af 5.3.2019, Eesti
Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, preemis 49 og den deri neevnte retspraksis).
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Det fremgar saledes af artikel 94, litra a) og c), i Domstolens procesreglement, at en anmodning
om preejudiciel afgerelse bl.a. skal indeholde en kortfattet fremstilling af tvistens genstand og de
relevante faktiske omstendigheder, sédledes som de er fastsldet af den foreleeggende ret, eller i det
mindste en fremstilling af de faktiske oplysninger, som ligger til grund for spergsmalene, samt en
fremstilling af grundene til, at den foreleeggende ret finder, at der er tvivl om fortolkningen eller
gyldigheden af visse EU-retlige bestemmelser, samt af sammenhengen mellem disse
bestemmelser og den nationale lovgivning, som finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen.

For det forste skal det i det foreliggende tilfeelde med hensyn til AMB’s indsigelse om, at
foreleeggelsesafgorelsen ikke omtaler hele den nationale, regionale og lokale lovgivning, fastslas,
at denne foreleeggelsesafgorelse indeholder tilstraekkelige oplysninger til, at Domstolen kan fa
kendskab til savel de retlige og faktiske rammer for tvisten i hovedsagen som betydningen og
reekkevidden af de forelagte preejudicielle spergsmal. Det folger heraf, at neevnte afgorelse
opfylder kravene efter procesreglementets artikel 94, litra a).

For det andet har P&L ved at gore geeldende, at de preejudicielle spergsmal henviser til nationale
love og administrative bestemmelser, selv om tvisten i hovedsagen kun angér lovligheden af
RVTC, i realiteten anmodet Domstolen om selv at identificere de preecise rammer for den
nationale lovgivning, der finder anvendelse, hvilket ikke henhgrer under Domstolens befgjelser.

Domstolen skal nemlig i henhold til kompetencefordelingen mellem Unionens retsinstanser og de
nationale retter tage hensyn til de faktiske omstendigheder og de retsregler, som ifelge
foreleeggelsesafgorelsen er baggrunden for de preejudicielle spergsmal. Folgelig skal behandlingen
af en anmodning om praejudiciel afgorelse ske pa grundlag af den foreleeggende rets fortolkning af
den nationale lovgivning (dom af 20.10.2022, Centre public d’action sociale de Liege
(Tilbagekaldelse eller suspension af en afggrelse om tilbagesendelse), C-825/21, EU:C:2022:810,
preemis 35).

Eftersom den foreleeggende ret har fastlagt de faktiske omsteendigheder og regler, som de forelagte
sporgsmal heenger ssmmen med, tilkommer det dermed ikke Domstolen at efterpreve rigtigheden
heraf (dom af 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, preemis 50).

For det tredje kraever procesreglementets artikel 94, litra c), at den foreleeggende ret angiver
grundene til, at den finder, at der er tvivl om fortolkningen af de EU-retlige bestemmelser, som er
genstand for de preejudicielle spergsmal. Selv hvis det antages, at affattelsen af de preejudicielle
sporgsmal, sadledes som AMB har gjort geeldende, tilsigter at pavirke Domstolen, kan denne
affattelse ikke i sig selv betyde, at anmodningen om preejudiciel afgorelse skal afvises, idet denne
omstendighed ikke svarer til nogle af de hypoteser, der er omtalt i neerveerende doms praemis 37.

For det fjerde fremgar det — selv om det antages, at besvarelsen af de preejudicielle spergsmal,
saledes som ANT har anfort, klart kan udledes af Domstolens praksis — af procesreglementets
artikel 99, at en sadan omsteendighed ikke bevirker, at anmodningen om preejudiciel afgorelse skal
afvises, men kan give Domstolen befgjelse til at treeffe afgarelse ved kendelse.

For det femte har ANT, eftersom de preejudicielle spergsmal vedrerer fortolkningen af artikel 49
TEUF og artikel 107, stk. 1, TEUF, med urette anfort, at Domstolen med disse spergsmal blot
anmodes om at foretage en bedommelse af de faktiske omsteendigheder, hvilket ikke henhorer
under dens befgjelser.
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For det sjette kan den omsteendighed, at en gverste national domstol i en tvist, der har ligheder
med tvisten i hovedsagen, allerede har undersegt den potentielle relevans af de af den
foreleeggende ret omtalte EU-retlige bestemmelser, ikke betyde, at en anmodning om preejudiciel
afgorelse, som tager sigte pa, at Domstolen treeffer afgorelse om fortolkningen af disse
bestemmelser i henhold til artikel 267 TEUF, skal afvises. En sadan omsteendighed svarer nemlig
ikke til de afvisningsgrunde, der er omtalt i neerveerende doms preemis 37.

For det syvende skal det, for sa vidt som AMB har anfort, at alle aspekter af tvisten i hovedsagen er
begreenset til en enkelt medlemsstat, bemeerkes, at den foreleeggende ret har preeciseret, at P&L’s
sogsmal er en del af i alt 15 sogsmal anlagt med pastand om annullation af RVTC, hvoraf et
sogsmal er anlagt af »internationale [online-]platforme«, hvilket indikerer, at segsmalet i
hovedsagen tilsigter annullation af bestemmelser i national ret, som ligeledes finder anvendelse
pa statsborgere fra andre medlemsstater, hvorfor den afgerelse, som den foreleeggende ret vil
treeffe som folge af neerveerende dom, ligeledes vil kunne have retsvirkning i forhold til
sidstneevnte statsborgere (jf. i denne retning dom af 8.5.2013, Libert m.fl., C-197/11 og C-203/11,
EU:C:2013:288, preemis 35).

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at nar en foreleeggende ret indbringer en sag for
Domstolen inden for rammerne af et sogsmal om annullation af bestemmelser, der ikke kun
finder anvendelse p& nationale statsborgere, men ligeledes pa statsborgere fra andre
medlemsstater, vil den afggrelse, som den foreleeggende ret skal traeffe som folge af Domstolens
dom i den preejudicielle sag, ligeledes have retsvirkning i forhold til sidstneevnte statsborgere,
hvilket begrunder, at Domstolen besvarer de spergsmal, som den er blevet stillet i forbindelse med
EUF-traktatens bestemmelser om de grundleggende friheder, pa trods af den omsteendighed, at
samtlige elementer i tvisten i hovedsagen er begreenset til en enkelt medlemsstat (dom af
7.9.2022, Cilevic¢s m.fl., C-391/20, EU:C:2022:638, preemis 32 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger af de ovenstaende betragtninger, at anmodningen om en preejudiciel afgorelse kan
antages til realitetsbehandling.

Om realiteten

Sporgsmdlene vedrorende artikel 107, stk. 1, TEUF

Med de prejudicielle spergsmal gnsker den foreleeggende ret bl.a. neermere bestemt oplyst, om
artikel 107, stk. 1, TEUF skal fortolkes siledes, at denne bestemmelse er til hinder for en
lovgivning, som finder anvendelse pa et byomrade, hvorved det for det forste bestemmes, at der
kreeves en specifik licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor
i dette byomrade ud over den forngdne nationale licens til at levere tjenesteydelser med udlejning
af personbiler med chauffor i og mellem byer, og for det andet at antallet af licenser til levering af
tjienesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer er begreenset til en tredivtedel af de
taxalicenser, der udstedes til neevnte byomrade.

Ifolge Domstolens faste praksis kan en foranstaltning kun kvalificeres som »statsstotte« som
omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF, safremt samtlige folgende betingelser er opfyldt. For det
forste skal der veere tale om en statslig indgriben eller indgriben ved hjeelp af statsmidler. For det
andet skal denne indgriben kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. For det tredje
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skal den give modtageren en selektiv fordel. For det fjerde skal den fordreje eller true med at
fordreje konkurrencevilkarene (dom af 11.11.2021, Autostrada Wielkopolska mod
Kommissionen og Polen, C-933/19 P, EU:C:2021:905, preemis 103 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar betingelsen om en anvendelse af statsmidler skal det bemeerkes, at stottebegrebet ikke
blot omfatter positive ydelser sasom tilskud, men ligeledes indgreb, der under forskellige former
letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds budget, og derved, uden at veere tilskud i
ordets egentlige forstand, er af samme art og har tilsvarende virkninger (dom af 14.1.2015,
Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, preemis 33 og den deri neevnte retspraksis).

Derfor skal der for at kunne fastsla forekomsten af statsstotte fores bevis for en tilstreekkeligt
direkte forbindelse mellem pa den ene side den fordel, som stottemodtageren er tillagt, og pa den
anden side en formindskelse af statsbudgettet eller en tilstraekkeligt konkret gkonomisk risiko for
en belastning af dette budget (dom af 14.1.2015, Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, preemis 34 og
den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde er det tilstraekkeligt at fastsla, at det pad ingen made fremgar af
foreleeggelsesafgorelsen, at den i hovedsagen omhandlede lovgivning indebeerer en forpligtelse af
statsmidler.

For det forste synes hverken kravet om, at AMB skal udstede en licens til levering af
tienesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor i Barcelonas byomréade, eller
begreensningen af antallet af licenser til disse tjenesteydelser til en tredivtedel af de taxalicenser,
der udstedes til dette byomrade, at indebeere positive ydelser, sdsom tilskud, til fordel for de
virksomheder, der udbyder taxatjenester, eller lette de byrder, der normalt belaster disse
virksomheders budget.

For det andet ses disse to foranstaltninger ikke at medfere en formindskelse af statsbudgettet eller
en tilstraekkeligt konkret skonomisk risiko for en belastning af dette budget, som kan begunstige
de virksomheder, der udbyder taxatjenester.

Under disse omstendigheder skal de preejudicielle spergsmal besvares med, at artikel 107, stk. 1,
TEUF skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for en lovgivning, som finder
anvendelse pa et byomrade, hvorved det for det forste bestemmes, at der kreeves en specifik licens
til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i dette byomrade ud over
den fornedne nationale licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor i og mellem byer, og for det andet at antallet af licenser til disse tjenesteydelser er
begreenset til en tredivtedel af de taxalicenser, der udstedes til neevnte byomrade, for sa vidt som
disse foranstaltninger ikke omfatter anvendelsen af statsmidler i denne bestemmelses forstand.

Sporgsmdlene vedrorende artikel 49 TEUF

Med de preejudicielle sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt ligeledes oplyst,
om artikel 49 TEUF er til hinder for en lovgivning, som finder anvendelse pa et byomrade,
hvorved det for det forste bestemmes, at der kreeves en specifik licens til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i dette byomradde ud over den
fornedne nationale licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor i og mellem byer, og for det andet at antallet af licenser til sadanne tjenesteydelser er
begreenset til en tredivtedel af de taxalicenser, der udstedes til neevnte byomrade.

ECLI:EU:C:2023:448 15



60

61

62

63

64

65

66

Dowm Ar 8.6.2023 — sac C-50/21
PRESTIGE AND LIMOUSINE

Artikel 49, stk. 1, TEUF bestemmer, at der inden for rammerne af de bestemmelser, som er
indeholdt i kapitel 2 i afsnit IV i EUF-traktatens tredje del, er forbud mod restriktioner, som
hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pa en anden medlemsstats omrade.

Det folger af fast retspraksis, at enhver foranstaltning, der er til hinder for eller indebeerer ulemper
for udovelsen af den ved artikel 49 TEUF sikrede frihed, eller som gor denne udgvelse mindre
tiltreekkende, skal anses for en begreensning af etableringsfriheden (dom af 7.9.2022, Cilevics
m.fl., C-391/20, EU:C:2022:638, preemis 61 og den deri neevnte retspraksis).

Som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 51-55 i forslaget til afgorelse, udger
kravet om en specifik licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor i Barcelonas byomrade, ud over den fornedne nationale licens til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i og mellem byer, for det forste i sig
selv en begraensning for udevelsen af den ved artikel 49 TEUF sikrede frihed, idet et sddant krav
reelt begreenser alle nye aktorers adgang til markedet (jf. i denne retning dom af 10.3.2009,
Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, preemis 34; jf. ligeledes analogt dom af 22.1.2002, Canal
Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, preemis 29).

For det andet geelder dette ligeledes for det forhold, at antallet af licenser til tjenesteydelser med
udlejning af personbiler med chauffor er begraenset til en tredivtedel af antallet af taxalicenser,
der udstedes til neevnte byomrade, hvilket skal kvalificeres som en begrensning af
etableringsfriheden, eftersom en sadan begreensning begrenser antallet af leveranderer af
tjienesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer, der er etableret i dette byomrade.

Ifolge fast retspraksis kan sddanne begreensninger af etableringsfriheden kun tillades, hvis de for
det forste er begrundet ved et tvingende alment hensyn og for det andet overholder
proportionalitetsprincippet, hvilket indebeerer, at de skal veere egnede til pa en
sammenheaengende og systematisk made at sikre virkeliggerelsen af det forfulgte mal og ikke géar
videre end nedvendigt for at nd dette mal (dom af 7.9.2022, Cilevics m.fl, C-391/20,
EU:C:2022:638, preemis 65 og den deri neevnte retspraksis).

— Sporgsmadlet, om der foreligger tvingende almene hensyn

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen samt af de indleeg, som AMB og den spanske regering har
afgivet for Domstolen, at RVTC med de to foranstaltninger, der er omhandlet i hovedsagen,
indledningsvis har til formal at sikre kvaliteten, sikkerheden og tilgeengeligheden af taxatjenester
i Barcelonas byomréade, der anses for at veere en »tjenesteydelse af almen interesse«, idet der
navnlig opretholdes en »rimelig balance« mellem antallet af udbydere af taxatjenester og
leverandearer af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer, derneest har til formal
at sikre en god forvaltning af transport, trafik og det offentlige rum i dette byomrade og endelig
miljebeskyttelsen i neevnte byomrade.

Hvad nsermere bestemt angar formélet om at sikre kvaliteten, sikkerheden og tilgeengeligheden af
taxatjenester fremgir det indledningsvis af sagsakterne for Domstolen, at udbuddet af
taxatjenester er ngje reguleret, idet disse tjenester navnlig er underlagt licenskvoter,
administrativt fastsatte satser, en universel transportforpligtelse og tilgeengelighed for
beveegelsesheemmede personer. Henset til disse kendetegn anses taxatjenesterne af bl.a. AMB for
at veere en »tjenesteydelse af almen interesse«, der skal bevares, idet de er et vigtigt element i den
generelle tilretteleeggelse af bymeessig transport i Barcelonas byomrade.
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AMB har desuden anfort, at taxatjenesternes gkonomiske levedygtighed ikke ses at veere blevet
bragt i fare ved den egede konkurrence fra tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor. Pa denne baggrund ansd bade de nationale og regionale politiske magthavere
opretholdelsen af en balance mellem de to former for bymeessig transport for at veere et egnet og
forholdsmeessigt middel til at sikre bevarelsen af taxatjenesterne som en tjenesteydelse af almen
interesse, der indgar i en samlet model for bymzessig transport.

Endelig har den foreleeggende ret og flere af sagens parter anfort, at Tribunal Supremo (overste
domstol) i en dom af 4. juni 2018 fastslog, at tilretteleeggelsen af og de onskede metoder til
bymeessig transport er de offentlige myndigheders valg, at disse myndigheder i forbindelse med
dette valg kan veelge at bevare taxatjenester, der opfylder de kendetegn, som er omtalt i
neerveerende doms preemis 66, og som folgelig udger en »tjenesteydelse af almen interesse«, at
det dermed er berettiget at opretholde en balance mellem denne transportform i byer og
tienesteydelserne med udlejning af personbiler med chauffor med henblik pa at sikre, at denne
tjenesteydelse af almen interesse bevares, og at den omstendighed, at der med henblik herpa
fastseettes et forholdstal mellem licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af
personbiler med chauffer og taxalicenser pa op til en til tredive, forekommer at veere en egnet og
forholdsmeessig foranstaltning, nar der ikke findes mindre begreensende alternativer.

For det forste kan formalet med pa den ene side god forvaltning af transport, trafik og det
offentlige rum i et byomradde og pa den anden side formalet med miljobeskyttelse i dette
byomrade, saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 75 og 76 i forslaget til afgorelse, i
denne henseende udgere tvingende almene hensyn (jf. i denne retning dom af 24.3.2011,
Kommissionen mod Spanien, C-400/08, EU:C:2011:172, preemis 74, og af 30.1.2018, X og Visser,
C-360/15 og C-31/16, EU:C:2018:44, preemis 134 og 135).

For det andet folger det derimod af fast retspraksis, at formal af rent gkonomisk karakter ikke kan
udgore et tvingende alment hensyn, som kan begrunde en begreensning af en grundleeggende
frihed, der er sikret i traktaten (dom af 11.3.2010, Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133,
preemis 55, og af 24.3.2011, Kommissionen mod Spanien, C-400/08, EU:C:2011:172, preemis 74
og den deri neevnte retspraksis). I denne retning har Domstolen bl.a. fastslaet, at formalet med at
sikre en konkurrerende busrutes rentabilitet som rent gkonomisk hensyn ikke kan veere et sadant
tvingende alment hensyn (dom af 22.12.2010, Yellow Cab Verkehrsbetrieb, C-338/09,
EU:C:2010:814, preemis 51).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 61 i forslaget til afgerelse, skal formalet i det
foreliggende tilfeelde med at sikre taxatjenesters skonomiske levedygtighed ogsa anses for at veere
et hensyn af rent gkonomisk karakter, som ikke kan udgere et tvingende alment hensyn som
omhandlet i den retspraksis, der er anfort i neerveerende doms foregaende preemis.

Heraf folger, at dette formal ikke kan paberabes som begrundelse for bl.a. at opretholde en balance
mellem de to former for bymaeessig transport, der er omhandlet i hovedsagen, eller et forholdstal
mellem licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer og
taxalicenser, som er hensyn af rent gkonomisk karakter.

For det tredje kan disse konstateringer ikke drages i tvivl ved den omsteendighed, at taxatjenester i
spansk ret kvalificeres som en »tjenesteydelse af almen interesse«.
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Dels bemeerkes, at saledes som Europa-Kommissionen med foje har gjort geldende i retsmedet,
skal det formal, som forfelges med en foranstaltning, der begreenser etableringsfriheden, i sig selv
udgoere et tvingende alment hensyn som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i neerveerende

doms preemis 64, uden at kvalificeringen af dette formal i national ret kan pavirke bedemmelsen
heraf.

Dels er der desuden ingen oplysninger i sagsakterne for Domstolen, som indikerer, at de udbydere
af taxatjenester, der udever deres virksomhed i Barcelonas byomrade, er palagt udferelsen af en
tjienesteydelse af almindelig ekonomisk interesse som omhandlet i artikel 106, stk. 2, TEUF, eller
at en manglende begrensning af etableringsfriheden for leveranderer af tjenesteydelser med
udlejning af personbiler med chauffer retligt eller faktisk ville veere til hinder for udferelsen af en
seerlig opgave med offentlig tjeneste, som er overdraget udbyderne af taxatjenester.

I denne henseende skal det indledningsvis bemaerkes, at selv om medlemsstaterne har ret til at
fastleegge reekkevidden og tilretteleeggelsen af deres tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse under seerlig hensyntagen til egne indenrigspolitiske mal, og at de i denne henseende er
tillagt vide skonsbefojelser, som kun kan anfegtes af Kommissionen i tilfzelde af en abenbar fejl,
kan dette skon ikke veere ubegreenset, og det skal under alle omstendigheder udeves under
overholdelse af EU-retten (dom af 3.9.2020, Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in
Nederland m.fl. mod Kommissionen, C-817/18 P, EU:C:2020:637, preemis 95 og den deri neevnte
retspraksis).

Ifolge Domstolens praksis har en aktivitet kun almen gkonomisk interesse, hvis denne interesse
adskiller sig fra andre af erhvervslivets aktiviteter (jf. i denne retning dom af 7.11.2018,
Kommissionen mod Ungarn, C-171/17, EU:C:2018:881, preemis 51 og den deri neevnte
retspraksis).

For at en tjenesteydelse kan kvalificeres som en tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse,
skal den desuden udfores for at varetage en seerlig opgave af almen interesse, som tjenesteyderen
har faet overdraget af den pageldende medlemsstat (dom af 7.11.2018, Kommissionen mod
Ungarn, C-171/17, EU:C:2018:881, preemis 52).

De stottemodtagende virksomheder skal séledes faktisk have veeret palagt at udfere forpligtelser til
offentlig tjeneste, og disse forpligtelser skal veere klart fastsat i national ret, hvilket forudsaetter, at
der foreligger en eller flere offentlige myndighedsakter, der pa en tilstreekkeligt preecis made
definerer i det mindste arten, varigheden og reekkevidden af de forpligtelser til offentlig tjeneste,
der pahviler de virksomheder, som har faet overdraget at opfylde disse forpligtelser (jf. i denne
retning dom af 20.12.2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco m.fl. mod Kommissionen,
C-66/16 P — C-69/16 P, EU:C:2017:999, preemis 72 og 73).

Artikel 106, stk. 2, TEUF fastseetter endvidere dels, at virksomheder, der har faet overdraget at
udfore tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, er underkastet konkurrencereglerne, i
det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de
seerlige opgaver, som er betroet dem, dels at udviklingen af samhandelen ikke ma pavirkes i et
sadant omfang, at det strider mod Unionens interesser. Det folger siledes af selve ordlyden af
artikel 106, stk. 2, TEUF, at der kan gores undtagelse fra traktatens bestemmelser, nar
undtagelserne er nedvendige for opfyldelsen af de sezerlige opgaver, som er betroet en
virksomhed, der har faet overdraget at udfere en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse
(dom af 3.9.2020, Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland m.fl. mod
Kommissionen, C-817/18 P, EU:C:2020:637, preemis 96 og 97).
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Den omstendighed, at taxatjenester har de kendetegn, der er omtalt i neerveerende doms
preemis 66, og saledes er ngje reguleret, kan imidlertid hverken godtgere, at den interesse, som
denne virksomhed har, som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i nerveerende doms
preemis 77, adskiller sig fra andre af erhvervslivets aktiviteter, eller at udbyderne af taxatjenester
har faet overdraget en seerlig opgave af almen interesse ved offentlige myndighedsakter, der er
tilstraekkeligt preecise i denne henseende.

For det fjerde ses det ikke, at de i hovedsagen omhandlede tjenester i sig selv forfelger et formal
med hensyn til disse tjenesters kvalitet, sikkerhed og tilgeengelighed til fordel for brugerne, selv
om de kendetegn, der er omtalt i neerveerende doms preemis 66, ganske vist viser, at lovgivningen
om taxatjenester bl.a. tilsigter at opna disse formal.

Henset til ovenstdende betragtninger kan alene formélene vedrerende pa den ene side god
forvaltning af transport, trafik og det offentlige rum og pad den anden side miljobeskyttelse
paberabes som tvingende almene hensyn i det foreliggende tilfeelde med henblik pa at begrunde
de i hovedsagen omhandlede foranstaltninger.

— De i hovedsagen omhandlede foranstaltningers forholdsmcessighed

Hvad angar spergsmalet om, hvorvidt disse foranstaltninger er egnede til pa en ssmmenhaengende
og systematisk made at sikre virkeliggorelsen af de formal, der er neevnt i neerveerende doms
preemis 83, og ikke gér videre end nedvendigt for at na disse formal, skal kravet om en
supplerende licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer
adskilles fra begreensningen af antallet af licenser til levering af tjenesteydelser med denne
udlejning til en tredivtedel af antallet af taxalicenser.

— Forholdsmcessigheden af kravet om en supplerende licens

Med hensyn til kravet om en specifik licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af
personbiler med chauffor i Barcelonas byomrade folger det indledningsvis af fast retspraksis, at
en ordning med forudgdende administrativ licens ikke kan begrunde, at de nationale
myndigheder treeffer skensmaessige afgorelser, som kan feore til, at EU-rettens bestemmelser,
herunder bestemmelserne om de grundleggende friheder, som hovedsagen angar, mister deres
effektive virkning (dom af 22.1.2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, preemis 35
og den deri neevnte retspraksis).

Hvis en ordning med forudgaende administrativ licens skal veere begrundet, skent den bryder med
en grundleggende frihed, ma den i alt fald bygge péa objektive kriterier, der ikke er udtryk for
forskelsbehandling, og pa kendte forhold, saledes at de leegger en ramme for de nationale
myndigheders skonsudevelse, der dermed ikke anvendes vilkarligt (dom af 22.1.2002, Canal
Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

Desuden kan en foranstaltning, som er truffet af en medlemsstat, og som i det veesentlige gar ud pa
at gentage en kontrol, der allerede er blevet udfert inden for rammerne af andre procedurer, enten
i samme medlemsstat eller i en anden medlemsstat, ikke anses for nedvendig for at opna det
forfulgte formal (jf. i denne retning dom af 22.1.2002, Canal Satélite Digital, C-390/99,
EU:C:2002:34, preemis 36).
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Endelig er en procedure med forudgéende licens kun ngdvendig, hvis en efterfolgende kontrol ma
anses for at ske pa for sent et tidspunkt til at sikre kontrollens reelle effektivitet og til, at det
forfulgte formal kan opnés (dom af 22.1.2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34,
preemis 39).

For det forste kan kravet om en forudgaende licens i det foreliggende tilfeelde ganske vist veere
egnet til at nd malet om god forvaltning af transport, trafik og det offentlige rum samt
miljobeskyttelse. Henset til arten af de omhandlede tjenester, som indebeerer anvendelse af
personbiler, der ofte ikke kan skelnes fra andre biler i denne kategori, som anvendes til privat
brug, og som endda sker pa et stort byomréade, kan en efterfolgende kontrol endvidere anses for
at ske pa for sent et tidspunkt til at sikre kontrollens reelle effektivitet og til, at de forfulgte
formal kan opnas. Det folger heraf, at en forudgdende licens kan anses for nedvendig som
omhandlet i den retspraksis, der er naevnt i neerveerende doms praemis 88.

Nar dette er sagt, folger det af den retspraksis, der er neevnt i neerveerende doms preemis 64 og 86,
at de kriterier, der finder anvendelse pd indrommelsen af, afslaget pa og i givet fald
tilbagekaldelsen af licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor, skal veere egnede til pa en sammenhengende og systematisk made at sikre
virkeliggarelsen af det forfulgte mal, hvilket det pahviler den foreleeggende ret at efterprove.

For det andet pahviler det den foreleeggende ret — for sa vidt som P&L for Domstolen bl.a. har
gjort geeldende, at den administrative myndighed pa baggrund af situationen pa markedet har ret
til at annullere en licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor —
navnlig at efterprove, om der er fastsat tilstreekkelige regler for udevelsen af den skensbefogjelse,
som denne myndighed er tillagt under overholdelse af de neaevnte kriterier, som omhandlet i den
retspraksis, der er omtalt i neerveerende doms preemis 86, saledes at denne skensbefgjelse ikke
udeves vilkarligt.

For det tredje skal den foreleeggende ret — for sa vidt som P&L endvidere har gjort geeldende, at
kravet om en specifik licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor i Barcelonas byomrade fordobler de eksisterende procedurer og krav for udstedelse af
en national licens, som foreskrives for udevelsen af denne virksomhed — i overensstemmelse med
den retspraksis, der er neevnt i nerveerende doms preemis 87, sikre sig, at de procedurer, der er
indfert med henblik pa udstedelse af denne specifikke licens, ikke gentager kontroller, som
allerede er blevet gennemfort som led i en anden procedure i samme medlemsstat.

Ved bedemmelsen af, om der er behov for en specifik licens, skal den foreleeggende ret bl.a.
vurdere, om de seerlige kendetegn ved Barcelonas byomrade begrunder, at dette krav indferes
som supplement til kravet om en national licens, for at nd mélene om god forvaltning af
transport, trafik og det offentlige rum samt miljobeskyttelse inden for dette omréde.

— Sporgsmdlet, om det er forholdsmecessigt at begreense antallet af licenser til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor til en tredivtedel af taxalicenserne

Som generaladvokaten har anfert i punkt 80 og 81 i forslaget til afgorelse, er der under proceduren
for Domstolen ikke fremkommet oplysninger, som gor det muligt at fastsld, at foranstaltningen
med at begreense licenserne til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffor til en tredivtedel af taxalicenserne er egnet til at sikre virkeliggorelsen af malene om god
forvaltning af transport, trafik og det offentlige rum samt miljgbeskyttelse.
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I denne henseende fremgér det af punkt 9 i preeamblen til RVTC, at det folger af opbygningen af
RVTC, sdledes som den navnlig fremgar af dette dekrets artikel 7 og 9-11, at begreensningen af
licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor er det
nogleelement, hvormed dekretet tilsigter at né disse mal.

Som led i proceduren for Domstolen har hverken AMB eller den spanske regering rejst tvivl om de
af bl.a. P&L, Tapoca VTC1 og Kommissionen fremferte argumenter om, at

— tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor reducerer anvendelsen af private
biler

— det ikke kan gores geeldende, at der er problemer med parkeringen pé vejene i AMB, nar RVTC
paleegger virksomheder, der leverer tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor,
at rade over deres egen parkering og ikke parkere pa vejene

— tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer kan bidrage til at nd malet om en
effektiv og inkluderende mobilitet som folge af tjenestens grad af digitalisering og fleksibilitet i
forbindelse med leveringen, herunder en teknologisk platform, der er tilgeengelig for personer,
der ikke kan se, og

— den statslige lovgivning tilskynder til at anvende koretsjer, som benytter alternative
energikilder til tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor.

Som svar pa Domstolens spergsmal i retsmodet har den spanske regering nemlig anfort, at den
ikke havde kendskab til nogen undersogelse af den indvirkning, som fladen af udlejningskeretojer
med chauffer har pa transport, trafik, det offentlige rum og miljobeskyttelsen i Barcelonas
byomrade, eller til nogen undersogelse af virkningerne af den ved RVTC indferte regulering pa
virkeliggorelsen af det mal, der er neevnt i neerveerende doms praemis 94.

Med forbehold for den bedemmelse, som skal foretages af den foreleeggende ret, herunder i lyset
af eventuelle oplysninger, der ikke er blevet bragt til Domstolens kendskab, ses begreensningen af
licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor til en tredivtedel
af taxalicenserne ikke at veere egnet til at sikre virkeliggerelsen af malene om god forvaltning af
transport, trafik og det offentlige rum.

Ingen oplysninger i sagsakterne for Domstolen kan endvidere godtgere, at en sddan begrensning
af licenserne til levering af tjenesteydelser med udlejning af keretgjer med chauffor ikke gar videre
end nedvendigt for at na disse mal.

Det kan nemlig ikke udelukkes, at den indvirkning, som fladen af udlejningskeretgjer med
chauffor eventuelt har pa transport, trafik og det offentlige rum i Barcelonas byomrade, kan
begreenses pa passende vis med mindre indgribende foranstaltninger, saisom foranstaltninger
med henblik pa tilretteleeggelse af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer,
begreensninger af disse tjenesteydelser i bestemte tidsrum eller feerdselsbegreensninger i bestemte
omrader.

Pa samme made kan det ikke udelukkes, at méalet om miljebeskyttelse i Barcelonas byomrade kan

nas med foranstaltninger, der er mindre skadelige for etableringsfriheden, sdsom de geeldende
emissionsgreenser for keretojer, der korer i dette byomrade.
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Det tilkommer imidlertid ogsa i denne henseende den foreleeggende ret at efterpreve, om det for
denne ret er godtgjort, at mindre indgribende foranstaltninger gor det muligt at na de forfulgte
mal.

Henset til alle de ovenstidende betragtninger skal spergsmalene besvares med, at artikel 49 TEUF

— ikke er til hinder for en lovgivning, som finder anvendelse pa et byomrade, hvorved det
bestemmes, at der kreeves en specifik licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af
personbiler med chauffor i dette byomrade ud over den fornedne nationale licens til levering
af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i og mellem byer, safremt denne
specifikke licens bygger pa objektive kriterier, der ikke er udtryk for forskelsbehandling, og pa
kendte forhold, som udelukker enhver vilkarlighed, og som ikke gentager en kontrol, der
allerede er blevet udfert inden for rammerne af en procedure for nationale licenser, men som
opfylder de seerlige behov for dette byomrade

— er til hinder for en lovgivning, som finder anvendelse pa et byomréade, hvorved antallet af
licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer begraenses til
en tredivtedel af de taxalicenser, som udstedes til dette byomrade, nér det hverken er godtgjort,
at denne foranstaltning pad en sammenhengende og systematisk made kan sikre
virkeliggorelsen af méalene om god forvaltning af transport, trafik og det offentlige rum i dette
byomrade samt miljobeskyttelse, eller at foranstaltningen ikke géar videre end nedvendigt for
at na disse mal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

1) Artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméade skal fortolkes
saledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for en lovgivning, som finder anvendelse
pa et byomrade, hvorved det for det forste bestemmes, at der kraeves en specifik licens til
levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffer i dette byomrade
ud over den fornedne nationale licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af
personbiler med chauffor i og mellem byer, og for det andet at antallet af licenser til
levering af disse tjenesteydelser er begraenset til en tredivtedel af de taxalicenser, der
udstedes til naevnte byomrade, for sa vidt som disse foranstaltninger ikke omfatter
anvendelsen af statsmidler i denne bestemmelses forstand.

2) Artikel 49 TEUF er ikke til hinder for en lovgivning, som finder anvendelse pa et
byomrade, hvorved det bestemmes, at der kraeves en specifik licens til levering af
tjenesteydelser med udlejning af personbiler med chauffor i dette byomrade ud over den
fornedne nationale licens til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler med
chauffer i og mellem byer, safremt denne specifikke licens bygger pa objektive kriterier,
der ikke er udtryk for forskelsbehandling, og pa kendte forhold, som udelukker enhver
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vilkarlighed, og som ikke gentager en kontrol, der allerede er blevet udfert inden for
rammerne af en procedure for nationale licenser, men som opfylder de sarlige behov for
dette byomrade.

3) Artikel 49 TEUF er til hinder for en lovgivning, som finder anvendelse pa et byomrade,
hvorved antallet af licenser til levering af tjenesteydelser med udlejning af personbiler
med chauffor begraenses til en tredivtedel af de taxalicenser, som udstedes til dette
byomrade, nar det hverken er godtgjort, at denne foranstaltning pa en
sammenhzengende og systematisk made kan sikre virkeliggorelsen af malene om god
forvaltning af transport, trafik og det offentlige rum i dette byomrade samt
miljobeskyttelse, eller at foranstaltningen ikke gar videre end nedvendigt for at na disse
mal.

Underskrifter
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