g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

5. maj 2022*

»Preejudiciel foreleeggelse — miljo — direktiv 2000/60/EF — ramme for Den Europeiske Unions
vandpolitiske foranstaltninger — artikel 4, stk. 1, litra a) — miljemal for overfladevand —
medlemsstaternes forpligtelse til ikke at tillade et projekt, som kan medfere en forringelse af et
overfladevandomrades tilstand — begrebet »forringelse« af et overfladevandomrades tilstand —
artikel 4, stk. 6 og 7 — undtagelser fra forbuddet mod forringelse — betingelser — program eller
projekt med midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for et
overfladevandomrades tilstand«

I sag C-525/20,
angdende en anmodning om praejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Conseil d’Etat (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig) ved afgorelse af
14. oktober 2020, indgaet til Domstolen den 19. oktober 2020, i sagen
Association France Nature Environnement
mod
Premier ministre,
Ministre de la Transition écologique et solidaire,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, og dommerne J. Passer (refererende dommer), F.
Biltgen, N. Wahl og M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: A. Rantos,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 28. oktober 2021,
efter at der er afgivet indleeg af:

— association France Nature Environnement ved B. Hogommat,

* Processprog: fransk.

DA
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— den franske regering ved T. Stéhelin, W. Zemamta og E. Toutain, som befuldmeegtigede,
— den tjekkiske regering ved M. Smolek, J. V1acil og L. Dvorakovd, som befuldmeegtigede,

— den nederlandske regering ved K. Bulterman og A.M. de Ree, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved C. Valero og O. Beynet, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den 13. januar 2022,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 4 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EFT 2000, L 327, s. 1).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem association France Nature
Environnement (foreningen France Nature Environnement) pa den ene side og Premier ministre
(premierministeren, Frankrig) og ministre de la Transition écologique et solidaire (ministeren for
okologisk og solidarisk omstilling, Frankrig) pd den anden side vedrerende lovligheden af et dekret
om udviklingsskemaerne for planleegning og forvaltning af vand og om planerne for planleegning
og forvaltning af vand.

Retsforskrifter

EU-retten
11., 25,, 26. og 32. betragtning til direktiv 2000/60 har folgende ordlyd:

»(11) Som fastsat i traktatens artikel 174 skal Feellesskabets miljepolitik bidrage til forfalgelse af
malene om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten ved en fornuftig og
rationel udnyttelse af naturressourcerne, og den bygger pa forsigtighedsprincippet og
princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljgskader
fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler.

[...]

(25) Der bor fastleegges feelles definitioner for vands tilstand med hensyn til kvalitet og, nar det
er relevant i forbindelse med miljgbeskyttelse, meengde. Der bor fastsettes miljomal, som
kan sikre en god tilstand for overfladevand og grundvand i hele Feellesskabet, og som kan
forebygge forringelse af vandets tilstand pa feellesskabsniveau.
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(26) Medlemsstaterne bor sigte mod at opfylde malet for i det mindste god vandtilstand ved at
fastleegge og gennemfore de fornedne foranstaltninger inden for integrerede
indsatsprogrammer under hensyntagen til eksisterende feellesskabskrav. Hvor
vandtilstanden allerede er god, ber den opretholdes. For sa vidt angar grundvand ber der
stilles krav om en god vandtilstand. Herudover ber enhver betydelig og vedvarende
stigende tendens i koncentrationen af forurenende stoffer identificeres og vendes.

(32) Der kan veere grunde til undtagelser fra kravet om at undga yderligere forringelse eller at
opna en god tilstand under specifikke forhold, hvis bestreebelserne mislykkes pa grund af
uforudsete eller ekstraordineere omsteendigheder, navnlig oversvemmelser eller terke, eller
nye eendringer af et overfladevandomrades fysiske karakteristika eller eendringer i
grundvandsstanden af hensyn til veesentlige samfundsinteresser. Men der ma i sa fald
treeffes enhver rimelig foranstaltning for at atbede den skadelige virkning pa vandomradets
tilstand.«

Direktivets artikel 1 med overskriften »Formal« fastseetter:

»Direktivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandleb og seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som:

a) forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og,
hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vidomrader, der
er direkte afheengige af vandokosystemerne

[...]«
Direktivets artikel 2 med overskriften »Definitioner« har felgende ordlyd:
»1 dette direktiv geelder folgende definitioner:

1) »[o]verfladevand«: indvand bortset fra grundvand; overgangsvande og kystvande, undtagen
med hensyn til kemisk tilstand, hvor det ogs&d omfatter territorialfarvande

[...]

10) »[o]verfladevandomrade«: en afgreenset og betydelig meengde overfladevand, sdsom en sg, et
reservoir, et mindre eller sterre vandlgb eller en kanal, en del af et mindre eller sterre vandlgb
eller en kanal, et overgangsvand eller en kystvandsstraekning

[...]
17) »[o]verfladevandstilstand«: det samlede udtryk for et overfladevandomrédes tilstand bestemt
ved enten vandomradets gkologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er

ringest

18) »[glod overfladevandstilstand«: den tilstand, et overfladevandomréade har néet, nar bade dets
okologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det mindste er »god«
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[...]«

Samme direktivs artikel 4 med overskriften »Miljgmal« bestemmer i stk. 1 og 6-8:

»1. Ved iveerkseettelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, geelder
folgende:

a) overfladevand

i) [M]edlemsstaterne iveerkseetter de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold af
anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog stk. 8.

ii) [M]edlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrader med
forbehold af anvendelse af nr. iii) for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, med
henblik pa at opnd god tilstand for overfladevand i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilag V senest 15 ér efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med
forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7,
jf. dog stk. 8.

iii) [M]edlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og steerkt modificerede
vandomrader med henblik pa at opna et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand
for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter
datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle fristforleengelser i
henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

[...]

6. Midlertidig forringelse af vandforekomsternes tilstand er ikke i modstrid med kravene i dette
direktiv, hvis forringelsen skyldes omstendigheder af naturlig art eller force majeure, som er
ekstraordinzere eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, navnlig voldsomme
oversvommelser og langvarig torke, eller skyldes omsteendigheder som folge af ulykker, der ikke
med rimelighed kunne have veeret forudset, safremt folgende betingelser alle er opfyldt:

a) [D]er tages alle praktisk gennemforlige skridt for at forebygge yderligere forringelse af
tilstanden og for ikke at hindre opfyldelse af malene i dette direktiv i andre forekomster af
vand, der ikke er berort af disse omsteendigheder.

b) [V]andomradeplanen redegor for de betingelser, hvorunder omstendigheder, der er
ekstraordineere eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, kan paberabes,
herunder fastleeggelse af passende indikatorer.

c) [D]e foranstaltninger, der skal treeffes under sddanne ekstraordineere omstendigheder, indgar i
indsatsprogrammet og vil ikke bringe genoprettelsen af vandforekomstens kvalitet i fare, nar
omsteendighederne ikke leengere foreligger.

d) [Vlirkningerne af de omsteendigheder, der er ekstraordineere eller ikke med rimelighed kunne
have veeret forudset, gennemgas arligt, og under hensyn til de arsager, der er fastsat i stk. 4,
litra a), treeffes alle praktisk gennemforlige foranstaltninger for sa hurtigt, som det kan lade sig
gore, at genetablere den tilstand, vandforekomsten havde, inden virkningerne af disse
omsteendigheder viste sig, [...]
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e) [E]n oversigt over virkningerne af omstendighederne og af de foranstaltninger, der er truffet
eller skal treeffes i henhold til litra a) og d), medtages i den neeste ajourforing af
vandomréadeplanen.

7. Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis:

— manglende opndelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand eller, hvor det er
relevant, godt okologisk potentiale, eller manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomréades eller en grundvandsforekomsts tilstand skyldes nye eendringer af
overfladevandomradets fysiske karakteristika eller forandringer i grundvandsforekomsternes
niveau, eller hvis

— manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra tilstanden »hej« til
tilstanden »god« skyldes nye beeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

og folgende betingelser alle er opfyldt

a) [D]er tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa
vandforekomstens tilstand.

b) [G]rundene til disse eendringer eller forandringer er specifikt angivet og forklaret i den
vandomradeplan, der kreeves i henhold til artikel 13, og malene revideres hvert sjette ar.

c) [Z]ndringerne eller forandringerne er begrundet i veesentlige samfundsinteresser, og/eller
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved opnaelse af malene i stk. 1 er mindre end de
nyttevirkninger, der folger af de nye sendringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, [...]

d) [D]e nyttige mal, der tilsigtes ved de nye sendringer eller forandringer af vandomradet, kan ikke
pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmeessigt store omkostninger opnas med
andre midler, som miljomeessigt er en vaesentligt bedre lgsning.

8. En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 og 7, serger for, at anvendelsen ikke vedvarende
udelukker eller hindrer opfyldelse af maélene i dette direktiv i andre forekomster af vand inden for
samme vandomradedistrikt, og at den er forenelig med gennemforelsen af anden
feellesskabslovgivning pa miljgomradet.«

Artikel 5 i direktiv 2000/60 med overskriften »Vandomradedistriktets karakteristika, vurdering af
menneskelige aktiviteters indvirkning pad miljoet og ekonomisk analyse af vandanvendelsen«
fastseetter:

»1. Hver medlemsstat sikrer, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den del af et
internationalt vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade, foretages

— en analyse af dets karakteristika

— en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets og grundvandets
tilstand samt

— en gkonomisk analyse af vandanvendelsen
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i overensstemmelse med de tekniske specifikationer i bilag II og III, og at disse analyser og
vurderinger afsluttes senest fire ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden.

2. De i stk. 1 omhandlede analyser og vurderinger revideres og ajourferes om ngdvendigt senest
13 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden og derefter hvert sjette ar.«

Direktivets artikel 8 med overskriften »Overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand
samt overvagning af beskyttede omrader« fastseetter:

»1. Medlemsstaterne sorger for, at der opstilles programmer for overvagning af vandtilstanden,
for at der kan udarbejdes en sammenheaengende og overordnet oversigt over denne inden for hvert
vandomradedistrikt:

— for overfladevand skal programmerne omfatte:

i) mengde og niveau eller vandfering, i det omfang det er relevant for den gkologiske og den
kemiske tilstand og det gkologiske potentiale, og
ii) den gkologiske og kemiske tilstand og det gkologiske potentiale

[...]

2. Disse programmer skal veere operationelle senest seks ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden, medmindre andet folger af den pageeldende lovgivning. Overvigningen skal veere i
overensstemmelse med kravene i bilag V.

[...]«

Direktivets artikel 11 med overskriften »Indsatsprogram« har felgende ordlyd:

»1. Hver medlemsstat sorger for, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den del af et
internationalt vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade, udarbejdes et
indsatsprogram, idet der tages hensyn til resultaterne af de analyser, der kreeves i henhold til
artikel 5, med henblik pa opfyldelse af de mal, der er fastsat i henhold til artikel 4. Sddanne
indsatsprogrammer kan referere til foranstaltninger, der folger af lovgivning, vedtaget pa nationalt
plan, der deekker en medlemsstats samlede omrédde. Hvor det er relevant, kan en medlemsstat
vedtage foranstaltninger for alle vandomradedistrikter og/eller for dele af internationale
vandomradedistrikter, der ligger inden for dens omrade.

[...]

8. Indsatsprogrammerne revideres og ajourferes om nedvendigt senest 15 ar efter datoen for
dette direktivs ikrafttreeden og derefter hvert sjette ar. Enhver ny eller seendret foranstaltning, der
fastleegges i et ajourfert program, skal veere operationel senest tre ar efter fastleeggelsen.«

Artikel 13 i samme direktiv med overskriften »Vandomradeplaner« bestemmer:

»1. Medlemsstaterne serger for, at der wudarbejdes en vandomrideplan for hvert
vandomradedistrikt, der som helhed ligger inden for deres omrade.
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[...]

4. Vandomradeplanen skal omfatte de oplysninger, der er neevnt i bilag VII.

[...]
6. Vandomradeplanerne offentliggeres senest ni ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden.

7. Vandomradeplanerne revideres og ajourfores senest 15 ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden og derefter hvert sjette ar.«

Bilag V til direktiv 2000/60 fastsaetter i punkt 1.3 og 1.3.4:

»1.3. Overvagning af overfladevands gkologiske og kemiske tilstand

Overvagningsnettet for overfladevand oprettes i overensstemmelse med kravene i artikel 8.
Overvagningsnettet udformes pa en sadan made, at det giver et sammenheengende og
generelt overblik over den gkologiske og kemiske tilstand inden for hvert vandlgbsopland
og giver mulighed for klassificering af vandomraderne i fem klasser i overensstemmelse
med de normgivende definitioner i punkt 1.2. Medlemsstaterne udarbejder et eller flere
kort, der viser overvagningsnettet for overfladevand i vandomréadeplanen.

[...]

1.3.4. Overvagningsfrekvens

I kontrolovervagningsperioden geelder de frekvenser, der er anfert nedenfor, for
overvagningsparametre, der er indikatorer for fysisk-kemiske kvalitetselementer,
medmindre steorre intervaller er berettigede pa grundlag af teknisk viden og
ekspertvurderinger. For biologiske eller hydromorfologiske kvalitetselementer foretages
overvagningen mindst én gang i kontrolovervagningsperioden.

Operationel overvagning: [Flrekvensen af den overvagning, der er nedvendig for alle
parametre, fastsettes af medlemsstaterne pd en sidan made, at der fremkommer
tilstreekkelig mange data til en palidelig vurdering af det relevante kvalitetselements
tilstand. Som en retningslinje ber overvigningen finde sted med intervaller, der ikke er
leengere end dem, der er angivet i oversigten nedenfor, medmindre storre intervaller vil
veere berettigede pa grundlag af teknisk viden og ekspertvurderinger.

Frekvenserne velges pa en sddan made, at der opnés et acceptabelt pélideligheds- og
preecisionsniveau. Vandomradeplanen skal indeholde skon over det palideligheds- og
preecisionsniveau, der er opnaet i overvagningssystemet.

Der veelges overvagningsfrekvenser, der tager hensyn til variabiliteten i parametre, der er et
resultat af bade naturlige og menneskelige forhold. De tidspunkter, hvorpa overvagningen
foretages, udveelges pa en sadan made, at arstidsvariationernes virkning pa resultaterne
minimeres, og det sikres, at resultaterne afspejler sendringer i vandomradet, der skyldes
eendringer som folge af menneskelige belastninger. Supplerende overvagning pa forskellige
arstider inden for samme ar foretages om nedvendigt for at opfylde dette mal.

Kvalitetselement | Vandlgb Soer Overgangs- Kystvande
vande
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Biologisk

Fytoplankton 6 maneder 6 maneder 6 maneder 6 maneder
Anden akvatisk 3ar 3ar 3ar 3ar
flora

Makroinvertebra- | 3 ar 3ar 3ar 3ar
ter

Fisk 3ar 3ar 3ar
Hydromorfologisk

Kontinuitet 6 ar

Hydrologi kontinuerlig 1 maned

Morfologi 6 ar 6 ar 6 ar 6 ar

Fysisk-kemisk

Termiske forhold | 3 maneder 3 maneder 3 méneder 3 méneder
Iltning 3 maneder 3 maneder 3 maneder 3 maneder
Salinitet 3 maneder 3 maneder 3 méneder

Neeringsstoftil- 3 méneder 3 maneder 3 maneder 3 maneder
stand

Forsuringstil- 3 maneder 3 méneder

stand

Andre 3 méneder 3 maneder 3 maneder 3 maneder
forurenende

stoffer

Stoffer pa listen 1 maned 1 maned 1 maned 1 maned
over prioriterede

stoffer

[...]«

Bilag VII til direktiv 2000/60 med overskriften »Vandomradeplaner« har folgende ordlyd:

»A. Vandomradeplanerne skal omfatte folgende elementer:

[...]

5. En liste over de miljomal, der er opstillet i medfer af direktivets artikel 4 for overfladevand,
grundvand og beskyttede omrader, herunder navnlig identifikation af tilfeelde, hvor der er

gjort brug af direktivets artikel 4, stk. 4, 5, 6 og 7, samt de dertil herende oplysninger, som
kreevet i denne artikel.

[...]«
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Fransk ret

Artikel L. 212-1 i code de 'environnement (miljeloven) bestemmer:

»[...]

III. — Hvert vandlgbsopland eller hver gruppe af vandlgbsoplande skal have et eller flere
udviklingsskemaer for planleegning og forvaltning af vand, som fastsetter de mal, der er
ombhandlet i denne artikels stk. IV [...]

IV. — Malseetningerne for vandkvalitet og -meengder, som er fastsat i udviklingsskemaerne for
planleegning og forvaltning af vand, svarer:

1° for overfladevand, med undtagelse af kunstige overfladevandomrader eller steerkt modificerede
overfladevandomréader som folge af menneskelige aktiviteter, til en god ekologisk og kemisk
tilstand

2° for kunstige eller steerkt modificerede overfladevandomrader som folge af menneskelige
aktiviteter, til et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand

[...]

4° til forebyggelse af forringelse af vandkvaliteten

[...]

VII. — Andringer af vandets fysiske karakteristika eller udevelse af nye menneskelige aktiviteter
kan pa de betingelser, der er fastsat i det i stk. XIII omhandlede dekret, berettige begrundede
undtagelser fra overholdelsen af de mal, der er neevnt i stk. IV, nr. 1.-4. [...].

[...]
XI. — Programmer og administrative afgorelser pa vandomréadet skal veere forenelige med eller

gores forenelige med bestemmelserne i udviklingsskemaerne for planleegning og forvaltning af
vand.

[...]

XI}I. — Gennemforelsesbestemmelserne til nervaerende artikel fastseettes ved dekret fra Conseil
d’Etat [(overste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig)].«
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Miljelovens artikel R. 212-13, som endret ved dekret 2018-847 af 4. oktober 2018 om
udviklingsskemaerne for planlegning og forvaltning af vand og skemaerne for planleegning og
forvaltning af vand (JORF af 6.10.2018, tekst nr. 11), bestemmer:

»Med henblik pa anvendelsen af artikel L. 212-1, stk. IV, nr. 4., bestar forebyggelse af forringelsen
af vandkvaliteten:

— for overfladevandets gkologiske tilstand og ekologiske potentiale i at sikre, at ingen af de
kvalitetselementer, der kendetegner denne tilstand eller dette potentiale, befinder sig i en
tilstand, som svarer til en lavere klasse end den, der tidligere kendetegnede det

— for overfladevandets kemiske tilstand i at sikre, at koncentrationerne af forurenende stoffer
ikke overstiger miljokvalitetskravene, hvis de ikke overskred dem tidligere

[...]

Ved vurderingen af, hvorvidt de programmer og administrative afgerelser, der er neevnt i artikel
L. 212-1, stk. XI, er forenelige med formalet om at forebygge forringelse af vandkvaliteten, som er
neevnt i artikel L. 212-1, stk. IV, nr. 4, tages der hensyn til de foranstaltninger, der er truffet for at
undga og begreense denne forringelse, og der tages ikke hensyn til midlertidige kortsigtede
virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser.«

Miljelovens artikel R. 212-16 har felgende ordlyd:

»[...]

I a) - De undtagelser, der er fastsat i artikel L. 212-1, stk. VII, kan kun indremmes for et projekt,
der medforer eendringer i vandomradernes fysiske karakteristika eller udevelsen af nye
menneskelige aktiviteter, nar folgende betingelser alle er opfyldt:

1° Der tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa den
berorte vandforekomsts tilstand.

2° Zndringerne eller forandringerne af vandomrader er begrundet i veesentlige
samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne af projektet for befolkningens sundhed,
opretholdelse af menneskers sikkerhed eller en beeredygtig udvikling medfgrer miljo- og
samfundsmeessige fordele, der er forbundet med virkeliggorelsen af malene i artikel L. 212-1, IV.

3° De nyttige mal, der tilsigtes med projektet, kan ikke pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmeessigt store omkostninger opnas med andre midler, som miljomaessigt er en
veesentligt bedre lgsning.

Den ansvarlige for vandomradet vedtager listen over projekter, der opfylder eller kan forventes at
opfylde disse betingelser, jf. artikel L. 212-1, kapitel VII.

Arsagerne til endringer eller forandringer af vandomraderne under disse betingelser er

udtrykkeligt angivet og forklaret i udviklingsskemaerne for planleegning og forvaltning af vand i
forbindelse med ajourferingen heraf.

[...]«
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Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Ved steevning og et yderligere processkrift, der blev registreret henholdsvis den 1. april 2019 og
den 22. september 2020, har foreningen France Nature Environnement anlagt sag ved Conseil
d’Etat (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig) med pastand om annullation af
dekret 2018-847, for sa vidt som det bestemmer, at der i miljelovens artikel R. 212-13 tilfojes et
sidste afsnit, i henhold til hvilket der ved vurderingen af, hvorvidt programmer og administrative
afgorelser, der er vedtaget pa vandomrdadet, er forenelige med formalet om at forebygge
forringelse af vandkvaliteten, »[ikke] tages [...] hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger,
som er uden langsigtede konsekvenser«, og af den stiltiende afgorelse, der folger af
premierministerens afslag pa foreningens anmodning om, at denne bestemmelse ophzeves.

Til stotte for sit sogsmal har foreningen gjort geeldende, at den omtvistede bestemmelse er i strid
med direktiv 2000/60/EF, navnlig direktivets artikel 4, stk. 1, som forbyder enhver forringelse af
tilstanden for vandomrader, uanset om den er midlertidig eller langsigtet.

Den foreleeggende ret har anfert, at Domstolen i sin dom af 1. juli 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), fastslog, at artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. i)-iii), i direktiv 2000/60/EF skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne — medmindre der
indremmes en fravigelse i henhold til stk. 6 og 7 i neevnte artikel — er forpligtede til at naegte at
godkende et enkeltprojekt, safremt det kan medfere en forringelse af tilstanden for et
overfladevandomrade, eller nar det indebeerer risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for
overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i
direktivet fastsatte dato.

Ministeren for egkologisk og solidarisk omstilling har over for den foreleeggende ret gjort
geldende, at den omtvistede bestemmelse ikke er omfattet af undtagelsen i artikel 4, stk. 6, i
direktiv 2000/60/EF, som skal folge af omstendigheder af naturlig art eller force majeure, men
derimod af undtagelsen i artiklens stk. 7, hvoraf det fremgar, at direktivet ikke misligholdes, hvis
forringelser af et overfladevandomrades tilstand skyldes nye beeredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter, og safremt de fire betingelser, der er neevnt i dette stykke, alle er opfyldt.
Ministeren har i denne forbindelse fremlagt vejledning nr. 36 om »undtagelser fra miljemalene i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 7«, som blev udarbejdet inden for rammerne af den sékaldte
»felles gennemforelsesstrategi for vandrammedirektivet og oversvemmelsesdirektivet« af
medlemsstaternes og Europa-Kommissionens berorte myndigheder i lgbet af december 2017,
hvoraf det fremgér, at nar sddanne aktiviteter kun har en midlertidig kortsigtet virkning, som er
uden langsigtede konsekvenser for et vandomrades tilstand, kan de godkendes, uden at denne
godkendelse er betinget af, at betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.

Ifolge den foreleeggende ret atheenger svaret pa det anbringende, som den sagsegende forening har
fremsat, derfor af spergsmalet om, hvorvidt den administrative myndighed, henset til formalet om
at forebygge forringelse af kvaliteten af overfladevand, kan undlade at tage hensyn til midlertidige
kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser af de programmer og projekter, der
kreever dens tilladelse, og i bekreeftende fald under hvilke betingelser og begraensninger.

ECLI:EU:C:2022:350 11
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Under disse omstendigheder har Conseil d’Etat (everste domstol i forvaltningsretlige sager,
Frankrig) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Skal artikel 4 i [...] direktiv [2000/60] fortolkes saledes, at den giver medlemsstaterne
mulighed for, nar de godkender et program eller et projekt, ikke at tage hensyn til deres
midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for
overfladevandets tilstand?

2) I bekreeftende fald, hvilke betingelser skal disse programmer og projekter da opfylde, jf.
direktivets artikel 4, og navnlig artikel 4, stk. 6 og 7?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Med sine to spgrgsmal, som skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om artikel 4 i direktiv 2000/60 skal fortolkes séledes, at den giver medlemsstaterne
mulighed for, nar de vurderer, om et program eller et enkeltprojekt er foreneligt med formalet
om at forebygge forringelse af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede
virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, og i bekreeftende fald under
hvilke betingelser.

Direktiv 2000/60 fastseetter i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), at medlemsstaterne ved iveerkseettelsen
af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, med hensyn til overfladevand
iveerkseetter de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden
for alle overfladevandomrader, med forbehold af anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog artiklens stk. 8.

Domstolen har i den henseende fastslaet, at artikel 4, stk. 1, litra a), i direktiv 2000/60 ikke
begreenser sig til ved en programmatisk formulering at anfere simple mal for forvaltningsplaner,
men har bindende virkning, s& snart det pageeldende vandomrades okologiske tilstand er
fastslaet, i alle faser i den procedure, der er fastlagt ved dette direktiv. Denne bestemmelse
indeholder saledes ikke kun programmatiske forpligtelser, men vedrerer ogsa enkeltprojekter (jf.
i denne retning dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, preemis 43 og 47).

Medmindre der indrommes en fravigelse, skal enhver forringelse af tilstanden for et vandomrade
undgas, uatheengigt af de mere langsigtede planer, der folger af forvaltningsplaner og
indsatsprogrammer. Forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for vandomrader er
bindende i hver fase af gennemfeorelsen af direktiv 2000/60 og geelder for alle typer
overfladevandomrader og alle tilstande, for hvilke der er vedtaget eller burde veere vedtaget en
forvaltningsplan. Den pageldende medlemsstat er folgelig forpligtet til at neegte at godkende et
projekt, safremt sidstneevnte kan medfere en forringelse af tilstanden for det bererte vandomrade
eller indebeerer risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand, medmindre det
pageeldende projekt anses for at veere omfattet af en undtagelse i henhold til dette direktivs
artikel 4, stk. 7 (dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, preemis 50).

Det folger heraf, at de kompetente myndigheder under tilladelsesproceduren for et projekt, og

saledes inden der treeffes afgorelse, i henhold til artikel 4 i direktiv 2000/60 er forpligtet til at
kontrollere, om projektet kan have skadelige virkninger pa vandmiljget, som vil veere i strid med
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forpligtelsen til at forebygge forringelse og forpligtelsen til at forbedre tilstanden for
overfladevandomrader = og  grundvandsforekomster =~ (dom  af  28.5.2020,  Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, preemis 76).

Hvad angar begrebet »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade, som ikke er defineret
i direktiv 2000/60, har Domstolen preeciseret, at der foreligger forringelse af tilstanden for
overfladevand som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), i dette direktiv, ndr mindst et af
kvalitetselementerne som omhandlet i bilag V til direktivet falder et niveau, selv.om denne
forringelse ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pageeldende
kvalitetselement som omhandlet i dette bilag imidlertid allerede befinder sig i den laveste klasse,
udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af et overfladevandomrades
tilstand (dom af 4.5.2016, Kommissionen mod Ostrig, C-346/14, EU:C:2016:322, preemis 59 og
den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde bestemmer den i hovedsagen omhandlede nationale bestemmelse, at
der med henblik pa den kontrol af forebyggelse af forringelse af tilstanden for
overfladevandomréader, der er neevnt i denne doms preemis 26, »ikke [tages] hensyn til
midlertidige kortsigtede virkninger uden langsigtede konsekvenser«.

Det folger saledes af selve ordlyden af denne bestemmelse og af anmodningen om praejudiciel
afgorelse, at den neevnte bestemmelse bl.a. har til formal at tillade, at et program eller et projekt,
der kun har en saddan midlertidig indvirkning pa tilstanden for et overfladevandomrade,
godkendes, uden at det i sa fald skal efterproves, om de kumulative betingelser, der er fastsat i
artikel 4, stk. 7, i direktiv 2000/60, og som i det vaesentlige er gentaget i miljolovens artikel R. 212-
16, er opfyldt.

I denne henseende har de regeringer, der er indtradt i sagen, og Kommissionen i det veesentlige
gjort geeldende, at selv nar de medferer en forringelse som anfert i denne doms preemis 27, udger
midlertidige kortsigtede virkninger uden langsigtede konsekvenser for tilstanden for et
overfladevandomrade ikke nedvendigvis en forringelse, der er forbudt i henhold til artikel 4,
stk. 1, litra a), nr. i), i direktiv 2000/60, saledes som det bl.a. fremgar af redegorelsen i den
vejledning, der er omhandlet i denne doms preemis 19. I denne sammenheeng har de navnlig
henvist til det interval, der geelder for vurderingen af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
overfladevandets tilstand, som omhandlet i dette direktivs artikel 5, for ajourferingen af
indsatsprogrammerne, som omhandlet og i direktivets artikel 11, samt for de
overvagningsfrekvenser, der med henblik pad programmerne for overvagning af vandtilstanden,
som omhandlet i direktivets artikel 8, og som fremgér af skemaet i bilag V, punkt 1.3.4, til dette
direktiv. Hvis der ikke foreligger en forringelse, der er forbudt, er der imidlertid heller ikke
grundlag for at iveerkseette en undtagelse som omhandlet i direktivets artikel 4, stk. 7.

En siddan fortolkning, som bl.a. fremgar af ovenneevnte vejledning, hvis ikke-bindende karakter
generaladvokaten har fremhszevet i punkt 75 i forslaget til afgorelse, folger imidlertid ikke af
bestemmelserne i direktiv 2000/60 og modsiges desuden af direktivets generelle opbygning og de
formaél, det forfolger. Selv om forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for
overfladevandomrader ikke indebaerer, at medlemsstaterne, nar de vurderer, om et bestemt
program eller et bestemt projekt er foreneligt med malet om at forebygge forringelse af
vandkvaliteten, er forpligtet til at tage hensyn til midlertidige virkninger af kort varighed og uden
langsigtede konsekvenser, nar det er fastslaet, at sddanne virkninger i sagens natur kun har ringe
indvirkning pa vandomradernes tilstand, og at de derfor ikke kan medfere nogen forringelse af
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disse, forholder det sig anderledes, nar det er fastslaet, at sidanne virkninger kan medfere en
forringelse som omhandlet i preemis 27 i denne dom, selv om denne forringelse er af midlertidig
karakter.

Det folger for det forste af artikel 4, stk. 1, sammenholdt med bestemmelsens stk. 6, i direktiv
2000/60, at forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader
omfatter forpligtelsen til at forebygge en midlertidig forringelse af disse omraders tilstand. Den
omstendighed, at der i direktivets artikel 4, stk. 6, fastsettes en undtagelse for en sadan
forringelse, bekreefter saledes, at direktivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), forpligter
medlemsstaterne til ligeledes at treeffe skridt til at forebygge denne forringelse.

I medfor af artikel 1, litra a), i direktiv 2000/60 har dette direktiv til formal at fastleegge en ramme
for beskyttelse af vandleb og seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, som forebygger
enhver yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandekosystemernes tilstand og, hvad
angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske okosystemer og vddomréader, der er
direkte afheengige af vandeokosystemerne. P4 samme made henviser 32. betragtning til dette
direktiv til »kravet« om at undga enhver yderligere forringelse af tilstanden.

Domstolen har desuden fastslaet, at artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/60 opstiller to serskilte, men
indbyrdes teet forbundne mal. For det forste iveerkseetter medlemsstaterne i henhold til artikel 4,
stk. 1, litra a), nr. i), i direktiv 2000/60 de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomréder (forpligtelsen til at forebygge
forringelse). Under anvendelse af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og iii), beskytter, forbedrer og
restaurerer medlemsstaterne for det andet alle overfladevandomrader med henblik pa at opna en
god tilstand senest i slutningen af 2015 (forpligtelsen til forbedring) (dom af 28.5.2020, Land
Nordrheim-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, preemis 68 og den deri neevnte retspraksis).

Denne forpligtelse til at forebygge forringelse af vandomrader har siledes af EU-lovgiver faet
selvsteendig status og er ikke blot et redskab, der kan anvendes i forbindelse med forpligtelsen til
forbedring af tilstanden for vandomrader (dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, preemis 49).

Domstolen har desuden for sa vidt angar forpligtelsen til at forebygge forringelse fremheevet, at
enhver forringelse af et overfladevands tilstand, med forbehold for indremmelse af en undtagelse,
skal undgas (dom af 4.5.2016, Kommissionen mod Ostrig, C-346/14, EU:C:2016:322, preemis 64 og
den deri neevnte retspraksis).

Domstolen har neermere bestemt gentagne gange fastslaet, at hvad angar de kriterier, der gor det
muligt at konkludere, at der foreligger en forringelse af et vandomrades tilstand, fremgér det af
opbygningen af artikel 4 i direktiv 2000/60, og navnlig af stk. 6 og 7 heri, at — selv midlertidige —
forringelser af tilstanden i et vandomréade kun er tilladte under meget strenge omstendigheder,
og at det folger heraf, at den teerskel, hvorover der foreligger en tilsideseettelse af forpligtelsen til
at forebygge forringelse af tilstanden af en forekomst af vand, skal veere sa lav som mulig (jf. i
denne retning dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, preemis 67, og af 24.6.2021, Kommissionen mod Spanien (Forringelse af
naturomradet Donana), C-559/19, EU:C:2021:512, preemis 48).

Endelig skal det i denne sammenhaeng bemeerkes, at direktiv 2000/60 blev vedtaget pa grundlag af

artikel 175, stk. 1, EF (nu artikel 192, stk. 1, TEUF). I denne henseende fremgar det af 11.
betragtning til dette direktiv, at Unionens politik pa miljgomradet, som anfort i artikel 174 EF
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(nu artikel 191 TEUEF), skal bidrage til forfelgelse af mélene om bevarelse, beskyttelse og
forbedring af miljokvaliteten ved en fornuftig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, og at
den bygger pa forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats samt princippet
om indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden.

Savel de ovenfor neevnte mal og principper som det endelige mal med direktiv 2000/60 om at opna
en »god tilstand« for alt overfladevand i Unionen og at opretholde denne tilstand, som fastsat i 26.
betragtning til direktivet (jf. i denne retning dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, preemis 37), bekreefter den fortolkning, hvorefter enhver
forringelse af tilstanden for et vandomréde, selv midlertidig eller flygtig og af kort varighed, med
forbehold af anvendelsen af neevnte direktivs artikel 4, stk. 6 og 7, og med forbehold af denne
artikels stk. 8, skal undgas, henset til de skadelige virkninger p& miljoet eller befolkningens
sundhed, som kan folge heraf.

Henset til frekvensen af den overvagning, der er fastsat i punkt 1.3.4 i bilag V til direktiv 2000/60,
kan det ganske vist i praksis forekomme, at der i forbindelse med den overvagning af
overfladevandets tilstand, der kreeves i dette direktivs artikel 8, ikke opdages en midlertidig
forringelse af et kvalitetselement som omhandlet i denne doms preemis 27.

Som generaladvokaten har anfort i punkt 51 i forslaget til afgorelse, kan sadanne
overvagningsfrekvenser, der gennemferes med henblik pa analyse, overvigning og eventuel
detektion, der alt efter omsteendighederne kan streekke sig fra en méned til seks ar, imidlertid
ikke anses for et relevant kriterium med henblik pad at vurdere en potentiel forringelse af
tilstanden for et overfladevandomrade i forbindelse med den forudgaende overvagning, der er
omhandlet i denne doms preaemis 26. At tillade en fortolkning, hvorefter en forringelse af
tilstanden for et overfladevandomrade af en forventet varighed, der regnes i maneder eller &r,
ikke er i strid med forpligtelsen til at forebygge forringelse som omhandlet i dette direktivs
artikel 4, stk. 1, og at et projekt, der kan medfere en sddan forringelse, derfor kan godkendes,
uden at betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt, dvs. uden nogen form for
overvagning, ville veere abenbart uforeneligt med det, der bl.a. er anfort i nerverende doms
premis 38 og 39.

I modseetning til, hvad den franske regering har gjort geeldende, fratager en fortolkning, hvorefter
forpligtelsen til at forebygge en forringelse af tilstanden i overfladevandomradet ogsa omfatter en
kortsigtet midlertidig forringelse uden langsigtede konsekvenser, ikke bestemmelserne i artikel 4 i
direktiv 2000/60 deres logiske sammenhaeng. Et projekt, der kan medfere en midlertidig kortsigtet
forringelse uden langsigtede konsekvenser, kan, som alle andre projekter, der kan medfere en
forringelse af tilstanden i overfladevandomradet, principielt blive godkendt pa grundlag af
artikel 4, stk. 7, i dette direktiv.

I denne sammenheeng og navnlig med hensyn til projekter, der har til formal at beskytte eller
endog  forbedre  overfladevandomradernes  tilstand som  feks. de  sdkaldte
»genforvildningsprojekter«, som den franske regering har neevnt, fremgar det siledes navnlig a
priori, at sadanne projekter er begrundet i vesentlige samfundsinteresser, eller at
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved opnaelse af malene i artikel 4, stk. 1, i direktiv
2000/60 med hensyn til sadanne projekter er mindre end de nyttevirkninger, der folger for
befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en beeredygtig udvikling af
sadanne projekter, sadan som det kreeves i henhold til direktivets artikel 4, stk. 7, litra c), neevnte
mal.
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Hvad angér betingelsen i artikel 4, stk. 7, litra b), i direktiv 2000/60, hvorefter »grundene til disse
eendringer eller forandringer [skal veere] specifikt angivet og forklaret i den vandomradeplan, der
kreeves i henhold til [dette direktivs] artikel 13, og malene revideres hvert sjette ar«, fremgar det af
Domstolens praksis (dom af 4.5.2016, Kommissionen mod Ostrig, C-346/14, EU:C:2016:322,
preemis 66 og 68 og den deri neevnte retspraksis), og af ordlyden af del A, punkt 5, i bilag VII
hertil, at betingelsen kan anses for opfyldt, nar grundene til det omhandlede projekt pa datoen
for godkendelsen af dette projekt kun er indeholdt i afgorelsen om godkendelse af projektet.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal de to forelagte sporgsmél besvares med, at
artikel 4 i direktiv 2000/60 skal fortolkes saledes, at den ikke giver medlemsstaterne mulighed for,
nar de vurderer, om et program eller et enkeltprojekt er foreneligt med formalet om at forebygge
forringelse af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er
uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er &benbart, at sadanne
virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det omhandlede
vandomrade, og at de ikke kan medfere »forringelse« af omradet i nesevnte bestemmelses
forstand. Hvis de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af
tilladelsesproceduren for et program eller et projekt fastslar, at det kan medfere en sadan
forringelse, kan programmet eller projektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter,
kun godkendes, hvis betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger skal fortolkes
saledes, at den ikke giver medlemsstaterne mulighed for, nar de vurderer, om et program
eller et enkeltprojekt er foreneligt med formalet om at forebygge forringelse af
vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden
langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er abenbart, at sadanne
virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det omhandlede
vandomrade, og at de ikke medferer »forringelse« af omradet i bestemmelsens forstand.
Hvis de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren
for et program eller et projekt fastslar, at det kan medfere en siadan forringelse, kan
programmet eller projektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun
godkendes, hvis betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.

Underskrifter
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