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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

20. januar 2022 *

»Preejudiciel foreleeggelse — omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed —
indvandringspolitik — direktiv 2003/109/EF — artikel 9, stk. 1, litra c) — fortabelse af
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending — fraveer fra Den Europeeiske Unions
omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende maneder — afbrydelse af denne
fraveersperiode — ulovlige og kortvarige ophold pa EU’s omrade«

I sag C-432/20,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Verwaltungsgericht Wien (den regionale forvaltningsdomstol i Wien, Ostrig) ved afgerelse af
28. august 2020, indgaet til Domstolen den 14. september 2020, i sagen
7K,
procesdeltager:
Landeshauptmann von Wien,
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),

sammensat af formanden for Anden Afdeling, A. Prechal (refererende dommer), som fungerende
formand for Tredje Afdeling, og dommerne J. Passer, F. Biltgen, L.S. Rossi og N. Wahl,

generaladvokat: P. Pikamie,

justitssekreteer: kontorchef D. Dittert,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 15. juli 2021,

efter at der er afgivet indleeg af:

— ZK ved Rechtsanwalt E. Drabek,

— den ostrigske regering ved A. Posch, J. Schmoll og C. Schweda, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved C. Cattabriga og H. Leupold, som befuldmeegtigede,

* Processprog: tysk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 21. oktober 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 9, stk. 1, litra c), i Radets
direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending (EUT 2004, L 16, s. 44).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem ZK og Landeshauptmann von
Wien (regeringschef i delstaten Wien, Ostrig) vedrorende sidstneevntes afslag pa at forleenge
forstneevntes opholdstilladelse som fastboende udleending.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2003/109
Anden, fjerde, sjette, tiende og tolvte betragtning til direktiv 2003/109 er affattet saledes:

»(2) Under sit ekstraordineere mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 erkleerede Det
Europeeiske Rad, at tredjelandsstatsborgeres retsstilling ber tilneermes EU-borgeres
retsstilling, og at en person, der har opholdt sig lovligt i en medlemsstat i en given periode,
og som er i besiddelse af en tilladelse til leengerevarende ophold, i den pageeldende
medlemsstat ber indremmes en reekke ensartede rettigheder, der ligger sa teet som muligt
pé unionsborgernes rettigheder.

[...]

(4) Integrationen af tredjelandsstatsborgere, der er fastboende i medlemsstaterne, er en meget
vigtig faktor til fremme af den gkonomiske og sociale samhgrighed, som er en af [Det
Europeiske Feellesskabs] grundleeggende maélseetninger i overensstemmelse med
[EF-]traktaten.

(6) Hovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende udleending ber veere varigheden af
opholdet pa medlemsstatens omrade. Opholdet skal have veeret lovligt og uden afbrydelse
som vidnesbyrd om personens tilknytning til landet. Der ber fastseettes en vis fleksibilitet, sa
der kan tages hensyn til omsteendigheder, der medforer, at en person midlertidigt ma forlade
det pageeldende lands omrade.
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(10) Der ber udarbejdes et system af procedureregler for behandlingen af ansegninger om
opnaelse af status som fastboende udleending. Procedurerne beor veere effektive og mulige
at administrere inden for rammerne af medlemsstaternes normale administration. De ber
desuden veere gennemsigtige og retfeerdige for saledes at give de pageeldende en passende
retssikkerhed. De bor ikke udgere et middel til at hindre udevelse af opholdsretten.

(12) For at udgere et virkeligt integrationsredskab i det samfund, hvor den fastboende
udleending har slaet sig ned, ber denne status som fastboende udleending sikre, at den
pageldende behandles pa lige fod med medlemsstatens egne borgere pa en lang reekke
okonomiske og sociale omrader i henhold til de relevante betingelser i dette direktiv.«

Direktivets artikel 1 bestemmer:
»Dette direktiv har til formal at fastleegge:

a) de betingelser, hvorpa en medlemsstat meddeler tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt pa dens omrade, status som fastboende udleending eller inddrager denne status, og de
dertil knyttede rettigheder, og

b) betingelserne for ophold i andre medlemsstater end den, der har meddelt
tredjelandsstatsborgere status som fastboende udleending.«

Det neevnte direktivs artikel 2, der har overskriften »Definitioner«, er salydende:

»] dette direktiv forstas ved:

[...]

b) »fastboende udleending«: en tredjelandsstatsborger, der har opnaet status som fastboende
udleending i henhold til artikel 4-7

[...]«

Direktivets artikel 4 med overskriften »Opholdets varighed« fastseetter:

»1. Medlemsstaterne meddeler tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt og uden
afbrydelse pa deres omrade i fem ar umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante
ansegning, status som fastboende udleending.

[...]

3. Perioder, hvor personen har veret fraveerende fra den pageeldende medlemsstats omrade,
afbryder ikke varigheden af den i stk. 1 neevnte periode og medregnes ikke ved beregningen,
safremt de er kortere end seks pa hinanden folgende maneder og ikke overstiger ti maneder i alt
inden for den i stk. 1 naevnte periode.

[...]«
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Artikel 7 i direktiv 2003/109 med overskriften »Opnaéelse af status som fastboende udleending«
bestemmer folgende i stk. 1:

»For at opnd status som fastboende udlending skal den pageeldende tredjelandsstatsborger
indgive en ansegning til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor vedkommende
opholder sig. [...]«

Direktivets artikel 8, der har overskriften »E[U]-opholdstilladelse for fastboende udleendinge«,
fastseetter folgende:

»1. Status som fastboende udleending er permanent, jf. dog artikel 9.

2. Medlemsstaterne udsteder E[U]-opholdstilladelse for fastboende udleendinge til fastboende
udleendinge. Tilladelsen er gyldig i mindst fem ar. Ved udlgbet forleenges den automatisk efter
ansegning, hvis det er pakreevet.

[...]«

Det neevnte direktivs artikel 9 med overskriften »Inddragelse eller fortabelse af status som
fastboende udleending« bestemmer:

»1. Fastboende udleendinge har ikke leengere ret til at beholde deres status som fastboende
udleendinge i folgende tilfzelde:

[...]

c) hvis den pageeldende har veeret fraveerende fra [EU’s] omréde i en periode pa [12] pa hinanden
folgende maneder.

2. Uanset stk. 1, litra c), kan medlemsstaterne fastseette, at fraveer, der overstiger [12] pa hinanden
folgende maneder, eller fraveer af specifikke eller useedvanlige grunde ikke medferer inddragelse
eller fortabelse af status som fastboende udleending.

[...]

5. For sa vidt angar de i stk. 1, litra c), og stk. 4 omhandlede tilfeelde fastseetter medlemsstater, der
har meddelt en sadan status, bestemmelser om en forenklet procedure for generhvervelse af status
som fastboende udleending. [...]«

Artikel 11 i direktiv 2003/109, der har overskriften »Ligebehandling, fastseetter:

»1. En fastboende udleending har samme rettigheder som medlemsstatens statsborgere med
hensyn til folgende:

[...]

b) undervisning og erhvervsuddannelse, herunder tilskud og stipendier i overensstemmelse med
national lovgivning

[...]
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d) social sikring og centrale ydelser, der tildeles som social bistand i henhold til national
lovgivning

e) skattefordele

f) adgang til samt levering af goder og tjenesteydelser, som star til rddighed for offentligheden,
herunder adgang til en bolig

g) foreningsfrihed og mulighed for medlemskab af arbejdstager- eller arbejdsgiverorganisationer
eller enhver anden faglig organisation, herunder de fordele, der er forbundet med denne type
organisationer, med forbehold af nationale bestemmelser om offentlig orden og offentlig
sikkerhed

[...]

2. For sa vidt angér stk. 1, litra b), d), e), f) og g), kan den pégeeldende medlemsstat begrense
ligebehandling til de tilfeelde, hvor det registrerede eller seedvanlige opholdssted for den
fastboende udlending eller de familiemedlemmer, som vedkommende anseger om ydelser til,
ligger inden for den pageeldende medlemsstats omrade.

[...]«

Direktiv 2004/38/EF

Artikel 16, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade, om eendring af forordning (E[@]F) nr. 1612/68/EQF og om opheevelse
af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF,
90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT 2004, L 158, s. 77), berigtiget i EUT 2004, L 229,
s. 35, fastseetter:

»Nar der er opndet ret til tidsubegreenset ophold, mistes denne ret kun ved fraveer fra
veertsmedlemsstaten af en varighed pé to pa hinanden folgende ar.«

Ostrigsk ret

De relevante bestemmelser i national ret findes i Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den
Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz — NAG) (lov om etablering
og ophold) af 16. august 2005 (BGBL. I, 100/2005) i den affattelse, der finder anvendelse pa tvisten
i hovedsagen (herefter »NAG«).

NAG’s § 2, stk. 7, er affattet saledes:

»Indenlandske og udenlandske ophold af kort varighed, navnlig med henblik pa besag, atbryder ikke
den varighed af et ophold eller en etablering, som ligger til grund for retten hertil, eller hvorved
denne ret bringes til opher. [...]«
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NAG’s § 20 med overskriften »Opholdstilladelsers gyldighedsperiode« fastseetter folgende i stk. 3
og 4:

»(3) Indehavere af en opholdstilladelse »Fastboende udleending — EU« [...] er — uden at dette
bergrer den tidsbegrensede gyldighedsperiode af det dokument, der svarer til disse
opholdstilladelser — etableret tidsubegreenset i Ostrig. Dette dokument udstedes for en periode
pé fem ar og forleenges [...] ogsa efter udlobet heraf efter ansogning [...]

(4) En opholdstilladelse udstedt i henhold til stk. 3 bortfalder, hvis udleendingen opholder sig
uden for [Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S)] i mere end 12 pa hinanden
folgende maneder. Under hensyntagen til serlige grunde, der ber tages i betragtning, sasom
alvorlig sygdom, opfyldelse af en social forpligtelse eller afleeggelse af en med almindelig
militeertjeneste eller civil arbejdstjeneste sammenlignelig tjeneste, kan udleendingen opholde sig
uden for E@S-omridet i op til 24 maneder, hvis denne pa forhdnd har underrettet den
kompetente myndighed herom. Foreligger der en berettiget interesse fra udleendingens side,
fastslar den kompetente myndighed efter ansegning, at opholdstilladelsen ikke er bortfaldet. Det
pahviler udleendingen at bevise, at denne har opholdt sig i EOS-omradet.

[...]«

Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle spergsmal

Den 6. september 2018 indgav ZK, som er kasakhisk statsborger, en ansggning om forleengelse af
sin EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge til Landeshauptmann von Wien
(regeringschef i delstaten Wien). Sidstneevnte afslog ansegningen ved afgorelse af 9. juli 2019.

Den 12. august 2019 anlagde ZK sag til provelse af denne afgorelse ved den foreleeggende ret.

Den foreleeggende ret har anfort, at selv om det er ubestridt, at sagsogeren i hovedsagen i perioden
fra august 2013 til august 2018 samt efterfolgende aldrig har opholdt sig uden for EU’s omrade i en
periode pa 12 eller flere pa hinanden folgende maneder, er det ligeledes ubestridt, at han i lobet af
denne periode kun har opholdt sig pa dette omrade i nogle fd& dage om é&ret. Sidstneevnte
omstendighed blev lagt til grund af Landeshauptmann von Wien som begrundelse for at afsla
den forlengelse af EU-opholdstilladelsen for fastboende udleendinge, som sagsegeren i
hovedsagen har ansegt om.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at sagsogeren i hovedsagen for den foreleeggende ret har
fremlagt en juridisk vurdering foretaget af Europa-Kommissionens ekspertgruppe vedrgrende
lovlig migration, hvorefter den i artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 fastsatte betingelse
vedrerende fraveer fra EU’s omrade skal fortolkes strengt, for si vidt som kun fysisk fraveer fra
dette omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende méneder medforer fortabelse af status som
fastboende udleending i henhold til denne bestemmelse, og at det i denne henseende er uden
betydning, om en fastboende udleending i lebet af den relevante periode i gvrigt materielt var
etableret pa det neevnte omrade eller havde sit seedvanlige opholdssted dér.
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Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at denne vurdering, som den er tilbgjelig til at tilslutte
sig, underbygger sagsogeren i hovedsagens argumentation. Hvis denne vurdering folges, vil selv
kortvarige ophold eller, som det er tilfeeldet i den foreliggende sag, ophold péa kun nogle fa dage
om dret nemlig veere tilstreekkelige til at udelukke anvendelsen af artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv
2003/109, saledes at sagsegeren i hovedsagen bevarer sin status som fastboende udleending.

Pa denne baggrund har Verwaltungsgericht Wien (den regionale forvaltningsdomstol i Wien,
Dstrig) besluttet at udseaette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv [2003/109] fortolkes séiledes, at en fastboende
tredjelandsstatsborgers — nok sa kortvarige — fysiske ophold pa [EU’s] omrade i en periode
pa 12 pa hinanden folgende maneder [er tilstraekkelige til at udelukke] fortabelse af status
som fastboende tredjelandsstatsborger i henhold til denne bestemmelse?

2) Safremt Domstolen besvarer det forste spergsmal beneegtende: Hvilke kvalitative og/eller
kvantitative krav skal ophold pa [EU’s] omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende
maneder opfylde for at udelukke fortabelse af status som fastboende tredjelandsstatsborger?
Udelukker ophold i en periode pa 12 pa hinanden fglgende maneder pa [EU’s] omrade kun
fortabelse af status som fastboende tredjelandsstatsborger, hvis den pageldende
tredjelandsstatsborger i denne periode havde sit seedvanlige opholdssted eller midtpunktet
for sine livsinteresser pa [EU’s] omrade?

3) Er bestemmelser i medlemsstaternes retsordener, hvorefter en tredjelandsstatsborger
fortaber sin status som fastboende udleending, nar en sadan tredjelandsstatsborger ganske
vist har opholdt sig pa [EU’s] omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende maneder, men
hverken har haft sit seedvanlige opholdssted eller midtpunktet for sine livsinteresser dér,
forenelige med artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv [2003/109]?«

Retsforhandlingerne for Domstolen

Den foreleeggende ret har anmodet om, at den preaejudicielle foreleeggelse undergives den i
artikel 107 i Domstolens procesreglement fastsatte hasteprocedure, idet den neevnte ret bl.a. har
gjort geldende, at sagsogeren i hovedsagen samt hans hustru og deres fire mindreédrige born
senest har veeret etableret i Det Forenede Kongerige pa grundlag af opholdstilladelser med en
flerarig gyldighedsperiode udstedt af denne stat. Sagsegeren i hovedsagen gnsker imidlertid at
genetablere sig i Ostrig, og at hans familiemedlemmer slutter sig til ham pa grundlag af
familiesammenforing, og en sddan fremgangsmade forudseetter ifolge den geeldende nationale
lovgivning, at det forst fastslas, at sagsogeren i hovedsagen fortsat har ret til status som fastboende
udleending.

Den 28. september 2020 har Domstolens Tredje Afdeling pa forslag fra den refererende dommer
og efter at have hort generaladvokaten besluttet ikke at efterkomme denne anmodning, eftersom
den foreleeggende ret ikke i tilstraekkelig grad har redegjort for de omstendigheder, der vil gore
det muligt at fastsla, at det er uopseetteligt at treeffe afgorelse i den foreliggende sag. Navnlig har
den neevnte ret siledes ikke henvist til en risiko for, at sagsegeren i hovedsagen og hans
familiemedlemmer ville blive udsat for udsendelsesforanstaltninger i Det Forenede Kongerige
eller i Ostrig, eller til en situation, hvor iagttagelsen af deres grundleeggende rettigheder, sasom
retten til et familieliv, ville blive truet.
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Om de przejudicielle spergsmal

Med sine tre spergsmal, som skal behandles samlet, onsker den foreleeggende ret neermere
bestemt oplyst, om artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 skal fortolkes séledes, at enhver
fysisk tilstedeveerelse af en fastboende udleending pd EU’s omrade i en periode pa 12 pa hinanden
folgende méneder, selv om en sadan tilstedeveerelse i denne periode ikke overstiger en samlet
varighed pa kun nogle dage, er tilstreekkelig til at forhindre, at denne fastboende udleending
fortaber sin ret til status som fastboende udleending i henhold til denne bestemmelse, eller om
bestemmelsen tveertimod skal fortolkes saledes, at den ger det muligt for medlemsstaterne med
henblik pa at undgd en sadan fortabelse at kreeve, at den pageeldende fastboende udleending
opfylder supplerende betingelser, saisom at vedkommende i mindst en del af den omhandlede
periode pa 12 pa hinanden folgende maneder skal have haft sit seedvanlige opholdssted eller
midtpunktet for sine livsinteresser pa det neevnte omrade.

Indledningsvis bemeerkes, at medlemsstaterne i henhold til artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/109
meddeler tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt og uden afbrydelse pa deres omrade
i de sidste fem éar, status som fastboende udleending. Opnéelse af denne status sker imidlertid ikke
automatisk. Med henblik herpa skal den pageldende tredjelandsstatsborger séledes i
overensstemmelse med dette direktivs artikel 7, stk. 1, indgive en ansegning til de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, hvor vedkommende opholder sig, og vedleegge dokumentation
for, at vedkommende opfylder betingelserne i direktivets artikel 4 og 5. Ansegeren skal i
overensstemmelse med dette direktivs artikel 5, stk. 1, litra a), navnlig godtgere, at
vedkommende rader over faste og regelmeessige indteegter, der er tilstraekkelige til, at den
pageeldende kan forserge sig selv og sine familiemedlemmer uden social bistand fra denne
medlemsstat (dom af 14.3.2019, Y.Z. m.fl. (Svig i forbindelse med familiesammenforing),
C-557/17, EU:C:2019:203, preemis 59).

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at sagsegeren i hovedsagen — efter at have opnaet status
som fastboende udleending og efter i Dstrig at have faet udstedt en EU-opholdstilladelse for
fastboende udleendinge i henhold til artikel 8, stk. 2, i direktiv 2003/109 — kun i enkelte dage om
aret opholdt sig pd EU’s omrade i perioden fra august 2013 til august 2018. Det var pa baggrund
af denne omstendighed, at Landeshauptmann von Wien (regeringschef i delstaten Wien) fandt,
at sagseogeren i hovedsagen i denne periode skulle anses for »fraveerende« som omhandlet i det
nevnte direktivs artikel 9, stk. 1, litra c), idet et sddant fraveer medferer fortabelse af den
pageeldendes ret til status som fastboende udleending, og at Landeshauptmann von Wien folgelig
afslog at forleenge sidstneevntes opholdstilladelse, der bekrzeftede denne status.

Der skal saledes foretages en undersogelse af betingelserne for anvendelse af den sidstneevnte
bestemmelse og navnlig den, der vedrorer begrebet »fraveerende«.

I overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 har en fastboende udleending i
denne henseende ikke leengere ret til at beholde sin status som fastboende udleending, hvis den
pageldende har veeret fraveerende fra EU’s omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende
maneder.

Da den neevnte bestemmelse ikke indeholder nogen henvisning til medlemsstaternes nationale ret,
skal det heri indeholdte begreb »fraveerende« anses for at veere et selvsteendigt EU-retligt begreb,
som skal fortolkes ensartet pd EU’s omrdde, uanset de kvalifikationer, der anvendes i
medlemsstaterne, idet der skal tages hensyn til bestemmelsens ordlyd og den sammenheeng,
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hvori den indgar, samt de mal, der forfalges med den ordning, som den udgoer en del af (jf. i denne
retning dom af 3.10.2019, X (Fastboende udlendinge — faste, regelmeessige og tilstreekkelige
indteegter), C-302/18, EU:C:2019:830, preemis 26).

Hvad i forste reekke angar ordlyden af artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 bemzerkes, at i en
lang reekke sprogversioner af dette direktiv anvendes der i denne bestemmelse et ord svarende til
ordet »fraveerende«. Begrebet »fraveerende«, sdledes som det fremgér af den naevnte bestemmelse
og i overensstemmelse med dette ords seedvanlige betydning i almindelig sprogbrug, betyder, at
den pageldende fastboende udlending rent fysisk »ikke er til stede« pa EU’s omrade. Dette
begreb har séledes til formal at vise, at enhver fysisk tilstedeveerelse af den berorte person pa
dette omrade kan afbryde et sddant fraveer.

Som den gstrigske regering har anfort til stette for sin fortolkning af den nezevnte bestemmelse,
hvorefter det skal kreeves, at den berorte har sit seedvanlige opholdssted eller midtpunktet for
sine livsinteresser pa EU’s omrade, forholder det sig ganske vist saledes, at den tyske og den
nederlandske sprogversion af artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 i stedet for et udtryk,
der svarer til ordet »fraveerende«, anvender verberne »aufhalten« og »verblijven«. Disse versioner
er saledes stottet pa den omstendighed at opholde sig eller forblive pa EU’s omrade, og de kan
derfor alt efter ssmmenheengen indebaere en mere leengerevarende tilstedeveerelse end en fysisk
tilstedeveerelse af enhver varighed.

Dels udelukker en sadan nuance imidlertid ikke, at disse ord ligeledes kan henvise til en simpel
fysisk ikke-tilstedeveerelse, dels skal den under alle omsteendigheder relativeres, for sa vidt som
der i de neevnte sprogversioner af artikel 9, stk. 2, i direktiv 2003/109 i gvrigt ogsa anvendes ord —
henholdsvis » Abwesenheit« og »afwezigheid« — der svarer til begrebet »fraveerende«.

Hvad i anden reekke angar den sammenheeng, hvori artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109
indgér, bemeerkes for det forste, at direktivets artikel 8 bestemmer, at status som fastboende
udleending er permanent, »jf. dog artikel 9« i dette direktiv. Da den permanente karakter af
denne status er hovedreglen, skal neevnte artikel 9 derfor anses for en undtagelse og folgelig
fortolkes strengt (jf. analogt for sa vidt angar direktivets artikel 11, stk. 4, dom af 10.6.2021, Land
Oberosterreich (Boligstette), C-94/20, EU:C:2021:477, preemis 37). Dette krav taler imod en
udvidende fortolkning af neevnte artikel 9, hvorefter den blotte fysiske tilstedeveerelse af en
fastboende udleending pa EU’s omréade ikke er tilstreekkelig til at atbryde den pageeldendes fraveer
fra dette omrade.

For det andet folger det bl.a. af artikel 4 i direktiv 2003/109, at nér dette direktiv — for sa vidt angar
de sprogversioner heraf, der er omhandlet i denne doms preemis 29 — kreever af den berorte, at
vedkommendes tilstedeveerelse pa det pageldende omrade gar videre end en simpel fysisk
tilstedeveerelse og har en vis varighed eller en vis stabilitet, preeciserer direktivet udtrykkeligt
dette ved at anvende relevante udtryk. Saledes anvender dette direktivs artikel 4, stk. 1, i de
nevnte sprogversioner udtryk, der svarer til verbet »opholde sig«, og preeciserer, at den
pageldende i henhold til denne bestemmelse skal have opholdt sig pa den pageeldende
medlemsstats omrade lovligt og uden afbrydelse i fem ar umiddelbart forud for indgivelsen af sin
ansggning, med forbehold af de fraveersperioder, der er tilladt i medfer af direktivets artikel 4,
stk. 3.

Sadanne preeciseringer er imidlertid ikke indeholdt i artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109,

som begrenser sig til at definere den periode med fraveer fra EU’s omrade, der medforer
fortabelse af retten til status som fastboende udleending. I modseetning til det af den ostrigske
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regering heevdede fremgar det bl.a. ikke af denne bestemmelse, at for at kunne afbryde dette
fraveer skal den berortes tilstedeveerelse pad dette omrade have en vis varighed eller en vis
stabilitet som den, der svarer til, at den pageldende har sit seedvanlige opholdssted eller
midtpunktet for sine livsinteresser pa det neevnte omrade. I modseetning til, hvad Kommissionen
har gjort geeldende, fastseetter den neevnte bestemmelse endvidere ikke andre betingelser, der
vedrorer denne tilstedeveerelses varighed eller art, og som bl.a. kreever forekomsten af »en faktisk
og egte forbindelse« til dette omrade, sasom f.eks. den omstendighed, at den bererte har
familiemedlemmer eller formuegoder i den pageldende medlemsstat.

Undersogelsen af den sammenheng, hvori artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 indgér,
bekreefter saledes den fortolkning, der kan udledes af denne bestemmelses ordlyd.

Hvad for det tredje og sidste angar det formal, der forfolges med direktiv 2003/109, fremgar det for
det forste af anden, fjerde, sjette og tolvte betragtning hertil, at direktivet har til formal at sikre
integrationen af tredjelandsstatsborgere, der lovligt er fastboende i medlemsstaterne, og med
henblik herpa tilneerme disse tredjelandsstatsborgeres rettigheder til unionsborgernes
rettigheder, bl.a. ved at sikre, at de behandles pa lige fod med sidstneevnte pa en lang raekke
okonomiske og sociale omrader (dom af 14.3.2019, Y.Z. m.l. (Svig i forbindelse med
familiesammenforing), C-557/17, EU:C:2019:203, preemis 63). Det er med henblik pa, at de
neevnte tredjelandsstatsborgere kan nyde godt af de i dette direktiv fastsatte rettigheder, at de i
medfor af direktivets artikel 4, stk. 1, indremmes status som fastboende udleendinge.

Et sddant formal stetter en fortolkning af artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109, hvorefter
disse tredjelandsstatsborgere, der allerede gennem varigheden af deres ophold pa den
pageldende medlemsstats omrdde har godtgjort deres forankring i denne medlemsstat,
principielt — og ligesom det er tilfeeldet for unionsborgere — frit kan beveege sig og opholde sig
uden for EU’s omrade, ogsa i leengere perioder, uden at dette herved indebeerer en fortabelse af
deres status som fastboende udleendinge, forudsat at de ikke er fraveerende fra dette omrade i
hele den periode pé 12 pa hinanden folgende maneder, der er omhandlet i denne bestemmelse.

For det andet fremgar det af tiende betragtning til direktiv 2003/109, at EU-lovgiver har ensket at
forfolge det formal, der er neevnt i denne doms premis 36, ved inden for rammerne af
procedurereglerne for behandlingen af ansegninger om opnaelse af denne status at give de
bergrte personer en passende retssikkerhed. Den betydning, som retssikkerhedsprincippet
saledes er tillagt for si vidt angér opnaelsen af den neevnte status, skal ngdvendigvis ogsa geelde
fortabelsen heraf, for s vidt som denne opnéelse fortabes, siledes som det i gvrigt bekreeftes i
forarbejderne til direktiv 2003/109, hvori det er blevet fremheevet, at »[s]tatus som fastboende
udleending ber give indehaveren den storst mulige retlige sikkerhed, idet »[d]e grunde, der kan
fore til inddragelse af denne status, [...] alle [skal veere] udtrykkelig neevnt« (jf. forslag til Radets
direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending (KOM(2001) 127 endelig

udg.)).

I denne henseende kreever retssikkerhedsprincippet, som hgrer til blandt de almindelige
EU-retlige grundseetninger, bl.a., at retsreglerne er klare, preecise og forudsigelige i deres
retsvirkninger (dom af 13.2.2019, Human Operator, C-434/17, EU:C:2019:112, preemis 34 og den
deri neevnte retspraksis).

En fortolkning af artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109, hvorefter enhver fysisk

tilstedeveerelse af den berorte pa EU’s omrade kan atbryde dennes fraveer og felgelig forhindre
fortabelse af den pageldendes status som fastboende udlending i henhold til denne
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bestemmelse, gor bevarelsen af denne status afheengig af et klart, preecist og forudsigeligt
kriterium, der vedrgrer en simpel objektiv begivenhed, saledes at denne fortolkning er bedst
egnet til at sikre de bergrte personer et passende retsbeskyttelsesniveau.

Hvad for det tredje mere specifikt angéar formalet med det neevnte direktivs artikel 9, stk. 1, litra c),
skal det fastslas, at det med denne bestemmelse tilsigtes at undgd, at tredjelandsstatsborgere, der
befinder sig i en situation, hvor bevarelsen af status som fastboende udleending ikke leengere tjener
noget formal med henblik pa virkeliggorelsen af det formadl, der er omhandlet i denne doms
preemis 36, ikke fortsat indrommes denne status og de dertil knyttede rettigheder.

I denne henseende har Domstolen for sa vidt angar artikel 16, stk. 4, i direktiv 2004/38 fastslaet, at
denne bestemmelse vedrerer en unionsborgers fortabelse af retten til tidsubegraenset ophold som
folge af fraveer fra veertsmedlemsstaten af en varighed pa to pa hinanden felgende ar, og at en
sadan foranstaltning er begrundet i det forhold, at tilknytningen til veertsmedlemsstaten er
sveekket efter et sddant fraveer (dom af 21.7.2011, Dias, C-325/09, EU:C:2011:498, preemis 59 og
den deri neevnte retspraksis).

Selv om direktiv 2003/109 og 2004/38 adskiller sig fra hinanden ved deres genstande og formal,
forholder det sig, saledes som generaladvokaten ligeledes i det vesentlige har anfert i
punkt 40-43 i forslaget til afgorelse, ikke desto mindre saledes, at bestemmelserne i disse
direktiver kan anvendes til en komparativ analyse og i givet fald veere genstand for analoge
fortolkninger, hvilket bl.a. er begrundet med hensyn til artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv
2003/109 og artikel 16, stk. 4, i direktiv 2004/38, der hviler pa samme logik.

Det folger heraf, at med forbehold for den mulighed, der er fastsat i artikel 9, stk. 2, i direktiv
2003/109, tager denne artikels stk. 1, litra c), i sidste ende sigte pa fortabelse af retten til status
som fastboende udlending i situationer, hvor den tilknytning, som indehaveren af denne ret
tidligere havde til EU’s omrade, er svaekket. I overensstemmelse med denne bestemmelse er dette
imidlertid forst tilfeeldet efter et fraveer fra dette omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende
maneder.

Folgelig bekreefter det specifikke formal med artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 den
fortolkning af denne bestemmelse, hvorefter det med henblik pa at forhindre fortabelse af retten
til status som fastboende udleending er tilstreekkeligt, at den pageeldende fastboende udleending i
lgbet af den periode pa 12 pa hinanden folgende maneder, der folger efter indledningen af
vedkommendes fraveer, er til stede pa EU’s omréde, selv om denne tilstedeveerelse kun er pa fa
dage.

Nar dette er sagt, skal der sondres mellem situationen for en fastboende udleending, som har
tilbragt nogle dage om aret pa EU’s omrade og saledes ikke har veeret fraveerende i en periode pa
12 pa hinanden folgende maneder, og den situation, hvor der foreligger indicier for, at en sadan
udleending har misbrugt sine rettigheder. I det foreliggende tilfzelde indeholder de for Domstolen
fremlagte sagsakter ingen oplysninger, som gor det muligt at fastsla, at der foreligger et sadant
misbrug af rettigheder.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal de forelagte spergsmal besvares med, at

artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109 skal fortolkes séledes, at enhver fysisk tilstedeveerelse
af en fastboende udleending pa EU’s omrade i en periode pa 12 pa hinanden folgende maneder,
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selv om en sadan tilstedeveerelse i denne periode ikke overstiger en samlet varighed pé kun nogle
dage, er tilstreekkelig til at forhindre, at denne fastboende udleending fortaber sin ret til status som
fastboende udleending i henhold til denne bestemmelse.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 9, stk. 1, litra c¢), i Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending skal fortolkes saledes, at enhver
fysisk tilstedeveerelse af en fastboende udleending pa Den Europziske Unions omrade i en
periode pa 12 pa hinanden folgende maneder, selv om en sadan tilstedeveerelse i denne
periode ikke overstiger en samlet varighed pa kun nogle dage, er tilstraekkelig til at
forhindre, at denne fastboende udleending fortaber sin ret til status som fastboende
udleending i henhold til denne bestemmelse.

Underskrifter
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