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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
J. KOKOTT
fremsat den 25. marts 20211

Sag C-22/20

Europa-Kommissionen
mod
Kongeriget Sverige

(Rensningsanleeg for byspildevand)

»Traktatbrud — direktiv 91/271/EQF - rensning af byspildevand — sekundzer rensning af
spildevand — mere vidtgdende rensning ved udledninger til folsomme omrader —
loyalt samarbejde — fremleaeggelse af oplysninger«

I. Indledning

1. Med spildevandsdirektivet? har Unionen forpligtet medlemsstaterne til at opfere og drive
rensningsanleeg med en vis rensningskapacitet for spildevand fra byomrader af en vis
storrelsesorden. I den foreliggende sag har Kommissionen foreholdt Sverige at have tilsidesat
denne forpligtelse i nogle byomrader.

2. I denne forbindelse skal det for det forste afklares, om en undtagelse i direktivet for steder i
hojtliggende bjergomrader pa grund af lignende miljobetingelser ogsa skal anvendes pa steder i
de nordligste egne. For det andet er parterne uenige om, hvilke maledata der skal anvendes til at
fastsla et rensningsanleegs kapacitet. Og for det tredje har Kommissionen gjort geeldende, at
Sverige ikke har fremlagt visse maledata, som er ngdvendige for at kunne bedomme et af Sveriges
anbringender, nemlig den sakaldte naturlige reduktion af kvaelstof.

' Originalsprog: tysk.
2 Radets direktiv 91/271/EQF af 21.5.1991 om rensning af byspildevand (EFT 1991, L 135, s. 40), som endret ved Rédets direktiv
2013/64/EU af 17.12.2013 (EUT 2013, L 353, s. 8), finder anvendelse.
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II. Retsforskrifter
3. Spildevandsdirektivets artikel 4 foreskriver en sikaldt sekundeer rensning af spildevand:

»1. Medlemsstaterne skal sikre, at byspildevand, der tilledes kloaknet, for udledningen
underkastes sekundeer rensning eller en tilsvarende rensning efter folgende plan:

— senest den 31. december 2000 for sa vidt angér samtlige udledninger fra byomrader med over
15 000 PE [(personeekvivalenter)]

— senest den 31. december 2005 for s& vidt angar samtlige udledninger fra byomrader med
mellem 10 000 og 15 000 PE;

— senest den 31. december 2005 for sa vidt angér udledninger til ferskvand og flodmundinger fra
byomrader med mellem 2 000 og 10 000 PE.

la) [...]

2. Udledninger af byspildevand til vandrecipienter i hgjtliggende bjergomrader (over 1500 m
over havoverfladen), hvor det pa grund af lave temperaturer er vanskeligt at foretage en effektiv
biologisk rensning, kan renses mindre vidtgdende end foreskrevet i stk. 1, nar det af indgaende
undersogelser fremgar, at udledningerne ikke vil pavirke miljoet negativt.

3. Deistk. 1 og 2 omhandlede udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand skal opfylde de
relevante krav i bilag [, litra B. [...]«

4. Spildevandsdirektivets artikel 5 fastseetter seerlige krav for sa vidt angar udledninger til seerligt
folsomme omrader:

»1. Medlemsstaterne skal med henblik pa anvendelsen af stk. 2 senest den 31. december 1993
kortleegge folsomme omrader efter de kriterier, som er fastlagt i bilag II.

2. Medlemsstaterne sgrger for, at byspildevand, der tilledes kloaknet, senest den
31. december 1998 renses mere vidtgdende end beskrevet i artikel 4, for det udledes til folsomme
omréder, for sa vidt angar alle udledninger fra byomrader med over 10 000 PE.

2a) [...]

3. De i stk. 2 omhandlede udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand skal opfylde de
relevante krav i bilag [, litra B. [...]«

5. Spildevandsdirektivets artikel 10 vedrerer det lokale klima:
»Medlemsstaterne skal sikre, at de rensningsanleeg for byspildevand, der bygges for at efterkomme
kravene i artikel 4, 5, 6 og 7, projekteres, opferes, drives og vedligeholdes saledes, at de har

tilstreekkelig funktionsduelighed under alle normale lokale vejrforhold. Ved projekteringen af
anleeggene skal der tages hensyn til seesonbestemte svingninger i spildevandsmeengden.«
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6. I henhold til spildevandsdirektivets artikel 15, stk. 1, forste led, skal de ansvarlige myndigheder
eller relevante organer overvage udledninger fra rensningsanleg for byspildevand for i
overensstemmelse med kontrolprocedurerne i bilag I, litra D, at sikre, at kravene i bilag I, litra B,
overholdes.

7. Bilag I, litra B, nr. 2, til spildevandsdirektivet med overskriften »Udledning fra rensningsanleg
for byspildevand til vandrecipienter« bestemmer:

»Udledninger fra rensningsanleg for byspildevand, der skal renses i henhold til direktivets
artikel 4 og 5, skal opfylde de i tabel 1 anforte krav.«

8. Tabel 1 i bilag I til spildevandsdirektivet har overskriften »Krav geeldende for udledninger fra
rensningsanleeg for byspildevand i henhold til direktivets artikel 4 og 5«, og heraf fremgar
folgende:

»Parametre Koncentration Mindste procentvise | [...]
nedbringelse [...]

Biokemisk iltforbrug 25 mg/1 O, 70 til 90 [...]

(BOD; ved 20°C) uden 40 i relation til

nitrifikation [...] artikel 4, stk. 2

Kemisk iltforbrug 125 mg/1 O, 75 [...]

(COD)

[...] [...] [...] [...]«

9. I henhold til bilag I, litra B, nr. 3, til spildevandsdirektivet skal »[u]dledninger fra
rensningsanleeg for byspildevand til folsomme omrader [...] herudover opfylde de i tabel 2 i dette
bilag anforte krav«.

10. Tabel 2 i bilag I til spildevandsdirektivet regulerer navnlig nedbringelsen af kveelstof:

»Krav geeldende for udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand til folsomme omrader, som
er udsat for eutrofiering, som kortlagt i henhold til bilag II, litra A, underlitra a). Den ene eller
begge parametre anvendes atheengigt af de lokale forhold. Koncentrationen eller den procentvise
nedbringelse skal anvendes.«

»Parametre Koncentration Mindste procentvise [...]
nedbringelse [...]
[...] [...] [...] [...]
Total kvaelstof [...] 15 mg/1 70-80 [...]
(10 000-100 000 PE)
10 mg/1 (over 100 000 [...]«
PE) [...]

11. Bilag [, litra D, til spildevandsdirektivet indeholder detaljerede referencemetoder til brug ved
kontrol med og evaluering af resultater. Nr. 3 specificerer, at det antal prever, der mindst skal
udtages pr. ar, fastseettes i forhold til rensningsanleeggets storrelse, og proverne udtages med
regelmeessige mellemrum i arets lgb. For rensningsanleeg, der har en sterrelse pa mellem 2 000
0g 9999 PE, er det mindste antal 12 prover i lobet af det forste ér. I efterfolgende ar kreeves der 4
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prover om aret, hvis de i det forste ar indsamlede prover overholder direktivet. Hvis 1 af de 4
prover ikke opfylder kravene, skal der tages 12 prover mere i det folgende ar. For rensningsanleeg,
der har en storrelse pa mellem 10 000 og 49 999 PE, er det mindste antal 12 prgver pr. ar.

12. Bilag [, litra D, nr. 4, til spildevandsdirektivet regulerer forholdet mellem de forskellige
malinger og greenseveerdierne:

»Renset spildevand skal anses for at overholde de relevante parametre, hvis spildevandspreverne
viser, at vandet for hver relevant parameter isoleret betragtet er i overensstemmelse med den
relevante greenseveerdi efter folgende retningslinjer:

a) For de parametre, der er anfort i tabel 1 [...], er det storste tilladte antal prever, der ikke
opfylder kravene i tabel 1 [...], udtrykt i koncentration og/eller i procentvis nedbringelse,
angivet i tabel 3.

b) For de parametre i tabel 1, der er udtrykt i koncentration, ma prever, der ikke opfylder kravene,
under normale driftsvilkar ikke afvige fra greenseveerdierne med mere end 100%. [...]

c) For de parametre, der er anfort i tabel 2, skal det arlige gennemsnit for preverne for hver enkelt
parameter veere i overensstemmelse med de relevante greenseveerdier.«

13. Tabel 3 i bilag I til spildevandsdirektivet regulerer antallet af prover og de tilladte afvigelser fra
greenseveerdierne i henhold til artikel 4.

[»]Serier af prover taget i et givet ar Storste tilladte antal prover, der ikke opfylder
kravene

4-7 1

8-16 2

17-28 3

29-40 4

41-53 5

54-67 6

[...] [...][«]

III. Den administrative procedure og parternes pastande

14. 1 2010, 2014 og 2017 opfordrede Kommissionen Sverige til at fremseette bemeerkninger til
anvendelsen af spildevandsdirektivet. Pa grundlag heraf fremsendte Kommissionen den
8. november 2018 en begrundet udtalelse til Sverige, hvori den opfordrede medlemsstaten til at
efterkomme klagepunkterne inden for to maneder, dvs. senest den 8. januar 2019.

15. Da Kommissionen ikke var tilfreds med de svenske svar, har den anlagt neerveerende sag og
nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Kongeriget Sverige har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 4,
stk. 3, TEU, idet det ikke har meddelt Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige, for at
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denne kan bedemme rigtigheden af det anferte om, at byomraderne Habo og To6reboda
opfylder kravene i spildevandsdirektivet.

— Det fastslas, at Kongeriget Sverige har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 4,
sammenholdt med artikel 10 og 15, i spildevandsdirektivet, idet det ikke har sikret, at
spildevand fra byomraderne Lycksele, Mala, Mockfjard, Pajala, Robertsfors og Tédnndalen for
udledningen underkastes sekundeer rensning eller en tilsvarende rensning i overensstemmelse
med direktivets krav.

— Det fastslas, at Kongeriget Sverige har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 5,
sammenholdt med artikel 10 og 15, i spildevandsdirektivet, idet det ikke har sikret, at
spildevand fra byomraderne Boras, Skoghall, Habo og Téreboda for udledningen renses mere
vidtgdende end beskrevet i direktivets artikel 4 i overensstemmelse med samme direktivs krav.

— Kongeriget Sverige tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

16. Kongeriget Sverige har medgivet, at rensningsanleggene i byomraderne Lycksele, Pajala og
Mala ikke opfylder kravene i spildevandsdirektivets artikel 4, og har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse i gvrigt.
— Europa-Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

17. Parterne har indgivet skriftlige indleeg.

IV. Retlig bedommelse

18. Traktatbrudsproceduren vedrorer opfyldelsen af to forpligtelser i spildevandsdirektivet,
nemlig den sekundeere rensning i henhold til artikel 4 (herom under A) og den mere vidtgédende
rensning i henhold til artikel 5 (herom under B), i i alt ti svenske byomrader. Derudover har
Kommissionen gjort geeldende, at Sverige ikke har samarbejdet loyalt med Kommissionen, fordi
Sverige ikke har fremlagt visse oplysninger (herom under C).

A. Spildevandsdirektivets artikel 4 — sekundcer rensning af spildevand

19. For sa vidt angér seks byomrader, Lycksele, Mald, Pajala, Mockfjird, Robertsfors og
Tédnndalen, har Kommissionen gjort geeldende, at spildevandsdirektivets artikel 4, 10 og 15 er
tilsidesat.

20. I henhold til artikel 4, stk. 1, andet led, skal medlemsstaterne sikre, at byspildevand, der
tilledes kloaknet, for sd vidt angar samtlige udledninger fra byomrader med mellem 10000
og 15 000 personekvivalenter (PE) for udledningen underkastes sekundeer rensning eller en tils-
varende rensning. Denne forpligtelse bergrer i den foreliggende sag byomradet Lycksele. Den
samme forpligtelse geelder i henhold til spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 1, tredje led, for sa
vidt angar udledninger til ferskvand og flodmundinger fra byomrader med mellem 2000
og 10000 PE. Dette bergrer i det foreliggende tilfeelde byomraderne Mala, Mockfjird, Pajala,
Robertsfors og Tanndalen.
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21. Med henblik pa at preecisere kravene til spildevandsrensningen henviser
spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 3, til bilag I, litra B, hvori nr. 2 for sin del henviser til tabel 1 i
bilag I. Heraf fremgar det, at det »biokemiske iltforbrug« for udledninger fra rensningsanleg for
byspildevand i henhold til direktivets artikel 4 og 5 ikke ma overstige 25 mg/1 ilt eller i forhold til
det spildevand, der tilledes disse anleeg, skal nedbringes med mindst 70%, og at det »kemiske
iltforbrug« for disse udledninger ikke ma overstige 125 mg/1 ilt eller i forhold til det spildevand,
der tilledes disse anleeg, skal nedbringes med 75%°>.

22. Kommissionen neevner ganske vist ikke byomradet Toreboda i sin pastand vedrerende
spildevandsdirektivets artikel 4, 10 og 15, men gor i forbindelse med péastanden vedrerende
artikel 5, 10 og 15 geeldende, at det biokemiske iltforbrug ogsa er for hgjt i dette omrade. De
relevante krav i henhold til bilag I, tabel 1, gelder ifelge bilag I, litra B, nr. 2, ogsa i henhold til
artikel 5. P4 grund af den tematiske sammenhzeng vil jeg underspge dette anbringende i
neerveerende afsnit A.

23. I henhold til spildevandsdirektivets artikel 10 skal medlemsstaterne sikre, at de
rensningsanleeg for byspildevand, der bygges for at efterkomme kravene i artikel 4, 5, 6 og 7,
projekteres, opfores, drives og vedligeholdes séledes, at de har tilstreekkelig funktionsduelighed
under alle normale lokale vejrforhold.

24. Endelig regulerer spildevandsdirektivets artikel 15, stk. 1, forste led, og bilag I, litra D, til
samme direktiv kontrolprocedurerne. Ifglge bilag I, litra D, nr. 3, skal der for sa vidt angar
byomrader mellem 10 000 og 49999 PE, i den foreliggende sag altsd byomraderne Lycksele og
Toreboda, tages 12 prover. For sa vidt angar byomrader mellem 2 000 og 9 999 PE, dvs. de avrige
fem byomrader, skal der i lobet af rensningsanleeggets forste driftsér tages mindst 12 prover. I de
efterfolgende ar er det tilstraekkeligt med 4 preover, medmindre 1 af proverne i det foregdende ar
ikke opfyldte kravene. I sa fald skal der tages 12 prover. Under alle omsteendigheder skal prgverne
tages med regelmeessige mellemrum i arets lob. Desuden fastseettes det i bilag I, tabel 3, atheengigt
af antallet af prover, hvor mange prover der ma afvige fra greenseveerdierne.

1. Byomrdderne Lycksele, Mald og Pajala — uomtvistede overtrcedelser

25. Parterne er enige om, at det kemiske iltforbrug i udledningerne fra rensningsanleggene i
byomraderne Lycksele, Mala og Pajala er hojere end det tilladte i henhold til
spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 3, og bilag I, litra B, til direktivet. For sa vidt angar
byomradet Lycksele geelder dette ogsa for det biokemiske iltforbrug.

26. Disse tilsideseettelser med hensyn til rensningskapaciteten i henhold til spildevandsdirektivets
artikel 4 er nedvendigvis forbundet med en tilsideseettelse af artikel 10, eftersom disse
rensningsanleeg abenbart ikke er blevet projekteret, opfort, drevet og vedligeholdt séledes, at de
har tilstreekkelig funktionsduelighed under alle normale lokale vejrforhold, dvs. opfylder kravene i
artikel 4.

27. I denne henseende ma Kommissionen derfor gives medhold.

* Jf. Kommissionens arbejdsdokument »Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991, concerning urban waste-water
treatment«, SWD(2019) 700 final, s. 3, punkterne »Biochemical oxygen demand« og »Chemical oxygen demand«.
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28. Kommissionen har derimod ikke godtgjort, at udtagningen af prever af spildevandet i disse
byomrader var uforenelig med spildevandsdirektivets artikel 15. P& dette punkt kan der derfor
ikke gives Kommissionen medhold.

2. Byomrdderne Mald og Pajala — biokemisk iltforbrug

29. Det er ligeledes wubestridt, at det biokemiske iltforbrug i wudledningerne fra
rensningsanleggene i byomraderne Mald og Pajala er hgjere end det tilladte i henhold til
spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 3, og bilag [, litra B, til direktivet, dvs. at rensningsanlaeggets
rensningskapacitet er for ringe i sa henseende.

a) Ligestilling med steder i hojtliggende bjergomrdader

30. Sverige har imidlertid paberabt sig spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, som begrundelse for
dette. I henhold til denne bestemmelse kan udledninger af byspildevand til vandrecipienter i
hejtliggende bjergomrader (over 1 500 m over havoverfladen), hvor det pa grund af lave tempera-
turer er vanskeligt at foretage en effektiv biologisk rensning, renses mindre vidtgaende end fore-
skrevet i stk. 1, nar det af indgaende undersogelser fremgar, at udledningerne ikke vil pavirke
miljoet negativt.

31. Byomraderne Mala og Pajala er ganske vist ikke beliggende i et hgjtliggende bjergomrade,
men Sverige har uimodsagt anfert, at de klimatiske forhold i denne nordlige region af landet, gor
det vanskeligt at foretage en effektiv biologisk rensning af spildevand pa samme made som i de
hojtliggende bjergomrader andre steder i Unionen. Heraf har Sverige udledt, at
spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, ogsa finder anvendelse pa de neevnte byomrader.

32. I modseetning til det af Sverige anforte er det ikke muligt at drage denne konklusion ved en
fortolkning af spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, eftersom denne bestemmelse i alle
sprogversioner entydigt er begreenset til klart afgreensede hojtliggende bjergomrader over 1 500
m over havoverfladen. Reelt indebeerer den svenske opfattelse derfor, at den geografiske betingelse
i artikel 4, stk. 2, ignoreres fuldsteendig. Overalt hvor det pa grund af lave temperaturer er vanske-
ligt at foretage en effektiv biologisk rensning af spildevand, skulle man i sa fald tillade en mindre
effektiv rensning, nar det af indgdende undersogelser fremgér, at udledningerne ikke vil pavirke
miljoet negativt. Sverige har saledes kreevet en fortolkning contra legem og dermed implicit frem-
sat en indsigelse om, at artikel 4, stk. 2, er delvis ugyldig med hensyn til betingelsen om en belig-
genhed i et hojtliggende bjergomrade*.

33. Trinhgjere ret taler ganske vist for denne indsigelse [herom under b)], men medlemsstater
kan ikke anvende sadanne argumenter til at rejse tvivl om gyldigheden af afledt ret i en
traktatbrudsprocedure [herom under c)].

* Jf. dom af 1.10.2020, Entoma (C-526/19, EU:C:2020:769, preemis 43), og af 17.12.2020, De Masi og Varoufakis mod ECB (C-342/19 P,
EU:C:2020:1035, preemis 35 og 36). Jf. med hensyn til betydningen af ordlyden ligeledes dom af 24.11.2005 (Deutsches Milch-Kontor,
C-136/04, EU:C:2005:716, preemis 32) og af 19.12.2019, Puppinck m.fl. mod Kommissionen (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, preemis 76)
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b) Trinhajere ret

34. Begreensningen af spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, til hojtliggende bjergomrader kan
veere i strid med trinhgjere ret. I henhold til artikel 4, stk. 2, forste punktum, TEU respekterer
Unionen medlemsstaternes lighed over for traktaterne. Desuden fremgar det navnlig af
artikel 191, stk. 3, andet led, TEUF, at der ved udarbejdelsen af Unionens politik pa miljgomradet
tages hensyn til de miljemeessige forhold i de forskellige omrader i Unionen.

35. Ganske vist har Domstolen endnu ikke preeciseret, hvordan medlemsstaternes lighed skal
fortolkes, men det ma antages, at retspraksissen vedrerende ligebehandlingsprincippet ogsa
geelder til fordel for medlemsstaterne. Ifglge dette princip ma ensartede situationer ikke behandles
forskelligt, og forskellige situationer ma ikke behandles ens, medmindre en forskelsbehandling er
objektivt begrundet®.

36. En begrensning af undtagelsen i spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, til de udtrykkeligt
anforte steder i hojtliggende bjergomrader kan indebeere en forskelsbehandling af
medlemsstaterne, som er uforenelig med disse principper. Steder i visse medlemsstater fritages for
krav, hvorimod omrader i andre medlemsstater ikke gor, selv om de miljomeessige forhold, der
skal tages hensyn til, i begge tilfeelde giver anledning til lignende vanskeligheder i forbindelse
med opfyldelsen af disse krav og en fravigelse forudseetter, at der ikke er tale om negative
indvirkninger pa miljoet.

37. Det kan her lades ubesvaret, hvorvidt borgere, virksomheder eller NGO’er, der er undergivet
EU-retten, i sidanne tilfeelde kan paberabe sig staternes lighed eller ligebehandlingsprincippet.

¢) Medlemsstaters indsigelser

38. Under alle omsteendigheder kan en medlemsstat ikke anfeegte lovligheden af en retsakt, som
er vedtaget af EU-lovgiver og er blevet endelig i forhold til medlemsstaten, efter udlebet af fristen
for iveerkseettelse af et annullationssegsmal. Derfor kan medlemsstaten ifplge fast praksis ikke
under en traktatbrudssag, der er anlagt pa grund af tilsideseettelse af et direktiv, gore geeldende,
at dette direktiv er ulovligt®. Af de samme grunde kan Kommissionen i evrigt heller ikke
iveerkseette en traktatbrudsprocedure vedrerende tilsideseettelse af primeer ret, safremt de
nationale foranstaltninger er i overensstemmelse med afledt ret, som ikke er blevet anfaegtet’.
Andre parter kan ligeledes ikke indirekte gore geeldende, at en EU-retlig foranstaltning er
ugyldig, hvis de uden nogen tvivl havde ret til at anleegge et direkte annullationssegsmal®.

39. Domstolen har stottet denne praksis pa det retsbeskyttelsessystem, der er fastsat ved
traktaterne, og navnlig pa segsmalsfristens funktion med henblik pa at sikre retssikkerheden.
Begreensningen af medlemsstaternes og Kommissionens pastande er dog ogsa begrundet i den
omstendighed, at de i veesentligt omfang deltager i udformningen af EU-retten og i henhold til
artikel 263, stk. 2, TEUF indtager en privilegeret stilling med hensyn til kontrollen heraf.

Dom af 19.10.1977, Ruckdeschel m.fl. (117/76 og 16/77, EU:C:1977:160, preemis 7), af 3.5.2007, Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:261, preemis 56), af 12.5.2011, Luxembourg mod Parlamentet og Radet (C-176/09, EU:C:2011:290, premis 31), og af
8.12.2020, Polen mod Parlamentet og Radet (C-626/18, EU:C:2020:1000, preemis 93).

¢ Dom af 27.10.1992, Kommissionen mod Tyskland (C-74/91, EU:C:1992:409, preemis 10), af 6.7.2006, Kommissionen mod Portugal
(C-53/05, EU:C:2006:448, preemis 30), og af 29.7.2010, Kommissionen mod Ostrig (C-189/09, ikke trykt i Sml., EU:C:2010:455,
preemis 15).

7 Dom af 5.10.2004, Kommissionen mod Greekenland (C-475/01, EU:C:2004:585, preemis 17 ff.).

8 Dom af 9.3.1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, preemis 17), og af 25.7.2018, Georgsmarienhiitte m.fl.
(C-135/16, EU:C:2018:582, preemis 17).
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40. Derfor er det medlemsstaternes ansvar at forhindre indgreb i staternes lighed allerede i
lovgivningsproceduren og at anfegte dem ved Domstolen umiddelbart herefter. Hvis de
undlader at gore det, vil det veere i strid med Unionens retsbeskyttelsessystem, at Domstolen pa
et senere tidspunkt i forbindelse med traktatbrudsprocedurer korrigerer medlemsstaternes
EU-retlige forpligtelser til medlemsstaternes fordel ved at foretage en fortolkning, der gér videre
end ordlyden.

41. Sverige deltog ganske vist ikke i lovgivningsproceduren vedrerende vedtagelsen af
spildevandsdirektivet, idet tiltreedelsen til Unionen forst skete senere. Ved sin tiltreedelse har
Sverige dog udtrykkeligt godkendt spildevandsdirektivet, herunder artikel 4, stk. 2, og undladt at
forsege at fa tilpasset bestemmelsen til miljeforholdene i de nordligste egne®. At der var
mulighed for sadanne tilpasninger, fremgar bl.a. af de territoriale undtagelser fra beskyttelsen af
beeveren (Castor fiber) og ulven (Canis lupus) i henhold til habitatdirektivet '°.

42. Selv om en sadan tilpasning derfor ikke har fundet sted, har Sverige som medlem af Radet
desuden stadig mulighed for at tage initiativ til at foranledige en sddan. Foruden uformelle
kontakter med Kommissionen' kan Sverige navnlig bestraebe sig pa at fa Radet til at opfordre
Kommissionen til at foretage hensigtsmeessige undersogelser og foreleegge egnede forslag i
medfor af artikel 241 TEUF.

43. Inden for en sddan ramme er der betydeligt bedre muligheder for at vurdere indvirkningerne
pa miljeet ved en udvidelse af undtagelsen i spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, til at omfatte de
nordligste egne, end det er tilfeeldet i en retslig procedure. Saledes kan de bergrte omrader ogsa
defineres preecist. Den svenske fortolkning af bestemmelsen forer nemlig til store vanskeligheder
med hensyn til afgreensningen af de omfattede omrader. Hvilke nordlige omréder svarer til
omréaderne over 1 500 m.?

44. Segsmalsfristens preeklusive virkning er séaledes ikke blot nedvendig af hensyn til
retssikkerheden, men er ogsa hensigtsmeessig. Sveriges paberabelse af spildevandsdirektivets
artikel 4, stk. 2, bor folgelig forkastes.

d) Forelobig konklusion

45. P4 denne baggrund har Sverige ogsa for sa vidt angar det biokemiske iltforbrug i
udledningerne fra rensningsanleeggene i byomraderne Mala og Pajala tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til spildevandsdirektivets artikel 4 og 10.

I forbindelse med anvendelsen af spildevandsdirektivet pa landene i Det Europeaeiske @konomiske Samarbejdsomréde, herunder Norge
og Island, fandt man dbenbart heller ikke anledning til at udvide undtagelsen i spildevandsdirektivets artikel 4, stk. 2, til byomrader i de
nordligste egne. Jf. artikel 74 i Aftalen om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade og bilag XX, nr. 13, hertil (EFT 1994, L 1,
s. 496).

1 Bilag I, afsnit VIIL E., nr. 4, litra d), 1), til akten vedrgrende vilkarene for Kongeriget Norges, Republikken @strigs, Republikken Finlands
og Kongeriget Sveriges tiltreedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Den Europeeiske Union (EFT 1994, C 241,
s.9,jf. s. 187).

Jf. Kommissionens arbejdsdokument »Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991, concerning urban waste-water
treatment« (SWD[2019] 700, s. 167).
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3. Byomrddet Mockfjdrd — uregelmeessig proveudtagning

46. For sa vidt angér byomradet Mockfjard er resultaterne af proverne i overensstemmelse med
spildevandsdirektivets artikel 4 og bilag I hertil. Mellem den 11. januar og den 27. december 2018
udviste 3 ud af 19 prever ganske vist et for hgjt biokemisk iltforbrug og 1 ud af 17 prever et for hojt
kemisk iltforbrug'. Ifelge bilag I, tabel 3, er op til 3 prever, der ikke opfylder kravene, dog tilladt,
nar der udtages 17-28 prover pr. ar.

47. Der blev imidlertid slet ikke udtaget prover mellem den 16. maj og den 18. oktober 2018.
Deraf har Kommissionen udledt, at der foreligger en tilsideseettelse af spildevandsdirektivets
artikel 4, 10 og 15.

48. Dette hul i proveudtagningen er uforeneligt med spildevandsdirektivets artikel 15 og bilag I,
litra D, nr. 3, til dette direktiv, idet preoverne i henhold hertil skal tages med regelmeessige
mellemrum. Mellemrummene er imidlertid ikke regelmeessige, nar alle prover tages inden for en
periode pa syv maneder, mens der ikke tages nogen prover i fem maneder. Dette geelder ogsa, nar
man begreenser forpligtelsen vedrorende regelmeessighed til det mindste antal pa fire obligatoriske
prover, som der for byomradet Mockfjards vedkommende skulle tages i 2018.

49. Kommissionen er af den opfattelse, at dette nedvendigvis er ensbetydende med en
tilsideseettelse af rensningsstandarden i spildevandsdirektivets artikel 4 og 10, eftersom
Kommissionen uden regelmaessige proveudtagninger fordelt over et helt ar ikke rader over de
oplysninger, der er nedvendige for at sikre, at kravene overholdes.

50. Dette standpunkt er imidlertid ikke holdbart. Jeg har allerede redegjort for, at
proveudtagningen ikke er en betingelse for at overholde spildevandsdirektivets artikel 4 og 10,
men derimod et bevis, hvormed overholdelsen af disse bestemmelser eller en overtraedelse kan
dokumenteres . Det er ogsa grunden til, at Domstolen i en sag ansd én enkelt prove for at veere
tilstreekkelig til at anerkende det pageeldende rensningsanleegs kapacitet .

51. Preveudtagningsprogrammet i spildevandsdirektivets artikel 15 og bilag I til samme direktiv
har imidlertid veesentlig betydning som indicium med henblik pa vurderingen af, om et bestemt
rensningsanleeg opfylder kravene i spildevandsdirektivets artikel 4 og 10. Safremt proverne fra et
anleeg f.eks. regelmeessigt pa grund af ydre omstendigheder, sésom vejret eller indkvartering af
mange turister, pa bestemte arstider overskrider graenseveerdierne pa bestemte arstider, kan det
pa baggrund heraf konkluderes, at rensningskapaciteten ikke opfylder kravene til en sekundeer
rensning i henhold til direktivets artikel 4 og 10.

52. Den omstendighed, at enkelte prover i andre perioder opfylder kravene, er ikke tilstreekkeligt
at afkreefte dette indicium. Med hensyn til overholdelsen af spildevandsdirektivets artikel 4 er det
nemlig ikke tilstreekkeligt, at et anleeg pa visse tidspunkter eller i bestemte perioder sikrer en
tilstreekkelig rensning. Tveertimod skal anlegget med forbehold af visse, meget sjeldne
useedvanlige omstendigheder altid sikre en tilstreekkelig rengering af spildevandet. Det er netop
grunden til, at spildevandsdirektivets artikel 10 kreever, at anleggene skal kunne klare
seesonbestemte svingninger i spildevandsmeengden og normale lokale vejrforhold.

12 Bilag 8 til steevningen, s. 1133.

2 Mit forslag til afgerelse Kommissionen mod Portugal (C-557/14, EU:C:2016:119, punkt 29-31). Jf. ogsd dom af 14.9.2017, Kommissionen
mod Greaekenland (C-320/15, EU:C:2017:678, preemis 34), og generaladvokat Bobeks forslag til afgerelse Kommissionen mod
Greekenland (C-320/15, EU:C:2017:246, punkt 57).

4 Dom af 28.1.2016, Kommissionen mod Portugal (C-398/14, EU:C:2016:61, preemis 39).
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53. I overensstemmelse hermed har Domstolen fastsldet, at spildevandsdirektivets artikel 4 er
tilsidesat, nar de omhandlede rensningsanleeg og kloaknet for hyppigt udledte spildevand fra
feelleskloakkerne til vandrecipienter'®. Med henblik pa besvarelsen af dette sporgsmal er det
uvaesentligt, om der foreligger prover, der dokumenterer en tilstraekkelig rensningskapacitet pa
andre tidspunkter.

54. Ud fra dette synspunkt peger hullet i preovetagningen i retning af, at rensningsanlegget i
byomradet Mockfjard ikke opfyldte kravene i spildevandsdirektivets artikel 4 og 10 mellem maj
og oktober 2018. Et yderligere holdepunkt for en tilsideseettelse af dette krav er den
omstendighed, at Sverige har forklaret hullet i provetagningen med en ombygning af
rensningsanleegget. Det ville ikke veere overraskende, hvis anleeggets rensningskapacitet var
reduceret af denne arsag.

55. Kommissionen har imidlertid ikke nedlagt pastand om, at det fastslds, at kapaciteten i
rensningsanleegget i byomradet Mockfjird ikke opfyldte kravene mellem maj og oktober 2018. En
sadan pastand ville ganske vist veere teenkelig'®, men ville i den foreliggende sag ikke kunne
realitetsbehandles, eftersom dette tidsrum ikke var genstand for &bningsskrivelsen eller den
begrundede udtalelse.

56. Kommissionens pastand tager heller ikke sigte pa at fa fastsldet en praksis med en vis grad af
fasthed og almenhed henholdsvis et generelt og vedvarende traktatbrud ”. En sddan fortolkning af
pastanden ville ganske vist veere mulig, men Kommissionens anbringender tager abenbart ikke
sigte pa at pavise en tilsideszettelse over en leengere periode. Dette folger navnlig af, at kun data
fra 2018 neevnes, mens data vedrgrende tidligere eller senere perioder ikke behandles.

57. Pastanden i steevningen tager derimod sigte pa at fa fastsldet, at rensningsanlegget i
byomradet Mockfjérd principielt ikke opfylder kravene i spildevandsdirektivets artikel 4 og 10
samt bilag I hertil. Tilsideseettelsen af artikel 15 har i denne sammenheeng ingen selvstendig
betydning, men tjener blot som beleeg for tilsideseettelsen.

58. Spergsmélet om, hvorvidt der foreligger et sddant traktatbrud, skal imidlertid afgeres pa
baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede
udtalelse . I gvrigt kan Kommissionen ifolge ordlyden af artikel 258, stk. 2, TEUF kun anlsegge et
traktatbrudssegsmal, safremt den pageeldende medlemsstat ikke har rettet sig efter den
begrundede udtalelse inden for den frist, Kommissionen har fastsat herfor .

59. I den foreliggende sag er det afgorende saledes forholdene den 8. januar 2019.

60. Med henblik pa vurderingen af rensningsanleeggets kapacitet pa dette tidspunkt er
konklusionerne vedrerende kapaciteten i den periode, hvor der ikke blev udtaget prover, kun et
indicium, som afkreeftes af andre indicier.

» Dom af 18.10.2012, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige (C-301/10, EU:C:2012:633, preemis 85, 86 og 93), og af 4.5.2017,
Kommissionen mod Det Forenede Kongerige (C-502/15, ikke trykt i Sml., EU:C:2017:334, preemis 44-46).

16 Jf. om luftkvalitet dom af 10.5.2011, Kommissionen mod Sverige (C-479/10, ikke trykt i Sml., EU:C:2011:287).

7 Jf. herom mit forslag til afgerelse Kommissionen mod Bulgarien (C-488/15, EU:C:2016:862, punkt 39 ff. og den deri neevnte retspraksis).

5 Dom af 16.12.1997, Kommissionen mod Italien (C-316/96, EU:C:1997:614, preemis 14), af 6.12.2007, Kommissionen mod Tyskland

(C-456/05, EU:C:2007:755), og af 29.7.2019, Kommissionen mod Ostrig (Civilingeniorer, patentagenter og dyrleger) (C-209/18,
EU:C:2019:632, preemis 48).

¥ Dom af 31.3.1992, Kommissionen mod Italien (C-362/90, EU:C:1992:158, preemis 9), af 27.10.2005, Kommissionen mod Italien
(C-525/03, EU:C:2005:648, preemis 13), og af 18.5.2006, Kommissionen mod Spanien (Odder) (C-221/04, EU:C:2006:329, premis 22
og 23).

ECLI:EU:C:2021:250 11



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT KOKOTT — saG C-22/20
KoMMISSIONEN MOD SVERIGE (RENSNINGSANLZG FOR BYSPILDEVAND)

61. Den 8. januar 2019 forela der for perioden efter perioden uden prevetagning, dvs. over en
periode pa nezesten tre maneder, 11 prover vedrorende det biokemiske iltforbrug, som alle
opfyldte kravene i spildevandsdirektivets artikel 4 og 10.

62. Med hensyn til det kemiske iltforbrug foreligger der 8 prover efter perioden uden
provetagning, hvoraf 1 opviser et (markant) for hgjt forbrug, men veerdierne for det kemiske
iltforbrug for denne periode opfyldte alle sammen kravene. Ifglge bilag I, tabel 3, ville op til 3
prover, der ikke opfyldte kravene, dog have veeret tilladt, nar der var udtaget 17 prover.

63. I mangel af yderligere indicier for en utilstreekkelig rensningskapacitet er disse resultater
tilstreekkelige til at afkreefte tvivl om rensningskapaciteten for rensningsanleegget i byomradet
Mockfjard ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse. Det skal i stedet leegges til grund, at
anleegget pa dette tidspunkt — muligvis pd grund af ombygningen® — opfyldte kravene i
spildevandsdirektivets artikel 4 og 15.

64. Sverige skal derfor frifindes for sa vidt angar byomradet Mockfjard.

4. Byomrddet Robertsfors — biokemisk iltforbrug

65. For sa vidt angar byomradet Robertsfors ser situationen ud til at veere den samme som for
byomradet Mockfjard. I 2018 var det biokemiske iltforbrug ganske vist i begyndelsen for hejti 11
ud af 24 prever, men fra den 23. oktober 2018 viste alle 6 prgver en reduktion med mindst 70%,
hvilket opfyldte kravene?. Kommissionen har imidlertid ogsa gjort geeldende, at situationen
i 2018 fremstar betydeligt darligere end i 2016. Dengang viste kun 6 ud af 24 prover et for hojt
forbrug®.

66. Under hensyn til samtlige godtgjorte forhold er dette indicium for en forringelse af anleeggets
kapacitet imidlertid ikke tilstreekkeligt til at konkludere, at der foreld en tilsideseettelse pa det
relevante tidspunkt. Sverige redegjorde nemlig allerede i svaret pa den begrundede udtalelse for,
at der havde veeret driftsproblemer i dette rensningsanleeg i 2018, og at der var blevet iveerksat
foranstaltninger med henblik pé at athjeelpe disse®. Veerdierne i de sidste seks prover er derfor
indicier for, at anlegget som folge af disse foranstaltninger havde en tilstreekkelig
rensningskapacitet den 8. januar 2019.

67. Sverige skal derfor ogsa frifindes for sd vidt angar byomradet Robertsfors.

5. Byomrddet Tanndalen — biokemisk iltforbrug

68. For sa vidt angar byomradet Tdnndalen viste 6 ud af 35 prover i 2018 et for hgjt biokemisk
iltforbrug, selv om kun 4 prover med for hgje veerdier ville have veeret tilladt.

2

0 Jf. skrivelsen fra Dala Vatten och Avfall AB af 21.12.2018, bilag 10 til steevningen, s. 1175, og ovenfor i punkt 54.
2 Bilag 10 til steevningen, s. 1131.

2 Bilag 7 til steevningen, s. 937.

* Bilag 10 til steevningen, s. 1085 og 1086 samt s. 1173.

3
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69. Alle utilstreekkelige resultater stammer fra perioden fra slutningen af februar til midten af
april. De efterfolgende 21 prover frem til udgangen af december viser derimod et meget lavt
forbrug®. Pa denne baggrund kunne man konkludere, at der er sket en forbedring af anleggets
kapacitet.

70. Det volder dog bekymring, at preoverne for 2016 opviser et lignende menster, nemlig fire
prover med for hejt forbrug fra januar til april og derefter prover med meget lavt forbrug. Dette
bekreaeftes af en skrivelse fra den kompetente kommunalforvaltning af 20. december 2018, hvortil
Kommissionen har henvist. Af denne skrivelse fremgar det, at de forbedrende foranstaltninger,
der blev iveerksat i 2018, ikke var tilstreekkelige til at opfylde spildevandsdirektivets krav i
spidsbelastningsperioden (»hogbelastningssdsong«)®.

71. Sverige har imidlertid sammen med svarskriftet fremlagt yderligere provedata frem til maj
2019, som ikke leengere viser et for hejt biokemisk iltforbrug.

72. Heroverfor har Kommissionen ganske vist gjort geeldende, at disse data (neesten alle) stammer
fra perioden efter udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse den 8. januar 2019, og at de derfor
er uden betydning for vurderingen af klagepunktet. Med dette argument ser Kommissionen
imidlertid bort fra, at data, der er indsamlet efter det relevante tidspunkt, ogsa giver mulighed for
at drage konklusioner vedrerende rensningsanleggets kapacitet pa dette tidspunkt®*. Hvis
greenseveerdierne pa ny var blevet overskredet i spidsbelastningsperioden i de forste maneder af
aret, havde man nemlig méttet konkludere, at anlegget fortsat var utilstreekkeligt. Nar dette ikke
var tilfeeldet, ma det derimod antages, at anleegget pa det relevante tidspunkt til forskel fra de
foregdende ar opfyldte kravene — formodentlig pa grund af de forbedrende foranstaltninger.

73. Sverige skal folgelig ogsa frifindes for sa vidt angar byomradet Tanndalen.

6. Byomrddet Toreboda — biokemisk iltforbrug

74. Endelig er parterne uenige om, hvorvidt rensningsanleegget i byomradet Téreboda nedbringer
det biokemiske iltforbrug i det udledte spildevand tilstraekkeligt.

75. 1 besvarelsen af den begrundede udtalelse har Sverige for s& vidt angar perioden mellem den
8. november 2017 og den 6. november 2018 givet meddelelse om 50 prgver”. Sammen med
duplikken har Sverige ganske vist fremlagt yderligere data vedrerende november og december
2018%, men i strid med artikel 128, stk. 1, i Domstolens procesreglement foreligger der ingen
begrundelse for denne forsinkelse. Dette bevis kan folgelig ikke antages til realitetsbehandling*.

76. Parterne er uenige om, hvorvidt ni afvigelser i den forste halvdel af aret viser, at
rensningsanleeggets nedbringelse af det biokemiske iltforbrug er utilstreekkelig. Det er dog i sidste
ende ikke afgerende.

* Bilag 10 til steevningen, s. 1115.

% Bilag 10 til steevningen, s. 1167 og 1168.

% Jf. dom af 10.3.2016, Kommissionen mod Spanien (C-38/15, ikke trykt i Sml., EU:C:2016:156, preemis 45).
7 Bilag 10 til steevningen, s. 1150.

% Bilag 4 til duplikken.

¥ Dom af 10.11.2016, Kommissionen mod Greekenland (C-504/14, EU:C:2016:847, preemis 86), og i denne retning af 14.4.2005,
Gaki-Kakouri mod Domstolen (C-243/04 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2005:238, preemis 33).
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77. lfolge besvarelsen af den begrundede udtalelse blev rensningsanleggets biologiske
rensningstrin nemlig ombygget i forste halvdel af 2018%. Eftersom dette trin er det centrale
element i den sekundeere rensning®, giver denne ombygning forklaringen pda, hvorfor det
biokemiske iltforbrug var langt lavere i den anden halvdel af aret end i den forste og resultaterne
af de senere prover er betydeligt bedre end de veerdier, der kreeves i henhold til direktivet.

78. De rettidigt fremlagte oplysninger vedrorende den anden halvdel af aret gor det derfor muligt
at konkludere, at anleegget pa det relevante tidspunkt, den 8. januar 2019, var i overensstemmelse
med spildevandsdirektivets artikel 4 og 10. Pa dette punkt ma Sverige derfor frifindes for sa vidt
angar byomradet Toreboda.

79. Safremt Domstolen alligevel onsker at beskzeftige sig med oplysningerne fra den forste halvdel
af 2018, skal jeg erindre om, at det biokemiske iltforbrug i henhold til spildevandsdirektivets
artikel 4 og bilag I, tabel 1, hertil ikke ma overstige 25 mg/l ilt eller i forhold til det spildevand,
der tilledes disse anleeg, skal nedbringes med mindst 70%. Af tabellens overskrift fremgar det, at
koncentrationen eller den procentvise nedbringelse skal anvendes.

80. Kommissionen har ganske vist fremhaevet, at 18 af proverne viste et iltforbrug pa mere end 25
mg/l, men i 9 af disse prover var iltforbruget i forhold til det spildevand, der tilledtes disse anleeg,
reduceret med mindst 70%. De opfyldte derfor kravene i henhold til bilag I, tabel 1, til
spildevandsdirektivet.

81. For s& vidt angar de resterende 9 prever blev den procentuelle nedbringelse af forbruget
derimod ikke beregnet. De indikerer derfor manglende opfyldelse af kravene i henhold til bilag I,
tabel 1, til spildevandsdirektivet. Ifalge bilag I, tabel 3, er hojst 5 prover, der ikke opfylder kravene,
dog tilladt, nar der udtages 41-53 prover inden for et ar.

82. Sverige har dog gjort geeldende, at der kun skal tages hensyn til de 23 prover, hvor den
procentuelle nedbringelse af iltforbruget blev beregnet. Blandt disse prever er der kun 1, som
ikke opfylder kravene, mens hele 3 sadanne prover ville veere tilladt ved dette antal prover.

83. Eftersom der ifplge overskriften pa tabel 2 i bilag I til spildevandsdirektivet skal anvendes
koncentrationen eller den procentvise nedbringelse, kan det svenske standpunkt fortolkes
saledes, at medlemsstaten har valgt det andet vurderingskriterium. Hvis man imidlertid anser
proverne for beviser for overholdelsen af artikel 4, kan ni dokumenterede afvigelser fra de
kreevede veerdier ikke ignoreres. De er derfor indicier for en tilsideseettelse i forste halvdel af 2018.

84. Kommissionen har i gvrigt med rette kritiseret, at disse data ikke blev indsamlet tilstraekkeligt
regelmeessigt, idet de data, der er fremlagt i den foreliggende sag pa tilladt vis®, navnlig ikke
omfatter november og december 2018.

85. Disse synspunkter seetter imidlertid ikke spergsmalstegn ved vurderingen af
rensningsanleeggets kapacitet pr. 8. januar 2019, eftersom denne — som allerede fastslaet i
punkt 77 og 78 — er dokumenteret ved de rettidigt fremlagte maleresultater fra andet halvar
2018, og de darligere resultater fra det forste halvar kan tilskrives ombygningen.

% Bilag 10 til steevningen, s. 991.
31 Jf. definitionen af begrebet sekundeer rensning i det arbejdsdokument, der er neevnt i fodnote 3 (s. 6).
2 Om de forsinket fremlagte oplysninger, som ville lukke dette hul, jf. punkt 75.
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86. For sa vidt angar byomradet Toreboda kan det i den foreliggende sag saledes ikke fastslas, at
rensningsanleeggets nedbringelse af det biokemiske iltforbrug pa det relevante tidspunkt, den
8. januar 2019, var utilstreekkelig.

7. Forelobig konklusion

87. Sverige har sdledes undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til spildevandsdirektivets
artikel 4, ssmmenholdt med artikel 10, idet Sverige ikke har sikret, at spildevand fra byomréaderne
Lycksele, Mald og Pajala for udledningen underkastes sekundeer rensning eller en tilsvarende
rensning.

88. I ovrigt ma dette klagepunkt forkastes.

B. Spildevandsdirektivets artikel 5 — kveelstofreduktion

89. For sa vidt angar fire byomrader, Boras, Skoghall, Habo og Toreboda, har Kommissionen gjort
geeldende, at der foreligger en tilsideseettelse af forpligtelsen til en mere vidtgdende behandling i
henhold til spildevandsdirektivets artikel 5, 10 og 15.

90. Ifelge spildevandsdirektivets artikel 5, stk. 2, skal de kompetente myndigheder treeffe de
neodvendige foranstaltninger, for at byspildevand, der tilledes kloaknet fra byomrader med over
10000 PE, senest den 31. december 1998 undergives en mere vidtgdende rensning end beskrevet i
artikel 4, for det udledes til folsomme omrader.

91. Hvilke regler der geelder for den mere vidtgaende rensning af udledninger til sddanne
folsomme omrdder, fremgar af en keede af henvisninger. Spildevandsdirektivets artikel 5, stk. 3,
henviser til bilag I, litra B. Litra B, nr. 3, henviser pa sin side til kravene i tabel 2 i bilag I.

92. Sverige har kortlagt de kystneere vandomrader beliggende mellem den norske greense og
byomradet Norrtilje som felsomme for sa vidt angar eutrofiering eller en risiko for eutrofiering
pa grund af udledningen af kveelstof. De bergrte byomrader udleder indirekte deres spildevand til
disse vandomrader. De skal derfor serge for en kveelstofreduktion ved spildevandsbehandlingen.

93. Litra D, nr. 4, underlitra c), og tabel 2 i bilag I til spildevandsdirektivet stiller — nér det drejer
sig om kveelstof — krav om enten en nedbringelse svarende til et arligt gennemsnit pa 15 mg/l i
byomrader med mellem 10000 og 100 000 PE henholdsvis 10 mg/l i sterre byomrader, eller en
procentvis nedbringelse pa mindst 70-80%.

94. 1 ovrigt forpligter spildevandsdirektivets artikel 10 medlemsstaterne til at sikre, at
rensningsanleeg for byspildevand ogsd med henblik pa opfyldelse af kravene i artikel 5
projekteres, opfores, drives og vedligeholdes saledes, at de har tilstreekkelig funktionsduelighed
under alle normale lokale vejrforhold.
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1. Byomrddet Bords

95. Spildevandet fra byomradet Boras blev forst renset i rensningsanlegget Gésslosa, som
imidlertid blev erstattet af rensningsanleegget Sobacken pr. 28. maj 2018. Sidstneevnte har en
kapacitet pa 100 000 PE og skal derfor opna en veerdi pa under 10 mg/1 kveelstof eller en procentvis
nedbringelse pa mindst 70-80%.

96. Pa grund af omstillingen havde Sverige endnu ikke mulighed for at meddele et arligt
gennemsnit for dette anleg ved besvarelsen af den begrundede udtalelse. I stedet meddelte
Sverige et arligt gennemsnit pa 18 mg/l kveelstof for begge anleeg, dvs. en manglende opfyldelse af
kravene®.

97. Som bilag til svarskriftet fremlagde Sverige dog yderligere preovedata frem til den
5. september 2019, som dokumenterer et arligt gennemsnit pa 9 mg/l og en kveelstofreduktion pa
gennemsnitligt 70% for anleegget Sobacken .

98. Disse data ger det, jf. betragtningerne i forbindelse med oplysningerne for byomradet
Tanndalen®, muligt at konkludere, at rensningsanleegget Sobacken pa det relevante tidspunkt,
dvs. den 8. januar 2019, opfyldte kravene i henhold til spildevandsdirektivets artikel 5 og 10.

99. Det taler i ovrigt ogsa for denne konklusion, at det kan tage nogen tid, inden et nyopfort
rensningsanleeg drives optimalt. De fremlagte data viser i overensstemmelse hermed
indledningsvis klart forhgjede veerdier, som dog derefter bliver veesentlig bedre og forbliver
relativt stabile.

100. For sa vidt angar byomradet Boras skal Sverige derfor frifindes.

2. Byomrddet Skoghall

101. Byomradet Skoghall rdder over to rensningsanleg, nermere betegnet Sdttersviken med
5457 PE og Hammaro med 15000 PE. Parterne er enige om, at de to anleeg hver iseer skal over-
holde greenseveerdien for anleeg for byomrader mellem 10 000 og 100 000 PE, dvs. en maksimal
veerdi pad 15 mg/l kveelstof eller en kveelstofreduktion pa 70-80%. Denne opfattelse er korrekt,
eftersom kravene til storre byomrader ville kunne omgas ved opdeling af spildevandet pa flere
mindre rensningsanleeg for byspildevand.

102. I besvarelsen af den begrundede udtalelse angav Sverige dog et arligt gennemsnit pa 17 mg/1
for anlegget Sattersviken for perioden fra den 9. november 2017 til den 6. november 2018%*.
Derfor mener Kommissionen, at der foreligger en tilsideseettelse af spildevandsdirektivets
artikel 5 og 10.

% Bilag 10 til steevningen, s. 1153.
* Bilag B.15.

% Jf. punkt 72 ovenfor.

% Bilag 10 til steevningen, s. 1145.
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103. I svarskriftet har Sverige gjort geeldende, at der var problemer med driften af dette
rensningsanleeg, som blev afhjulpet. Desuden har denne medlemsstat fremlagt yderligere
provedata, hvorefter der for perioden fra den 6. april 2018 til den 15. maj 2019 er dokumenteret
et arligt gennemsnit pa 12 mg/1 kveelstof og en gennemsnitlig kveelstofreduktion pa 73%%".

104. Dette anbringende, ssmmenholdt med de nye data, gor det, jf. betragtningerne i forbindelse
med oplysningerne for byomradet Tdnndalen®, muligt at konkludere, at rensningsanleegget
Sattersviken i byomradet Skoghall pa det relevante tidspunkt, dvs. den 8. januar 2019, opfyldte
kravene i henhold til spildevandsdirektivets artikel 5 og 10.

105. Pa dette punkt skal Sverige derfor frifindes.

3. Byomrddet Habo

106. Rensningsanleegget i byomradet Habo har en kapacitet pa 17 000 PE. Det rader ikke over
noget seerligt materiel til reduktion af kveelstoffet i spildevandet og fjerner derfor kun ca. 30%,
hvilket forer til et arligt gennemsnit pa 40 mg/l. Sverige har dog gjort geeldende, at den
kveelstofandel, der udledes i floder og sger, ved naturlige processer reduceres med 87%. Denne
reduktion fremgar af en videnskabeligt anerkendt model. Sammen med reduktionen i rensning-
sanlaegget fjernes saledes 91% af det kveelstof, der oprindeligt var indeholdt i spildevandet, inden
vandet nar ud til de folsomme kystnzere vandomrader .

107. Dette anleeg skal pa grund af sin kapacitet overholde graenseveerdien pa 15 mg/1 kveelstof eller
opnd en kveelstofreduktion pa 70-80%. I forbindelse med vurderingen af reduktionen har
Domstolen allerede anerkendt, at der tages hensyn til en naturlig reduktion®. Kommissionen har
imidlertid kreevet, at effektiviteten af denne reduktion dokumenteres med aktuelle maledata.
Denne indvending er logisk, idet Kommissionen kun kan efterprove modellen pa grundlag af
aktuelle méledata.

108. Sveriges forsvarsargumenter er ikke helt fri for selvmodsigelser. Pa den ene side har Sverige
anfort, at det ikke er praktisk muligt at male kveelstoftilforsel og -udledning i alle kveelstofholdige
vandomrader i Sverige*. Pa den anden side blev der alligevel foretaget nye mélinger med henblik
pa at bekreefte og kalibrere modellen*. Disse data er frit tilgeengelige pa internettet®.

109. Over for dette anbringende har Kommissionen i replikken gjort geeldende, at Sverige ikke
har fremlagt de kreevede oplysninger. Denne kritik kan ikke afvises pa forhand, eftersom
svarskriftet i henhold til procesreglementets artikel 124, stk. 1, litra d), skal indeholde de beviser
eller en angivelse af de beviser, der paberabes. Derfor skal oplysninger til stotte for de retlige
anbringender, dvs. beviser, normalt fremleegges for Domstolen sammen med processkriftet.

7 Bilag B.16.

3 Jf. punkt 72 ovenfor.

*  Bilag 10 til steevningen, s. 1139 og 1140.

% Dom af 6.10.2009, Kommissionen mod Sverige (C-438/07, EU:C:2009:613, preemis 101 og 104).
1 Punkt 21 i svarskriftet.

2 Punkt 29 i svarskriftet.

#  Sverige har henvist til websiden miljodata.slu.se/mvm/
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110. Imidlertid har Kommissionen hverken under retsforhandlingerne eller i den begrundede
udtalelse angivet preecist, hvilke maledata den har brug for for at kunne efterpreve modellen for
den naturlige reduktion af kveelstof. Derfor var Sverige ikke i stand til at fremleegge lige preecis
disse data. Henvisningen til de data, der er tilgeengelige pa internettet, skal derfor anses for en
angivelse af de beviser, der paberabes, pa grundlag af hvilke Kommissionen havde kunnet
preecisere sin kritik af anvendelsen af modellen.

111. Med henblik herpa burde Kommissionen have sat sig ind i indholdet af de data, der er
tilgeengelige pa internettet. Safremt undersegelsen af disse ville veere meget tidskreevende, burde
Kommissionen om fornedent have anmodet om en forlengelse af fristen eller en udseettelse af
sagen.

112. Kommissionen har ikke foretaget sig noget af dette.

113. Kommissionens indsigelse om, at Sverige ikke har fremlagt de nedvendige maledata med
henblik pa en efterprovelse, ma derfor forkastes. Saledes ma Sverige ogsa frifindes for sa vidt
angéar byomradet Habo.

4. Byomrddet Toreboda

114. Rensningsanlegget i byomradet Toreboda skal pa grund af sin kapacitet pa 35500 PE lige-
ledes overholde graenseveerdien pa 15 mg/1 kveelstof eller opna en kveelstofreduktion pa 70-80%.

115. Ifelge svaret pa den begrundede udtalelse rader anlegget ikke over noget seerligt materiel til
reduktion af kveelstoffet i spildevandet og fjernede derfor kun ca. 43%. Sverige paberabte sig
imidlertid en naturlig reduktion pa yderligere 50%, séledes at kveelstoffet i spildevandet i alt blev
reduceret med 71%, inden det naede de folsomme kystneere vandomrader*. Pa baggrund af
ovenstaende betragtninger vedrerende byomradet Habo er disse veerdier tilstreekkelige til at
pavise en tilstreekkelig reduktion af kveelstoffet.

116. Som bilag til svarskriftet har Sverige desuden fremlagt resultaterne af prover af
kveelstofreduktionen, der blev indsamlet mellem den 4. januar og den 30. december 2019. Ifolge
disse prover opnaede anlegget ogsa uden hensyntagen til en naturlig reduktion en gennemsnitlig
veerdi pa 14 mg/l i 2019 og en gennemsnitlig reduktion pa 73% — formodentlig pa grund af
ombygningen i forste halvdel af 2018%. Disse veerdier bekrefter i seerdeleshed, at
rensningsanleegget i byomradet Toreboda pa det relevante tidspunkt reducerede
kveelstofbelastningen i spildevandet i tilstraekkeligt omfang.

117. Det kan saledes ikke gores geeldende, at Sverige har tilsidesat spildevandsdirektivets
artikel 5, 10 og 15 for sa vidt angar byomradet Toreboda.

5. Forelobig konklusion

118. Folgelig bor det andet klagepunkt forkastes i sin helhed.

“ Bilag 10 til steevningen, s. 1149 og 1150.
% Jf. punkt 77 ovenfor.
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C. Artikel 4, stk. 3, TEU - loyalt samarbejde

119. Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at Sverige har tilsidesat sin forpligtelse til loyalt
samarbejde i henhold til artikel 4, stk. 3, TEU, idet Sverige for sa vidt angar byomraderne Habo
og Toreboda ikke fremlagde alle nodvendige oplysninger under den administrative procedure.
Sverige har navnlig ikke meddelt Kommissionen de oplysninger, som er ngdvendige for, at denne
kan bedemme rigtigheden af det af Sverige anforte om omfanget af den naturlige
kveelstofreduktion og opfyldelsen af direktivets krav med hensyn til kveelstofelimineringen pa
dette grundlag.

120. Under en traktatbrudssag i henhold til artikel 258 TEUF pahviler det ganske vist
Kommissionen at godtgore, at det heevdede traktatbrud foreligger. Det er saledes Kommissionen,
som skal fremfore de omstendigheder, der er nedvendige, for at Domstolen kan efterprove, om
der foreligger et traktatbrud, og Kommissionen kan ikke paberabe sig nogen formodning herom.
Medlemsstaterne er imidlertid i medfer af artikel 4, stk. 3, TEU forpligtede til at bista
Kommissionen ved gennemferelsen af dens opgave, som i henhold til artikel 17, stk. 1, TEU bl.a.
bestar i at tage passende initiativer med henblik pa gennemforelsen af traktatens bestemmelser
og af de foranstaltninger, der vedtages af institutionerne pa grundlag heraf. Der skal navnlig tages
hensyn til, at nar det drejer sig om at undersege, om nationale bestemmelser gennemforer
direktivbestemmelser korrekt, vil Kommissionen, som ikke har egne undersogelsesbefajelser pa
omradet, i vid udstreekning veere atheengig af de oplysninger, som er fremlagt af eventuelle
klagere og af den pageldende medlemsstat i sagen. Heraf folger bl.a., at nar Kommissionen har
afgivet tilstreekkelige oplysninger om, at bestemte forhold foreligger pa den sagsogte medlemsstats
omrade, pahviler det den pageeldende medlemsstat konkret og detaljeret at anfaegte de saledes
fremlagte oplysninger og folgerne heraf*.

121. I den begrundede udtalelse anforte Kommissionen, at Sverige ikke havde opfyldt denne
forpligtelse, idet Sverige ikke havde fremlagt nyere maleresultater vedrerende reduktionen af
kveelstof mellem udledningen af vandet fra rensningsanleeggene og de feolsomme kystneere
vandomrader . Som anfort ovenfor® er dette krav logisk, eftersom en modelberegning kun kan
efterproves pa grundlag af faktiske maleveerdier.

122. Sverige har navnlig besvaret dette med en udtalelse fra Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (Sveriges meteorologiske og hydrologiske institut, herefter »SMHI«)*. Heri
fastslar SMHI udtrykkeligt, at der ganske vist blev anvendt nyere maleresultater for
kveelstofindholdet i vandomraderne, men at disse ikke er tilgeengelige p& SMHI’s hjemmeside,
fordi de stammer fra en anden institutions database*.

123. Med denne ufuldsteendige oplysning har Sverige tilsidesat princippet om loyalt samarbejde
og hindret den foreliggende sag. Selv om Kommissionen havde kritiseret manglen pa data, gav
SMHI ikke meddelelse om sadanne data og angav heller ikke kilden til de nyere data eller en
reference til internetadressen. Denne undladelse er seerlig grel, fordi det uden videre havde veeret
muligt at give disse oplysninger — som svarskriftet viser. Samtidig havde det veeret i
overensstemmelse med god videnskabelig praksis at anfore en reference til, hvor de anvendte

% Dom af 26.4.2005, Kommissionen mod Irland (C-494/01, EU:C:2005:250, preemis 41-44), og af 18.10.2012, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige (C-301/10, EU:C:2012:633, preemis 70-72).

7 Jf. punkt 95 om byomradet Habo og punkt 122 om byomradet T6reboda (bilag 9 til steevningen, s. 1149 samts. 1152 og 1153).
# Jf. punkt 107 ovenfor.

#  Bilag 10 til steevningen, s. 1349 ff.

% Bilag 10 til steevningen, s. 1350.
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data var offentligt tilgeengelige. Pa dette grundlag havde Kommissionen haft langt bedre mulighed
for at forberede dette segsmal, og den havde maske endda udeladt klagepunkterne vedrgrende
byomraderne Habo og Téreboda.

124. Eftersom disse oplysninger havde veeret sa vigtige, havde det ganske vist ligeledes veeret i
overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde, safremt Kommissionen endnu en gang i
det mindste uformelt havde anmodet om at fa tilsendt disse maleveerdier. Kommissionen kunne
imidlertid ikke vide, at det havde veret si uproblematisk at fia adgang til disse. Den
omstendighed, at Kommissionen ikke fremsatte yderligere forespergsler, udelukker derfor ikke,
at det kan fastslas, at Sverige har tilsidesat princippet om loyalt samarbejde.

125. Sverige har séledes undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 3, TEU,
idet Sverige ikke under den administrative procedure har meddelt Kommissionen de oplysninger,
der er nodvendige, for at denne kan bedomme, om rensningsanleeggene for byspildevand for
byomraderne Habo og Toreboda opfylder kravene i spildevandsdirektivet.

V. Sagsomkostninger

126. Ifelge procesreglementets artikel 138, stk. 3, beerer hver part sine egne omkostninger, hvis

begge parter — som i den foreliggende sag — henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

VI. Forslag til afgorelse

127. Jeg foreslar derfor Domstolen at treeffe afgorelse som folger:

»1) Kongeriget Sverige har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 4,
sammenholdt med artikel 10, i direktiv 91/271/E@QF om rensning af byspildevand, idet
Sverige ikke har sikret, at spildevand fra byomraderne Lycksele, Mald og Pajala for
udledningen underkastes sekundzer rensning eller en tilsvarende rensning.

2) Kongeriget Sverige har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til artikel 4, stk. 3, TEU,
idet det ikke under den administrative procedure har meddelt Europa-Kommissionen de
oplysninger, der er nedvendige, for at denne kan bedemme, om rensningsanleggene for
byspildevand for byomraderne Habo og Toreboda opfylder kravene i direktiv 91/271.

3) I ovrigt frifindes Kongeriget Sverige.

4) Kommissionen og Kongeriget Sverige beerer hver deres egne omkostninger.«
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