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Domstolens dom (Femte Afdeling) af 6. oktober 2021 — straffesag mod A (anmodning om
prejudiciel afgorelse fra Korkein oikeus — Finland)

(Sag C-35/20) ()

(Preejudiciel foreleggelse — unionsborgerskab — unionsborgeres ret til at ferdes frit pd medlemsstaternes
omride — artikel 21 TEUF — direktiv 2004/38/EF — artikel 4 og 5 — forpligtelse til at vare i besiddelse af et
identitetskort eller pas — forordning (EF) nr. 562/2006 (Schengengrensekodeks) — bilag VI — passage af en
medlemsstats sogrense om bord pd et lystfartoj — sanktionsordning ved ferden mellem medlemsstater
uden identitetskort eller pas — strafferetlig dagbodeordning — boedeberegning pd grundlag af
lovovertrederens gennemsnitlige manedlige indkomst — forholdsmessighed — straffens omfang i forhold til
overtradelsen)

(2021/C 490/06)
Processprog: finsk

Den foreleeggende ret

Korkein oikeus

Part i hovedsagen

A

Procesdeltager: Syyttdja

Konklusion

1) Unionsborgeres ret til fri bevaegelighed, der er fastsat i artikel 21 TEUF og preciseret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig
frit pd medlemsstaternes omrdde, om endring af forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv
64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194[EQF, 73[148JEQF, 75/34[EQF, 75/35/EQF, 90/364[EQF, 90[365/EQF og
93/96/EQF skal, henset til bestemmelserne om gransepassage i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en fallesskabskodeks for personers gransepassage
(Schengengransekodeks), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 610/2013 af 26. juni
2013, fortolkes sdledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning, hvorved en medlemsstat under strafansvar
forpligter sine statsborgere til at vare i besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ndr de rejser til en anden
medlemsstat, uanset transportmiddel eller rute, forudsat at de narmere regler om dette strafansvar er i
overensstemmelse med EU-rettens almindelige grundsatninger, herunder proportionalitetsprincippet og princippet
om forbud mod forskelsbehandling.

>

Unionsborgeres ret til fri bevegelighed, der er fastsat i artikel 21, stk. 1, TEUF, skal, henset til bestemmelserne om
gransepassage i forordning (EF) nr. 562/2006, som andret ved forordning (EU) nr. 610/2013, fortolkes séledes, at den
ikke er til hinder for en national lovgivning, hvorved en medlemsstat under strafansvar forpligter sine statsborgere til at
vaere i besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ndr de indrejser pa dens omrade fra en anden medlemsstat, forudsat
at denne forpligtelse ikke er en betingelse for retten til indrejse, og at de sanktioner, der er foreskrevet, hvis forpligtelsen
tilsidesattes, er i overensstemmelse med EU-rettens almindelige grundsatninger, herunder proportionalitetsprincippet
og princippet om forbud mod forskelsbehandling. En rejse til den pageldende medlemsstat, der foretages om bord pa et
lystfartej og gennem internationalt farvand, er pd de betingelser, der er fastsat i punkt 3.2.5, andet afsnit, i bilag VI til
denne forordning, opfert blandt de tilfeelde, hvor et sddant dokument kan kraves fremvist.

3) Artikel 21, stk. 1, TEUF og artikel 4 og 36 i direktiv 2004/38, sammenholdt med artikel 49, stk. 3, i Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder, skal fortolkes sdledes, at de er til hinder for en strafferetlig
sanktionsordning, hvorved en medlemsstat palegger en bede for passage af sin nationale grense uden gyldigt
identitetskort eller pas, der vejledende kan belebe sig til 20 % af lovovertraeederens manedlige nettoindkomst, eftersom en
sddan bede ikke stdr i forhold til lovovertraedelsens grovhed, idet denne er af mindre alvorlig karakter.

() EUT C 103 af 30.3.2020.
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