g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Forste Udvidede Afdeling)

22. marts 2023 *

»Milje — forordning (EU) nr. 517/2014 — fluorholdige drivhusgasser — elektronisk kvoteregister
for markedsfering af hydrofluorcarboner — virksomheder med samme reelle ejer —
importer eller producent, der afgiver erkleeringen — bebyrdende retsakt — sggsmalsinteresse —
formaliteten — anmodning om tilpasning af steevningen — afvisning — ulovlighedsindsigelse —
fortolkning af en gennemforelsesforordning i overensstemmelse med grundforordningen —
Kommissionens gennemferelsesbefgjelser«

I sagerne T-825/19 og T-826/19,
Tazzetti SpA, Volpiano (Italien), ved advokaterne M. Condinanzi, E. Ferrero og C. Vivani,
sagsoger i sag T-825/19,
Tazzetti SA, Madrid (Spanien), ved advokaterne M. Condinanzi, E. Ferrero og C. Vivani,
sagsoger i sag T-826/19,
mod

Europa-Kommissionen ved G. Gattinara og E. Sanfrutos Cano, som befuldmaegtigede,

sagsogt,

RETTEN (Forste Udvidede Afdeling),

sammensat under radslagningen af afdelingsformanden, M. van der Woude, og dommerne H.
Kanninen (refererende dommer), N. Péltorak, O. Porchia og M. Stancu,

justitssekreteer: fuldmeegtig P. Nufiez Ruiz,
pa grundlag af den skriftlige forhandling i hver af disse sager,

efter retsmedet den 10. maj 2022 med henblik pa hvilket sagerne T-825/19 og T-826/19 blev
forenet,

afsagt folgende

* Processprog: italiensk.
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Dom'

Med segsmalene, der blev anlagt den 4. december 2019 pa grundlag af artikel 263 TEUF, har
sagsogeren i sag T-825/19, Tazzetti SpA, og sagsegeren i sag T-826/19, Tazzetti SA, nedlagt
pastand om annullation dels af Europa-Kommissionens afgerelser i de tre skrivelser af 27.
og 30. september 2019 og i de to skrivelser af 6. og 20. november 2019, der var truffet i henhold
til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/661 af 25. april 2019 om sikring af, at
det elektroniske kvoteregister for markedsfering af hydrofluorcarboner fungerer efter hensigten
(EUT 2019, L 112, s. 11), dels af Kommissionens gennemferelsesafgarelse (EU) 2020/1604 af
23. oktober 2020 om fastseettelse, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 517/2014 om fluorholdige drivhusgasser, af referenceveerdier for perioden fra den
1. januar 2021 til den 31. december 2023 for hver producent eller importer, der fra den
1. januar 2015 i Unionen lovligt har markedsfort hydrofluorcarboner som indberettet i medfer af
neevnte forordning (EUT 2020, L 364, s. 1).

[udelades)

III. Retsforhandlinger og parternes pastande

I sag T-825/19 har det italienske selskab i steevningen i det veesentlige nedlagt folgende pastande:
— Afgorelsen i den forste skrivelse af 27. september 2019 annulleres.

— Afgorelsen i den anden skrivelse af 27. september 2019 annulleres.

— Afgorelsen i skrivelsen af 30. september 2019 annulleres.

— Afgorelsen i e-mailen af 6. november 2019 annulleres, navnlig for sa vidt som Tazzetti SARL
blev udpeget som den enkelte virksomhed, der afgiver erkleeringen.

— Afgorelsen i e-mailen af 20. november 2019 annulleres.
— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Det italienske selskab har i anmodningen om tilpasning af steevningen, der blev indgivet den
18. januar 2021, bl.a. nedlagt pastand om, at gennemforelsesafgorelse 2020/1604 annulleres.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidieert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Ved kendelse af 17. december 2020 har Retten i medfer af Rettens procesreglements artikel 130,

stk. 1, henskudt den af Kommissionen fremsatte formalitetsindsigelse til afgorelse i forbindelse
med sagens realitet.

! — Der gengives kun de preemisser i neerveerende dom, som Retten finder det relevant at offentliggare.
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I sag T-826/19 har det spanske selskab i steevningen i det veesentlige nedlagt folgende pastande:
— Afgorelsen i den forste skrivelse af 27. september 2019 annulleres.

— Afgorelsen i den anden skrivelse af 27. september 2019 annulleres.

— Afgorelsen i skrivelsen af 30. september 2019 annulleres.

— Afgorelsen i e-mailen af 6. november 2019 annulleres.

— Afgorelsen i e-mailen af 20. november 2019 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Det spanske selskab har i anmodningen om tilpasning af steevningen, der blev indgivet den
6. januar 2021, bl.a. nedlagt pastand om, at gennemforelsesafgarelse 2020/1604 annulleres.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidizert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Ved kendelse af 17. december 2020 har Retten i medfor af procesreglementets artikel 130, stk. 1,

henskudt den af Kommissionen fremsatte formalitetsindsigelse til afgorelse i forbindelse med
sagens realitet.

IV. Retlige bemaerkninger

[udelades]

A. Om segsmalet anlagt til provelse af den anden skrivelse af 27. september 2019, skrivelsen
af 30. september 2019 og e-mailen af 20. november 2019

[udelades]

1. Realiteten

Sagsogerne har til stotte for deres pastande om annullation af de anfeegtede retsakter fremsat otte
anbringender. Disse anbringender er i det veesentlige identiske i de to segsmal.

[udelades]

Der skal indledningsvis foretages en samlet undersegelse af det forste og det andet anbringende i
begge sager.
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Sagsogerne har for det forste i det veesentlige gjort geeldende, at hvis artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 skal fortolkes i overensstemmelse med bestemmelserne i
forordning nr. 517/2014, er de ikke omfattet af reglen om den importer eller producent, der
afgiver erkleeringen, hvilket indebzerer, at de anfeegtede retsakter er retsstridige.

Hvis klagepunktet om en overensstemmende fortolkning forkastes af Retten, har sagsegerne for
det andet gjort geeldende, at de ulovlighedsindsigelser, der i de to segsmal er fremsat mod
artikel 7, stk. 1, i forordning 2019/661, skal tages til folge, hvilket bevirker, at denne artikel ikke
finder anvendelse, og folgelig, at de anfeegtede retsakter skal annulleres.

a) Klagepunktet om, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 skal fortolkes i
overensstemmelse med forordning nr. 517/2014

Det skal for det forste bemeerkes, at Retten har fastslaet, at selv om en gennemferelsesforordning i
overensstemmelse med fast retspraksis sa vidt muligt skal fortolkes i overensstemmelse med
grundforordningen, finder denne retspraksis ikke anvendelse pad en bestemmelse i en
gennemforelsesforordning, hvis betydning er klar og utvetydig og saledes ikke kreever
fortolkning. I modsat fald ville princippet om en overensstemmende fortolkning af den afledte
EU-ret danne grundlag for en fortolkning contra legem af denne bestemmelse, hvilket ikke er
tilladt (jf. dom af 15.9.2021, Daimler mod Kommissionen, T-359/19, EU:T:2021:568, preemis 92
og den deri naevnte retspraksis).

Gennemforelsesforordning 2019/661 er, som det folger af dens overskrift, en
gennemforelsesforordning, der ifolge dens henvisninger er baseret pa forordning nr. 517/2014,
navnlig denne forordnings artikel 17, stk. 2. Det fremgér heraf, at gennemfeorelsesforordning
2019/661 er en forordning til gennemforelse af forordning nr. 517/2014. Den neevnte retspraksis
finder derfor anvendelse pa forholdet mellem disse to forordninger.

For det andet skal det bemeerkes, at artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 517/2014 bestemmer, at
senest den 31. oktober 2014 fastseettes ved hjeelp af gennemforelsesretsakter en referenceveerdi
for hver producent eller importer, som har indberettet at have markedsfert HFC'er i perioden fra
2009 til 2012 (herefter »de historiske virksomheder«).

I henhold til artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 517/2014 kan de producenter og importerer, der
ikke har indberettet markedsforingen HFC’er i perioden fra 2009 til 2012 (herefter »de
nytilkomne«), afgive en erkleering om, at de agter at markedsfere HFC’er det folgende ér.

Det fremgar af artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014, at Kommissionen senest den
31. oktober 2017 og derefter hvert tredje ar foretager en genberegning af referenceveerdierne for
de i neevnte artikels stk. 1 og 2 omhandlede producenter og importerer, der har indberettet at
have markedsfort HFC’er fra den 1. januar 2015. Der er séaledes siden 2017 blevet fastsat en
referenceveerdi for sével de historiske virksomheder som for de nytilkomne, der har markedsfort
HFCer i den pageldende periode (jf. i denne retning dom af 16.6.2021, Krajowa Izba
Gospodarcza Chlodnictwa i Klimatyzacji mod Kommissionen, T-126/19, EU:T:2021:360,
preemis 62).

Det skal for det andet bemserkes, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661

bestemmer, at der geelder seerlige regler for de producenter og importerer, der er omfattet af
henholdsvis artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 517/2014, og dem, der er omfattet af samme
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forordnings artikel 16, stk. 3, for sa vidt som de har samme reelle ejer. De forstneevnte anses
nemlig for den virksomhed, der afgiver erkleeringen, og de sidstneevnte anses for den importer
eller producent, der afgiver erkleeringen.

I det foreliggende tilfelde er det ubestridt, at sagsegerne har indberettet, at de har markedsfort
HFCer fra og med den 1. januar 2015, og at de séledes er omfattet af proceduren for
genberegning af de i artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014 omhandlede referenceveerdier.
Sagsegerne har gjort geeldende, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 fortolket
i henhold til forordning nr. 517/2014 ikke burde have veeret anvendt pa dem, eftersom de er
historiske virksomheder, og at bestemmelsen alene finder anvendelse pa de nytilkomne.

Som anfert af Kommissionen fremgar det klart og utvetydig af ordlyden af artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661, at denne bestemmelse finder anvendelse pa savel de
nytilkomne, der foretager indberetning i henhold til artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 517/2014,
som alle de producenter og importerer, som er omfattet af den procedure for genberegning af
referenceveerdien, der er omhandlet i artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014, og at der for sa
vidt angar disse producenter og importerer ikke er fastsat nogen undtagelse til fordel for de
historiske virksomheder.

Hvis bestemmelsen i gennemforelsesforordningen skulle fortolkes i overensstemmelse med
forordning nr. 517/2014, saledes som sagsogerne har gjort geeldende, ville dette indebeere, at
artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 skal fortolkes contra legem, hvilket ikke er
tilladt.

Sagsegernes argument om, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 skal fortolkes i
overensstemmelse med forordning nr. 517/2014, skal dermed forkastes.

De ulovlighedsindsigelser mod gennemforelsesforordning 2019/661, der er fremsat i de to
sogsmal, skal derneest undersoges.

b) Ulovlighedsindsigelserne

Det skal indledningsvis bemzerkes, at sagsogerne i retsmodet har bekreeftet, at de
ulovlighedsindsigelser, der er fremsat i de to segsmal, vedrerer en tilsideseettelse af artikel 16,
stk. 5, og artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 517/2014, af artikel 291 TEUF og af
proportionalitetsprincippet.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegerne ikke har paberabt sig
proportionalitetsprincippet til stotte for deres ulovlighedsindsigelser i deres skriftlige indleeg.

Indledningsvis skal der foretages en undersogelse af sagsegernes argumenter om en tilsideseettelse
af artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 517/2014 og af artikel 291 TEUF, idet Kommissionen ikke har
bestridt, at paberabelsen af denne tilsideseettelse fremgar af sagsegernes skriftlige indleeg.

Sagsegerne har gjort geeldende, at selv om Kommissionens gennemforelsesbefgjelse i henhold til
artikel 17 i forordning nr. 517/2014 er begreenset til at sikre driften af HFC-registret, har
artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 endret selve handteringen af
HFC-kvoteordningen, der blev indfert med forordning nr. 517/2014, hvilket er i strid med
artikel 291 TEUF.
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Sagsogerne har for det forste gjort geeldende, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning
2019/661 er retsstridig, eftersom den eendrer reglerne for »fordeling« af HFC-kvoter, dvs.
virksomhedernes ret til at fa tildelt egne kvoter.

For det andet er sagsogerne af den opfattelse, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning
2019/661 indebeerer, at de virksomheder, som ikke anses for importer eller producent, der afgiver
erkleeringen, forbydes at overdrage HFC-kvoter.

Ifolge Kommissionen har den regel, der blev indfert med artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661, ikke eendret ordningen for tildeling af HFC-kvoter. For
virksomheder med samme reelle ejer indebeerer bestemmelsen alene, at en erhvervsdrivende,
som tildeles en samlet referenceveerdi og modsvarende HFC-kvoter, anses for at veere den
importer eller producent, der afgiver erkleeringen, eftersom den samlede referenceveerdi altid
fastsaettes pa grundlag af de meengder HFC, der tidligere er blevet markedsfert. Denne regel gor
det saledes muligt at forhindre, at kvotesystemet omgds ved, at en og samme reelle ejer
registrerer flere virksomheder i registret med henblik pa at blive tildelt yderligere HFC-kvoter, og
derigennem sikre en ligebehandling af de erhvervsdrivende pa markedet.

Det fremgar desuden af 19. betragtning til forordning nr. 517/2014, at overdragelsen af
HEFC-kvoter ikke sker med gevinst gje, men for at opretholde fleksibiliteten pa markedet, hvilket
bevirker, at hvis en virksomhed, der er forbundet med en importer eller producent, der afgiver
erkleeringen, mister muligheden for at overdrage kvoter, er dette i overensstemmelse med det
formal, som EU-lovgiver har forfulgt.

Sagspgerne har saledes ikke godtgjort, hvorledes gennemforelsesforordning 2019/661
tilsideseetter artikel 291, stk. 2, TEUF. Det fremgar endvidere af 18. betragtning til forordning
nr. 517/2014 og af denne forordnings artikel 17, stk. 1, at formalet med HFC-registret er at
muliggere en effektiv gennemforelse af kvoteordningen, og af samme forordnings artikel 17,
stk. 2, at Kommissionen skal sikre, at registret fungerer problemfrit.

Det folger af artikel 291, stk. 2, TEUF, at nér ensartede betingelser for gennemforelse af Unionens
juridisk bindende retsakter er nedvendige, tildeler disse retsakter Kommissionen eller — i
specifikke behorigt begrundede tilfeelde samt i de tilfeelde, der er fastsat i artikel 24 TEU og 26
TEU - Radet gennemforelsesbefgjelser. Det folger af artikel 291, stk. 4, TEUF, at
»gennemforelses-« eller ordene »om gennemforelse af« indseettes i gennemforelsesretsakternes
overskrift.

Det fremgar af gennemforelsesforordning 2019/661, at denne er baseret pa artikel 17, stk. 2, i
forordning nr. 517/2014, hvorefter Kommissionen, i det omfang det er ngdvendigt, ved hjeelp af
gennemforelsesretsakter kan sikre, at HFC-registret fungerer problemfrit. Denne bestemmelse
udger dermed en anvendelse af artikel 291, stk. 2, TEUF. De gennemforelsesbefgjelser, som
Kommissionen er tillagt, er sidledes bade afgreensede ved artikel 291, stk. 2, TEUF og ved
artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 517/2014.

Nar Kommissionen er tildelt en gennemferelsesbefgjelse pa grundlag af artikel 291, stk. 2, TEUF,
skal Kommissionen praecisere indholdet af den lovgivningsmeessige retsakt (jf. i denne retning
dom af 15.10.2014, Parlamentet mod Kommissionen, C-65/13, EU:C:2014:2289, preemis 43).

6 ECLLI:EU:T:2023:148



157

158

159

160

161

162

163

164

165

Dowm ar 22.3.2023 — SAGERNE T-825/19 oG T-826/19 [uDpDRAG)
TazzerTl MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen preeciserer indholdet af den lovgivningsmeessige retsakt, hvis bestemmelserne i
gennemforelsesretsakten, som den vedtager, dels overholder de vaesentlige generelle mal, som
forfolges med retsakten, dels er nodvendige eller egnede til gennemforelse af denne, uden at de
hverken supplerer eller eendrer den, end ikke de ikke-veesentlige elementer heri (jf. i denne
retning dom af 15.10.2014, Parlamentet mod Kommissionen, C-65/13, EU:C:2014:2289,
preemis 45 og 46).

Endvidere bestemmer artikel 17, stk. 1, i forordning nr. 517/2014, at Kommissionen senest den
1. januar 2015 opretter og sikrer driften af et elektronisk kvoteregister for markedsfering af HFC.

Ifolge 18. betragtning til forordning nr. 517/2014 ber Kommissionen sikre, at der findes et centralt
elektronisk register til forvaltning af kvoterne for markedsforing af HFC’er, herunder indberetning
af markedsforte anleeg eller markedsfert udstyr.

Det fremgéar af ovenstdende bestemmelser, at i henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning
nr. 517/2014 er Kommissionens gennemforelsesbefajelse begraenset til at sikre, at HFC-registret,
som er et veerktej, der anvendes til forvaltning af kvoter, til markedsforing af HFC’er og
indberetning, herunder indberetning af markedsforte anleg eller markedsfert udstyr, fungerer
problemfrit.

I den foreliggende sag skal det derfor underseges, om artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning
2019/661, som heevdet af sagsegerne, overskrider befgjelsen i henhold til artikel 17, stk. 2, i
forordning nr. 517/2014, idet der i forbindelse hermed skal tages hensyn til alle de
begreensninger, der i henhold til artikel 291, stk. 2, TEUF geelder med hensyn til samtlige
gennemforelsesbefojelser. Det skal neermere bestemt underseges, om Kommissionen, som
heevdet af sagsegerne, har suppleret eller zendret forordning nr. 517/2014 for sa vidt angar dels
virksomhedernes ret til at fa tildelt HFC-kvoter, dels disse virksomheders ret til at overdrage
HFC-kvoter.

1) Sporgsmadlet om, hvorvidt artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 har suppleret
eller cendret forordning nr. 517/2014 for sd vidt angdr virksomhedernes ret til at fa tildelt
HFC-kvoter

Sagsogerne har gjort geeldende, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 er
retsstridig, eftersom den indebeerer, at visse virksomheder mister deres egne HFC-kvoter, som de
radede over, inden denne bestemmelse tradte i kraft.

Det er korrekt, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 i det foreliggende tilfeelde
har umiddelbare virkninger inden for rammerne af proceduren for genberegning af
referenceverdierne (jf. preemis 80-86 ovenfor).

Det fremgar imidlertid af punkt 1 i bilag VI til forordning nr. 517/2014 om fastseettelse af en
tildelingsmekaniske, at nar der fastseettes en referenceveerdi for en virksomhed, skal der tildeles en
HFC-kvote til den pageeldende virksomhed.

Derfor skal de regler, der er fastsat i forordning nr. 517/2014 om virksomhedernes ret til at fa
fastsat en referenceveerdi og dermed fa tildelt HFC-kvoter, underseges med henblik pa at afgere,
om disse regler er blevet endret eller suppleret gennem artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661.
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I henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014 foretager Kommissionen senest den
31. oktober 2017 og derefter hvert tredje ar en genberegning af referenceveerdierne for de i
samme artikels stk. 1 og 2 omhandlede producenter og importerer pa grundlag af det arlige
gennemsnit af de meengder HFCer, der pa lovlig vis er markedsfert fra den 1. januar 2015, som
indberettet i henhold til artikel 19 for de tilgeengelige ér.

I forordning nr. 517/2014 er der ikke fastsat nogen definition af begrebet »producenter og
importerer« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i den ovenfor nsevnte bestemmelse.

Inden reekkevidden af artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 kan fastseettes, skal
det derfor indledningsvis preeciseres, hvad der forstdas med begrebet »producenter og
importerer« som omhandlet i artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014.

i) Begrebet »producenter og importorer« som omhandlet i artikel 16, stk. 3, i forordning
nr. 517/2014

Med henblik pa at preecisere begrebet »producenter og importerer« i artikel 16, stk. 3, i forordning
nr. 517/2014 skal der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke blot tages hensyn til
dennes ordlyd, men ogsa til den sammenheaeng, hvori den indgar, og til de mal, der forfelges med
den ordning, som den udger en del af (jf. dom af 7.5.2019, Tyskland mod Kommissionen,
T-239/17, EU:T:2019:289, preemis 40 og den deri naevnte retspraksis).

Kommissionen har i retsmedet gjort geeldende, at dette begreb skal fortolkes i lyset et begrebet
»virksomhed« i denne forordnings artikel 2, nr. 30).

For sa vidt som det er relevant i den foreliggende sag, fremgar det af artikel 2, nr. 30), litra a)-c), i
forordning nr. 517/2014, at begrebet virksomhed omfatter enhver fysisk eller juridisk person, som
bl.a. producerer, importerer eller markedsferer fluorholdige drivhusgasser, og at HFC’er i henhold
til denne artikels nr. 2) udger sadanne stoffer.

Ifolge den fortolkning, som Kommissionen har tilsluttet sig, omfatter henvisningen til
»producenter og importerer« i artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014 dermed enhver
virksomhed som omhandlet i denne forordnings artikel 2, nr. 30), dvs. enhver fysisk eller juridisk
person, som producerer, importerer eller markedsferer HFC’er.

Til stotte for Kommissionens opfattelse skal det for det forste bemeerkes, at EU-lovgiver har
anvendt begreberne virksomhed og producent eller importer uden at sondre.

Forst og fremmest foreskriver artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014, at proceduren for
genberegning af referenceveerdierne finder anvendelse pa de producenter og importerer, som er
omhandlet i denne artikel stk. 1 og 2.

Artikel 16, stk. 2, forste afsnit, i forordning nr. 517/2014 henviser til begrebet producenter eller
importerer. I denne artikels tredje afsnit foreskrives imidlertid, at inden der indgives en
erkleering i henhold til denne artikels stk. 2 og 4, registreres »virksomheder« i HFC-registret. De
producenter og importerer, der er omhandlet i forste afsnit, er saledes virksomheder i henhold til
tredje afsnit.
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Det fremgar endvidere af 16. betragtning til forordning nr. 517/2014, at Kommissionen gennem
en regelmaessig genberegning af referenceveerdierne og kvoterne ber sikre, at »virksomheder«
kan fortseette deres aktiviteter pa grundlag af de gennemsnitlige meengder, de har markedsfort i
de seneste ar.

Endelig fremgar udtrykket »hver virksomhed« i artikel 19, stk. 6, i forordning nr. 517/2014 med
henblik pa at indfere seerlige forpligtelser for »hver producent [og] importer«, der er omhandlet i
denne bestemmelses stk. 1, og som indberetter markedsfering af 10 000 ton CO2-zkvivalenter
eller derover af HFC’er i det foregaende kalenderar.

For det andet skal det bemzerkes, at bestemmelserne i artikel 16, stk. 1 og 3, i forordning
nr. 517/2014, sammenholdt med artikel 16, stk. 3, ikke kan fortolkes séledes, at de producenter og
importerer, der er omhandlet i denne artikel stk. 3, er individuelle fysiske eller juridiske personer.

I artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 517/2014, hvortil der henvises i samme artikels stk. 3,
foreskrives nemlig, at Kommissionen for hver producent eller importer, som har indberettet data
i henhold til artikel 6 i forordning nr. 842/2006, fastseetter en referenceveerdi baseret pa de
meengder HFC’er, som er markedsfert fra 2009 til 2012.

Artikel 6, stk. 1, litra a) og b), i forordning nr. 842/2006 bestemte, at hver producent, importer
eller eksportor af fluorholdige drivhusgasser senest den 31. marts 2008 skulle indberette visse
oplysninger til Kommissionen og den berorte medlemsstat. Denne forpligtelse vedrerte bl.a.
»hver producent, der producerer mere end ét ton fluorholdige drivhusgasser pr. ar«, og »hver
importer, der importerer mere end ét ton fluorholdige drivhusgasser pr. ar«.

Begreberne producent og importoer er ikke defineret i forordning nr. 842/2006, men det fremgar af
en ordlydsfortolkning af forordningens bestemmelser, navnlig af henvisningen til »hver
producent« eller »hver importer«, at der hermed menes enhver fysisk eller juridisk person, som
producerer eller importerer mindst et ton fluorholdige drivhusgasser pr. ar.

Det skal endvidere bemeerkes, at der i 15. betragtning til forordning nr. 517/2014 om de
kvantitative begreensninger, der finder anvendelse pa de erhvervsdrivende, som har markedsfert
HEFCer i referenceperioden fra 2009 til 2012, refereres til beregningen af referenceveerdierne og
tildelingen af kvoter »til individuelle producenter og importerer«.

For det tredje understottes fortolkningen, hvorefter de producenter og importerer, som er
omhandlet i artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014, er individuelle fysiske eller juridiske
personer, af henvisningen til »individuelle producenter og importerer« i 14. betragtning til
forordning nr. 517/2014 og til »hver producent eller importor« i denne forordnings artikel 16,
stk. 1 og 5.

Henset til det ovenstaende skal artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014 fortolkes saledes, at
hver virksomhed, forstdet som en individuel fysisk eller juridisk person, der pa lovlig vis fra den
1. januar 2015 har markedsfert HFC’er og foretaget den i artikel 19 i forordning nr. 517/2014
omhandlede indberetning, har ret til at fa fastsat en referenceveerdi i forbindelse med den
trearige genberegning af referenceverdierne.
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ii) Reekkevidden af artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661

Artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 bestemmer, at med henblik pa
genberegningen af referenceverdierne i henhold til artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014
betragtes alle virksomheder med samme reelle ejer(e) som en enkelt importer eller producent, og
denne importer eller producent er den virksomhed, der forst blev registreret, eller i givet fald en
anden registreret virksomhed, som er udpeget af den reelle ejer.

For det forste fremgar det af femte betragtning til gennemforelsesforordning 2019/661, at
formélet med bestemmelserne i denne gennemforelsesforordnings artikel 7 er at undga enhver
form for omgaelse eller misbrug af de krav, der geelder i forbindelse med kvotetildelinger. Hvis
den eller de samme reelle ejere registrerer flere virksomheder med det formal at fa tildelt storre
kvoter end en enkelt virksomheds andel af den maksimale meengde HFC'er, der kan
markedsferes i Unionen, bgr sddanne virksomheder, der er registreret med den eller de samme
reelle ejere, betragtes som én virksomhed.

Som preeciseret af Kommissionen under retsmedet er der med gennemforelsesforordning
2019/661 indfert en ny regel, der geor det muligt for Kommissionen at behandle flere
selvsteendige juridiske personer med samme reelle ejer som en enkelt enhed med henblik pa at
undgs, at en reel ejer af en virksomhed, der allerede er optaget i HFC-registret, opretter flere
juridiske personer alene med det formal at afgive en erkleering i henhold til artikel 16, stk. 2, i
forordning nr. 517/2014 om, at de agter at markedsfore HFC det efterfolgende ar for dermed at
opnd en HFC-kvote, og i medfer at samme forordnings artikel 16, stk. 3, at opnd en
referenceveerdi pa grundlag af lovligt markedsforte kvoter.

Begrebet virksomhed som omhandlet i artikel 7, stk. 1, i gennemferelsesforordning 2019/661 skal
saledes, i lighed med begrebet virksomhed som omhandlet i forordning nr. 517/2014, fortolkes
saledes, at der er tale om en individuel fysisk eller juridisk person.

Det skal for det andet bemzerkes, at Kommissionen med vedtagelsen af artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 har indfert yderligere vilkdr vedrerende retten til at fa
fastlagt en referenceveerdi for virksomheder med samme reelle ejer, som ikke fremgik af
artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014.

I henhold til artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 har visse virksomheder i deres
egenskab af importerer eller producenter, der afgiver erkleeringen, ret til at fa fastlagt en samlet
referenceveerdi pa grundlag af deres egne erkleeringer afgivet i overensstemmelse med artikel 19 i
forordning nr. 517/2014, hvilket er i lighed med det, der geelder for ssmme erkleeringer afgiftet af
andre virksomheder med samme reelle ejer.

Omvendt har andre virksomheder til trods for, at de har markedsfert HFC'er og afgivet
erkleeringer i overensstemmelse med artikel 19 i forordning nr. 517/2014, ikke ret til en egen
referenceveerdi, hvis der til en anden virksomhed med samme reelle ejer, som opfylder
betingelserne for at blive anset for at veere en enkelt producent eller importor, er tildelt en egen
referenceveerdi.

De vilkar, hvortil der er henvist ovenfor, er saledes medvirkende til en eendring af den ordning, der

er indfert med artikel 16, stk. 3, i forordning nr. 517/2014, idet denne eendring indebeerer, at
enhver virksomhed, der lovligt har markedsfort HFC'er fra og med den 1. januar 2015 og
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foretaget den i artikel 19 i forordning nr. 517/2014 omhandlede indberetning, har ret til at fa
fastsat en referenceveerdi ved den tredrige genberegning af referenceveerdierne, uden at
identiteten pa virksomhedens reelle ejer er relevant i denne henseende.

For det tredje har sagsegerne med rette gjort geldende, at artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 ligeledes @ndrer den ordning for tildeling af HFC-kvoter,
der er indfert med forordning nr. 517/2014.

I medfer af punkt 1 i bilag VI til forordning nr. 517/2014 tildeles den i artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 omhandlede producent eller importer, der afgiver en
erkleering pa grundlag af sin egen referenceverdi, ikke alene HFC-kvoter svarende til de
maengder HFC’er, som den pégeeldende producent eller importor har markedsfort fra og med
1. januar 2015, men ligeledes kvoter svarende til de HFC-kvoter, der fra og med den
1. januar 2015 er blevet markedsfort af virksomheder med den samme reelle ejer. Uden artikel 7,
stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 ville samme virksomhed ikke veere blevet anset for
den importer eller producent, der afgiver erkleringen, og den pageldende virksomhed ville
derfor alene have modtaget kvoter svarende til en referenceveerdi, der alene fastseettes pa
grundlag af de meengder af HFC’er, som denne virksomhed har markedsfort fra og med den
1. januar 2015.

Virksomheder med samme reelle ejer som den importer eller producent, der afgiver erkleeringen,
mister derimod deres ret til en egen referenceveerdi, og dermed retten til at fa tildelt egne
HEFC-kvoter pa grundlag af en egen referenceveerdi, selv om de ville have haft ret til at fa tildelt
sadanne kvoter, safremt artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 ikke fandtes.

Det folger af det ovenstéende, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 har eendret
de rettigheder, som tilkommer de berorte virksomheder i henhold til forordning nr. 517/2014 for
sa vidt angar muligheden for at fa tildelt en egen referenceveerdi og muligheden for at fa tildelt
egne HFC-kvoter.

2) Sporgsmdlet om, hvorvidt artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 har suppleret
eller cendret forordning nr. 517/2014 for sa vidt angdr virksomhedernes ret til at overdrage
HFC-kvoter

Artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 517/2014 bestemmer, at enhver producent eller importer, for
hvilken der er fastsat en referenceveerdi i henhold til denne forordnings artikel 16, stk. 1 eller 3,
og som har faet tildelt en kvote i henhold til samme forordnings artikel 16, stk. 5, kan overdrage
HFC-kvoter.

Heraf folger, at retten til at overdrage HFC-kvoter er forbeholdt virksomheder, som er tildelt en
kvote pa grundlag af en referenceveerdi.

Det fremgar af preemis 189-192 ovenfor, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661
har medfert, at virksomheder med samme reelle ejer som den importer eller producent, der
afgiver erkleeringen, har mistet retten til en egen referenceveerdi, hvilket de havde ret til, inden
denne bestemmelse tradte i kraft, og dette alene i medfer af artikel 16, stk. 3, i forordning
nr. 517/2014.
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Dette indebeerer, at selv om de selv samme virksomheder kan veere modtagere af en overdragelse
af HFC-kvoter, kan de efter ikrafttreedelsen af gennemforelsesforordning 2019/661 ikke leengere
selv opfylde de krav, der er opstillet i artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 517/2014 for selv at kunne
overdrage sadanne kvoter.

Der er fastslaet, at der findes et marked for handel med HFC-kvoter (jf. preemis 100 ovenfor), og de
ovennevnte virksomheder har siledes mistet retten til at overdrage HFC-kvoter pa dette marked.

Det skal tilfojes, at fortabelsen af retten til at overdrage HFC-kvoter ligeledes omfatter
virksomheder, der i lighed med det spanske selskab har markedsfert HFC siden ikrafttreeden af
forordning nr. 517/2014, til trods for, at det i rapporten fra Kommissionen af 13. juli 2017 med
en vurdering af fremgangsmaden for deling af kvoter i henhold til forordning (EU) nr. 517/2014
(COM(2017) 377 final) fremgar, at begreensningen i retten til at overdrage kvoter blev indfert for
at forhindre, at virksomheder, som ikke beskeeftiger sig med HFC-handel, anmoder om gratis
kvoter med det eneste formal at seelge de pageeldende rettigheder.

Sagsegerne har siledes med rette gjort geeldende, at artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning
2019/661 har endret forordning nr. 517/2014 for sa vidt angar virksomhedernes ret til at
overdrage HFC-kvoter.

3) Konklusion

Det folger af det ovenstiende, at Kommissionen med vedtagelsen af artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 har eendret de rettigheder, som tilkommer de berorte
virksomheder i henhold til forordning nr. 517/2014, for sa vidt angar muligheden for at fa tildelt
en egen referenceveerdi og muligheden for at fa tildelt egne HFC-kvoter.

Det er derfor med rette, at sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen har overskredet sin
gennemforelsesbefajelse i henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 517/2014.

Det fremgar nemlig af denne bestemmelse, at Kommissionen alene har befgjelse til at sikre, at
HFC-registret fungerer problemfrit, idet dette register er et veerktgj til forvaltning af kvoter,
markedsforing af HFC’er og afgivelse af erkleering, herunder erkleering vedrerende markedsforte
anleg eller markedsfort udstyr (jf. preemis 160 ovenfor). Reglen i artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 vedrerer imidlertid ikke forvaltning af kvoter,
markedsforing af HFC'er eller afgivelse af visse erkleringer med henblik pa at sikre, at
HFC-registret fungerer problemfrit. Eftersom denne bestemmelse umiddelbart bergrer de
pégeeldende virksomheders ret til en referenceveerdi, til at fa tildelt HFC-kvoter og til at kunne
overdrage kvoter, eendrer den selve funktionen af selv samme HFC-kvoteordning.

Som sagsegerne har anfert, har Kommissionen med indferelsen af artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 desuden eendret selve funktionen af HFC-kvoteordningen,
og ikke begreenset sig til alene at preecisere bestemmelserne i forordning nr. 517/2014 med
henblik pa at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen, men eendret forordningen i strid
med de greenser, som geelder for enhver gennemforelsesbefgjelse i henhold til artikel 291, stk. 2,
TEUF.

Den omstendighed, hvortil Kommissionen har henvist, hvorefter artikel 7, stk. 1, i

gennemforelsesforordning 2019/661 i det foreliggende tilfeelde er irrelevant for den samlede
maengde HFC-kvoter, der skal tildeles samtlige virksomheder med samme reelle ejer, sendrer ikke

12 ECLLI:EU:T:2023:148



209

210

211

212

213

Dowm ar 22.3.2023 — SAGERNE T-825/19 oG T-826/19 [uDpDRAG)
TazzerTl MOD KOMMISSIONEN

ved de ovenstdende betragtninger, hvorefter Kommissionen har eendret de pageeldende
virksomheders ret til at fa fastlagt en referenceveerdi, deres mulighed for at fa tildelt egne
HEC-kvoter og deres mulighed for at overdrage disse kvoter.

Hvad angdr Kommissionens argument om, at formalet med artikel 7, stk. 1, i
gennemforelsesforordning 2019/661 er at sikre, at virksomheder behandles ens, eller at undga, at
de overskrider de HFC-kvoter, som de er tildelt, kan dette argument under alle omsteendigheder
ikke begrunde en undtagelse til de regler, der er opstillet i artikel 17, stk. 2, i forordning
nr. 517/2014 og i artikel 291 TEUF for sa vidt angar omfanget af befgjelsen til at vedtage
gennemforelsesforanstaltninger.

Henset til alle ovenstidende bemeerkninger skal det fastslds, at Kommissionen ikke havde
kompetence til at vedtage artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661.

Artikel 7, stk. 1, i gennemforelsesforordning 2019/661 er dermed en retsstridig bestemmelse, som
ikke kan anvendes i det foreliggende tilfeelde.

De afgorelser, som fremgar af de anfegtede retsakter, og som er vedtaget pa grundlag af den
ovenfor neevnte retsstridige bestemmelse, skal folgelig annulleres, uden at det er ngdvendigt at
tage stilling til de ovrige klagepunkter, som er paberabt til stotte for formalitetsindsigelserne og
de andre gvrige argumenter, som er fremfort af sagsogerne.

Af samme grunde skal e-mailen af 20. november 2019, for sa vidt som den er adresseret til

sagsogerne og dermed udger en retsakt, der bekreefter de anfegtede retsakter (jf. preemis 127
ovenfor), annulleres.

[udelades]
Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer
RETTEN (Forste Udvidede Afdeling):

1) Sagerne T-825/19 og T-826/19 forenes med henblik pa dommen.

2) De afgorelser, som fremgar af den anden af de skrivelser, som Europa-Kommissionen
sendte den 27. september 2019, af Kommissionens skrivelse af 30. september 2019 og af
Kommissionens e-mail af 20. november 2019, annulleres, for sa vidt som de er adresseret
til Tazzetti SpA og Tazzetti SA.

3) 1 ovrigt frifindes Kommissionen.

4) Kommissionen bzerer sine egne omkostninger og betaler de omkostninger, der er aftholdt

af Tazzetti SpA og Tazzetti SA.

van der Woude Kanninen Péttorak

Porchia Stancu

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. marts 2023.
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