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W Samling af Afgerelser

Sag T-797/19

Anglo Austrian AAB AG, tidligere Anglo Austrian AAB Bank AG
og
Belegging-Maatschappij »Far-East« BV
mod
Den Europeiske Centralbank

Rettens dom (Niende Udvidede Afdeling) af 22. juni 2022
»@konomisk og moneteer politik — tilsyn med kreditinstitutter — specifikke tilsynsopgaver

overdraget til ECB — afgerelse om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse —
alvorlig overtreedelse af de nationale gennemforelsesbestemmelser til direktiv 2005/60/EF —

proportionalitet — overtreedelse af lovgivningen om ledelse af kreditinstitutter — ret til forsvar —
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abenbart urigtigt sken — ret til en effektiv domstolsbeskyttelse«

Okonomisk og monetcer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — specifikke opgaver, der
overdrages til Den Europceiske Centralbank (ECB) - meddelelse og inddragelse af
kreditinstitutters tilladelse — anvendelse af de relevante bestemmelser, herunder nationale
bestemmelser til gennemforelse af direktiv 2013/36

[Rddets forordning nr. 1024/2013, art. 4, stk. 1, litra a), art. 4, stk. 3, og art. 14, stk. 5;
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36]

(jf. preemis 29-32)

Okonomisk og moneteer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — afgorelse fra Den Europceiske
Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse ——  kriterier for
inddragelsen — alvorlig overtreedelse af den nationale lovgivning om bekcempelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme til gennemforelse af direktiv 2005/60 — konstatering af en sddan
overtreedelse ved nationale administrative afgorelser — lovligheden — overtreedelse, som
eventuelt er forceldet eller er blevet korrigeret — den manglende betydning for inddragelsen af
tilladelsen

[Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2013/36, art. 18, litra f), og art. 67, stk. 1, litra o);
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2005/60]

(jf. preemis 48, 50, 51, 59-61 og 66)

Okonomisk og monetcer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — afgorelse fra Den Europceiske
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Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse ——  kriterier for
inddragelsen — alvorlig overtreedelse af den nationale lovgivning om bekempelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme til gennemforelse af direktiv 2005/60 — umuligheden af at
pdberdbe sig forceldelse af en overtreedelse, som er konstateret ved en endelig afgorelse
[Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2013/36, art. 18, litra f), og art. 67, stk. 1, litra o);
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60]

(jf. preemis 69 og 70)

Okonomisk og moneteer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — afgorelse fra Den Europceiske
Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse ——  kriterier for
inddragelsen — alvorlig overtreedelse af den nationale lovgivning om bekeempelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme til gennemforelse af direktiv 2005/60 — vurdering af alvoren af en
konstateret overtreedelse

[Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2013/36, art. 18, litra f), og art. 67, stk. 1, litra o);
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2005/60]

(jf. preemis 86-89)

Annullationssogsmdl — anbringender — sogsmdl anlagt til provelse af en afgorelse fra Den
Europceiske Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse — ECB’s
kompetence til at vedtage denne afgorelse — anbringende vedrorende urigtig angivelse af
retsgrundlaget uden indflydelse pa ECB’s materielle vurdering — irrelevant anbringende

(Art. 263 TEUF; Rddets forordning nr. 1024/2013)

(jf. preemis 107-109)

Okonomisk og moneteer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — afgorelse fra Den Europceiske

Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse ——  kriterier for
inddragelsen — overtredelse af lovgivningen om kreditinstitutters ledelse — overtrcedelse,
som eventuelt er forceeldet eller er blevet afhjulpet — den manglende betydning for

inddragelsen af tilladelsen
[Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2013/36, art. 18, litra f), art. 67, stk. 1, litra d), og
art. 74]

(jf. preemis 134-136)

Okonomisk og monetcer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — afgorelse fra Den Europceiske
Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse -  iagttagelse af
proportionalitetsprincippet

[Rddets forordning nr. 1024/2013; Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2013/36, art. 18,
litra f), og art. 67, stk. 1]

(jf. preemis 171 og 200)
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8. Okonomisk og monetcer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den feelles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — afgorelse fra Den Europceiske
Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse — ECB’s afvisning af at
udscette fuldbyrdelsen af denne afgorelse  —  tilsidescettelse af retten til effektiv
retsbeskyttelse — fravcer
(Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, art. 47; Den Europceiske
Centralbanks forordning nr. 468/2014, art. 34)

(jf. preemis 210-212, 215, 217-219, 222, 223 og 225)

9. Okonomisk og monetcer politik — okonomisk politik — tilsyn med Unionens finanssektor —
den felles tilsynsmekanisme — tilsyn med kreditinstitutter — overholdelse af retten til
forsvar — retten til at blive hort i forbindelse med tilsynsprocedurer — muligheden for at
udtale sig om Den Europceiske Centralbanks udkast til afgorelse om inddragelse af et
kreditinstituts tilladelse — ECB’s forpligtelse til at fastsld de relevante omsteendigheder -
tilsidescettelse — fraveer
(Den Europceiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, art. 41; Rddets forordning
nr. 1024/2013, art. 4, stk. 1 og 3, og art. 14, stk. 5; Den Europceiske Centralbanks forordning
nr. 468/2014, art. 31, art. 81, stk. 2, og art. 83)

(jf. preemis 230-236, 257-261, 265 og 266)

10. Annullationssegsmadl — anbringender — sogsmdl anlagt til provelse af afgorelse truffet af Den
Europceiske Centralbank (ECB) om inddragelse af et kreditinstituts tilladelse -
anbringende vedrorende tilsidescettelse af aktioncerens ejendomsret — det pdgeeldende

kreditinstituts manglende mulighed for at paberdbe sig sin aktioncers ejendomsret
(Art. 263 TEUF)

(jf. preemis 285 og 286)
Resumé
Retten stadfeester inddragelsen af AAB Banks tilladelse som kreditinstitut

ECB’s inddragelse er navnlig begrundet i AAB Banks alvorlige overtrcedelser af reglerne om
bekcempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme

Fra 2010 vedtog Osterreichische Finanzmarktbehérde (den ostrigske tilsynsmyndighed for de
finansielle markeder, herefter »FMA«) et stort antal pabud og sanktioner over for AAB Bank, et
kreditinstitut etableret i Ostrig. Pa grundlag heraf forelagde FMA Den Europeiske Centralbank
(ECB) et udkast til afggrelse, som tog sigte pa at inddrage AAB Banks tilladelse til at optage
virksomhed som kreditinstitut. Ved sin afgerelse' inddrog ECB denne tilladelse. ECB vurderede i
det vaesentlige, at AAB Bank, henset til de konstateringer, som FMA havde foretaget som led i
udovelsen af sin tilsynsopgave, og som konstaterede AAB Banks vedvarende og gentagne
tilsidesaettelse af kravene vedrerende bekeempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme samt
intern ledelse, ikke var egnet til at sikre en forsvarlig risikostyring.

! — Afggrelse ECB-SSM-2019-AT 8 WHD-2019 0009 af 14.11.2019.

ECLI:EU:T:2022:389 3



Annullationssegsmalet til provelse af ECB’s afgorelse blev forkastet af Rettens Niende Udvidede
Afdeling. I sin dom udtalte Retten sig, for forste gang, om en inddragelse af et kreditinstituts
tilladelse som folge af alvorlige overtreedelser af lovgivningen om bekempelse af hvidvask og
finansiering af terrorisme og tilsideseettelse af reglerne om kreditinstitutters ledelse.

Rettens bedommelse

Retten konstaterede indledningsvis, at de kriterier for inddragelse af tilladelsen, der er fastsat i
direktiv 2013/362 og gennemfort i national lovgivning, var opfyldt i den foreliggende sag.

Hvad for det forste angar ECB’s konstatering af, at AAB Bank var fundet ansvarlig for alvorlige
overtreedelser af de nationale bestemmelser til bekeempelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme vedtaget i henhold til direktiv 2005/60°%, udtalte Retten, at ECB ikke foretog et
dbenbart urigtigt sken.

Retten bemeerkede indledningsvis, at ECB som led i udgvelsen af sin kompetence til at inddrage
kreditinstitutters tilladelse er forpligtet til bl.a. at anvende bestemmelserne i national lovgivning
til gennemforelse af direktiv 2013/36.

I den foreliggende sag bemeerkede Retten, at ECB under hensyntagen navnlig til FMA’s afgerelser
og de ostrigske retters afgorelser vurderede, at AAB Bank i flere ar havde tilsidesat de nationale
bestemmelser til gennemforelse af direktiv 2013/36. AAB Bank havde nemlig ikke en passende
procedure for risikostyring med henblik pa at forhindre hvidvask og var fundet ansvarlig for
alvorlige, gentagne og systematiske overtreedelser af den nationale lovgivning om bekeempelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme.

Retten fandt, at henset til vigtigheden af bekeempelsen af hvidvask og finansiering af terrorisme,
kan et kreditinstitut findes ansvarlig for alvorlige overtredelser pa grundlag af administrative
afgorelser vedtaget af en kompetent national myndighed, idet disse afgerelser i sig selv er
tilstreekkelige til at begrunde en inddragelse af tilladelsen. Den omstendighed, at
overtreedelserne er af eeldre dato eller er blevet korrigeret, har ingen betydning for, om et sadant
ansvar indtreeder. Den relevante nationale lovgivning fastseetter nemlig ikke en frist for, hvornar
der kan tages hensyn til tidligere afgerelser, som har konstateret ansvaret. Den fastsaetter heller
ikke et krav om, at de alvorlige overtraedelser ikke ma veere ophort eller fortsat skal foreligge pa
tidspunktet for vedtagelsen af en afgerelse om inddragelse af en tilladelse, navnlig da
overtraedelserne i den foreliggende sag blev konstateret kun fa ar for vedtagelsen af den anfegtede
afgorelse. Hvad angédr AAB Banks synspunkt om, at overtreedelserne var blevet korrigeret og
dermed ikke leengere kunne begrunde en inddragelse af tilladelsen, preeciserede Retten, at en
sadan tilgang ville drage formalet om at sikre det europeeiske banksystem i tvivl, idet dette ville
gore det muligt for kreditinstitutter, som har begaet alvorlige overtraedelser, at fortseette deres
virksomhed, medmindre de kompetente myndigheder pa ny dokumenterer, at institutterne har
begdet nye overtreedelser. Desuden kan et kreditinstitut, der er fundet ansvarlig for alvorlige
overtreedelser ved en afgorelse, som er blevet endelig, ikke paberabe sig en eventuel forzeldelse af
sadanne overtrzaedelser.

2 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26.6.2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn
med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om endring af direktiv 2002/87/EF og om ophevelse af direktiv 2006/48/EF
0g 2006/49/EF (EUT 2013, L 176, s. 338).

* — Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26.10.2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (EUT 2005, L 309, s. 15).

* — Et kriterium for inddragelse af tilladelsen i henhold til artikel 67, stk. 1, litra o), i direktiv 2013/36.
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Retten forkastede ligeledes AAB Banks argumenter, som tilsigtede at bestride alvoren af de
konstaterede overtraedelser.

I denne henseende fremhzevede Retten navnlig, at overtraedelsernes alvor ikke kunne bestrides
under den administrative procedure ved ECB, eftersom de kompetente myndigheder i tidligere
afgorelser vedrerende FMA’s forslag om inddragelse, som var blevet endelige pa tidspunktet for
den anfaegtede afgorelse, fandt AAB Bank ansvarlig for disse overtraedelser. Desuden kunne ECB,
henset til formalet om at sikre det europeeiske bankmarked, ikke bebrejdes at have vurderet, at de
systematiske, alvorlige og vedvarende tilsideszettelser af den nationale lovgivning om bekaempelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme skulle kvalificeres som alvorlige overtreedelser, der
begrundede en inddragelse af tilladelsen.

For det andet stottede Retten ECB’s synspunkt om, at AAB Bank ikke radede over de
ledelsesordninger, som de kompetente nationale myndigheder kreevede i henhold til de nationale
bestemmelser til gennemforelse af direktiv 2013/36°. I denne sammenhaeng forkastede Retten
AAB Banks argumenter om, at den pa tidspunktet for den anfegtede afgorelse ikke begik
overtreedelser af lovgivningen om ledelsesordninger. Retten bemeerkede, at den fortolkning,
hvorefter tidligere overtreedelser eller overtreedelser, som er blevet athjulpet, ikke kan begrunde
en inddragelse af tilladelsen, hverken fremgar af direktiv 2013/36 eller af den relevante nationale
lovgivning.

Desuden fastslog Retten, at ECB ikke begik en fejl ved at afvise at udseette fuldbyrdelsen af den
anfegtede afgorelse. Retten bemeerkede navnlig, at ECB’s afvisning af at udsette den
ojeblikkelige fuldbyrdelse af denne afgerelse ikke forhindrede AAB Bank i at anlegge
annullationssegsmal og begeere forelgbige foranstaltninger. Endvidere udsatte Rettens preesident
gennemforelsen af den anfeegtede afgorelse i seks dage efter dens vedtagelse, indtil der foreld en
afgorelse om begeeringen om forelgbige foranstaltninger. Der kunne saledes ikke konstateres
nogen tilsideseettelse af retten til effektiv retsbeskyttelse.

Endvidere fandt Retten, at den anfegtede afgorelse blev vedtaget under iagttagelse af AAB Banks
ret til forsvar. I denne sammenheng preeciserede Retten, at AAB Bank blev hert pa korrekt vis i
forbindelse med vedtagelsen af den anfegtede afgorelse. AAB Bank havde nemlig mulighed for at
udtale sig om udkastet til denne afgorelse. ECB var derimod ikke forpligtet til at sende FMA’s
udkast til afgerelse til AAB Bank og séledes give sidstneevnte mulighed for at reagere herpa.

I gvrigt fastslog Retten, at ECB i den foreliggende sag ikke undlod omhyggeligt og upartisk at
fastleegge, undersoge og vurdere alle de faktiske forhold, der var relevante for inddragelsen af
tilladelsen. ECB erkleerede neermere bestemt efter sin egen vurdering, at den tilsluttede sig FMA’s
konstateringer af, at AAB Bank havde begaet alvorlige overtreedelser, som bade var blevet
bekreftet ved FMA’s administrative afgorelser og de nationale retters afgorelser. ECB
kvalificerede efter sin egen vurdering de faktiske omstendigheder som dokumentation for, at
AAB Bank var fundet ansvarlig for en alvorlig overtreedelse af den nationale lovgivning om
bekeempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. ECB begreensede sig heller ikke til at
gentage FMA’s konstateringer af, at AAB Bank ikke radede over de nedvendige
ledelsesordninger. ECB stottede sig derimod pa sin egen vurdering af, om de relevante nationale
bestemmelser var blevet overholdt i denne henseende.

5 — Et kriterium for inddragelse af tilladelsen i henhold til artikel 67, stk. 1, litra d), i direktiv 2013/36.
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Endelig afviste Retten AAB Banks anbringende om, at den anfegtede afgorelse odelagde den
gkonomiske veerdi af de aktier, som dens aktioneer ejede i banken og tilsidesatte kerneindholdet
af denne aktioneers ejendomsret. AAB Bank var nemlig ikke indehaver af denne ret og kunne
dermed ikke paberabe sig den til stotte for sit annullationssegsmal.
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