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CE
mod
Regionsudvalget

Rettens dom (Syvende Afdeling) af 16. juni 2021

»Personalesag — midlertidigt ansatte — anseettelsesvilkarenes artikel 2, litra ¢) —

tidsubegraenset kontrakt — opsigelse med varsel for tid — anseettelsesvilkarenes artikel 47, litra c),
nr. i) — brud pa tillidsforholdet — vilkarene for opsigelsesperioden — procedurefordrejning —
ret til at blive hert — princippet om god forvaltning — ret til forsvar — abenbart urigtigt sken«

1

DA

Personalesag — retlig interesse — sogsmdl, der kan tilfore sagsogeren en fordel — sag anlagt til
provelse af en retsakt, hvorved sagsogerens anmodning blev taget til folge — afvisning
(Tjenestemandsvedteegten, art. 90 og 91)

(jf. preemis 49-53)

Tjenestemeend — midlertidigt ansatte — midlertidigt ansatte, der er omfattet af artikel 2,
litra c), i anscettelsesvilkdrene for ovrige ansatte — midlertidigt ansat i en politisk gruppe ved
Regionsudvalget - opsigelse  af en  tidsubegreenset  kontrakt -
administrationens skonsbefojelse — opsigelse med varsel — afgorelse om ikke at overlade den
pageeldende nogen form for opgaver i opsigelsesperioden —  begrundet i brud pa
tillidsforholdet — forpligtelse til at indlede disciplincer forfolgning — ingen alvorlige fejl lagt
til last for den pdgeeldende — foreligger ikke

[Tjenestemandsvedtcegten, bilag IX, art. 23; anscettelsesvilkdrene for ovrige ansatte, art. 47,
litra c), nr. i), 0g 49, stk. 1]

(jf. preemis 60-76)

Tjenestemceend — midlertidigt ansatte — opsigelse af en tidsubegreenset kontrakt -
begrundelsespligt og ret til forsvar — reekkevidde

[Den Europeeiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 41, stk. 2;
anscettelsesvilkdrene for ovrige ansatte, art. 47, litra c), nr. i)]

(jf. preemis 82-91)
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4. Tjenestemeend — midlertidigt ansatte — opsigelse af en tidsubegrcenset kontrakt —
opsigelse med varsel og samtidig tjenestefritagelse —— afgorelsen truffet, uden at den
pageeldende havde mulighed for at fremfore sine bemcerkninger for sd vidt angdr de ncermere
vilkar for opsigelsesperioden — tilsidescettelse af retten til at blive hort — folger
(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 41, stk. 2)

(jf. preemis 92-106 og 139)

5. Tjenestemceend -  institutionernes ansvar uden for kontraktforhold - tab -
erstatningsberettiget tab — udgifter afholdt i forbindelse med den administrative procedure
og sogsmdlsproceduren — ikke omfattet
(Art. 340 TEUF)

(jf. preemis 144)
Resumé

Sagsageren, CE, blev ansat i en stilling som midlertidigt ansat i henhold til artikel 2, litra c), i
anseettelsesvilkdrene for de ovrige ansatte i Den Europeeiske Union (herefter
»anseettelsesvilkarene«) som generalsekreteer for en af Regionsudvalgets politiske grupper
(herefter »gruppen).

Efter flere klager over, at sagsegerens varetagelse af sine ledelsesmeessige opgaver i forhold til
hendes underordnede var mangelfuld, opsagde den myndighed, der var befgjet til at indga
anseettelseskontrakter (herefter »anseettelsesmyndigheden«) ved Regionsudvalget, sagsogerens
kontrakt som midlertidigt ansat med et varsel pa seks maneder i henhold til anszettelsesvilkarenes
artikel 47, litra c), nr. i), med den begrundelse, at der var sket brud pa tillidsforholdet mellem
sagsogeren og gruppen som folge af hendes uhensigtsmaessige forvaltning af medarbejderne,
hvilket havde fort til alvorlige helbredsmeessige problemer for disse (herefter »den anfaegtede
afgorelse«).

Denne afgorelse var ledsaget af foranstaltninger vedrerende gennemferelsen. Det anfortes i denne
forbindelse, at sagsogeren blev fritaget for tjeneste i opsigelsesperioden, og at der ville blive
udpeget en stedfortreeder for hende, at hun havde adgang til sit kontor for at hente sine
personlige ejendele i en vis periode, at hun ville fa udstedt et nyt adgangskort, der ikke tillod
hende at deltage i meder i den politiske gruppes preesidium eller i plenarmeder, samt at hun
alene havde »skrivebeskyttet« adgang til sine e-mails. Det preeciseredes ligeledes i den neevnte
afgorelse, at kontrakten opherte ved opsigelsesperiodens udlgb. Sagsegeren indgav en klage til
anseettelsesmyndigheden ved Regionsudvalget, der afviste den.

Et spgsmal med pastand om annullation af den anfeegtede afgorelse blev indbragt for Retten, som
preeciserede de neermere vilkar for opsigelsesperioden i forbindelse med opsigelse af en kontrakt i
henhold til anseettelsesvilkarenes artikel 47, litra c), og konkluderede, at anseettelsesmyndigheden
ved Regionsudvalget havde befojelse til at opsige sagsogerens kontrakt i henhold til
anseettelsesvilkarenes artikel 47, litra c), nr. i), inden den udleb og med et varsel pa seks maneder,
samtidig med, at den traf afggrelse om, at hun ikke matte arbejde i opsigelsesperioden, og uden at
skulle indlede en disciplineer forfelgning. Retten annullerede imidlertid den anfeegtede afgorelse,
idet der var sket tilsideseettelse af sagsogerens ret til at blive hort, inden den anfeegtede afgorelse
blev truffet, for sa vidt angik de neermere vilkar for opsigelsesperioden.
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Rettens bemcerkninger

Retten bemeerkede for det forste, at anseettelsesmyndigheden som folge af de vide skensbefojelser,
som denne har i tilfeelde af fejl, som kan begrunde afskedigelse af en midlertidigt ansat, ikke har
pligt til at indlede en disciplineer forfelgning af vedkommende, og i stedet kan gere brug af
muligheden for ensidig opsigelse af kontrakten i henhold til ansettelsesvilkarenes artikel 47,
litra c), og at det alene er i tilfeelde, hvor anseettelsesmyndigheden onsker at afskedige en
midlertidig ansat uden varsel, fordi denne groft har tilsidesat sine pligter, at der skal iveerkseettes
en disciplineer forfelgning i overensstemmelse med anszettelsesvilkarenes artikel 49, stk. 1.

For sa vidt angar opsigelsesperioden bemeerkede Retten endvidere, at selv om det ikke
udtrykkeligt fremgar af anseettelsesvilkarenes artikel 47, litra c), nr. i), at der kan ske endringer af
den midlertidigt ansattes arbejdsvilkar, nar kontrakten opsiges, sidledes at denne periode formodes
at veere en seedvanlig arbejdsperiode, star det imidlertid fast, at Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer har et vidt sken i forbindelse med tilretteleeggelsen af deres tjenestegrene
og ved placeringen af det personale, som de rader over, forudsat at denne placering sker i
tjenestens interesse, og at stillingernes eekvivalens respekteres for s& vidt angar ansatte under
opsigelse. I denne forbindelse kan det ikke udelukkes, at det under visse seerlige omsteendigheder
er pakreevet af hensyn til tjenestens interesse, at den pageeldende person fritages fra samtlige hverv
i opsigelsesperioden. Dette kan navnlig veere tilfeeldet, nar opsigelsen skyldes, at en ansat, der er
ansat i henhold til anseettelsesvilkarenes artikel 2, litra c), bryder tillidsforholdet, og det hverken
leegges til grund eller endsige heevdes, at vedkommende har gjort sig skyldig i grove fejl som
omhandlet i artikel 23 i bilag IX til vedtegten for tjenestemeend i Den Europeeiske Union
(herefter »vedtegten«). Alle midlertidigt ansatte, der er ansat i henhold til anseettelsesvilkarenes
artikel 2, litra c), har saledes en anseettelseskontrakt, der er indgéet intuitu personae, med hensyn
til hvilken den afgerende faktor er den gensidige tillid. Bruddet pa et sadant gensidigt tillidsforhold
kan folgelig veere af en karakter, der gor det umuligt for den person eller enhed, der ansatte den
midlertidigt ansatte, at overlade sidstneevnte nogen form for opgaver i opsigelsesperioden. I et
sadant tilfeelde udger afgorelsen om ikke at overlade den pégeeldende nogen form for opgaver i
opsigelsesperioden en foranstaltning truffet i tjenestens interesse og kan ikke nedvendigvis
sidestilles med en afgerelse om suspension i henhold til artikel 23 og 24 i bilag IX til vedtaegten.
Nar den situation, der ligger til grund for bruddet pa tillidsforholdet for sa vidt angar en
midlertidigt ansat, der er ansat i henhold til anseettelsesvilkarenes artikel 2, litra c), umuligger, at
denne ansatte overlades opgaver i opsigelsesperioden, kan det derfor ikke kreeves, at
ansettelsesmyndigheden indleder en disciplineer forfelgning i denne periode.

Retten konkluderede i denne henseende, at anseettelsesmyndigheden ved Regionsudvalget
principielt har befojelse til at opsige kontrakten med sagsegeren i henhold til
anseettelsesvilkarenes artikel 47, litra c), nr. i), inden dens udlgb og med et varsel pa seks
méneder uden at skulle indlede en disciplineer forfelgning, og at den samtidig kan treeffe afgorelse
om, at hun ikke ma arbejde i opsigelsesperioden.

Retten fastslog endelig for sa vidt angar retten til at blive hort i forbindelse med vedtagelsen af den
anfegtede afgorelse, for sa vidt som den indeholder de nzermere vilkdr for opsigelsesperioden, at
sagsogeren ikke havde haft mulighed for at fremsaette bemeerkninger hertil. Der kan imidlertid
ikke treeffes sddanne foranstaltninger uden forudgéende hering af den berorte, saledes at der er
sikkerhed for, at denne har haft mulighed for at fremfore sit synspunkt. Retten bemeerkede i denne
forbindelse, at retten til at blive hort navnlig skal give den bererte mulighed for at preecisere visse
omsteendigheder eller at gore andre geeldende, f.eks. vedrerende den pageldendes personlige
situation, som kan tale for, at den pateenkte afgorelse ikke treeffes eller far et andet indhold. Retten
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fandt, at det ikke med rimelighed kunne udelukkes, at de neermere vilkar for opsigelsesperioden,
som fremgar af den anfeegtede afgerelse, navnlig afgerelsen om, at sagsogeren fritages for at
udfore sine arbejdsopgaver i henhold til kontrakten i opsigelsesperioden, kunne vere blevet
udformet anderledes, safremt sagsogeren var blevet heort forskriftsmeessigt. Retten annullerede
folgelig den anfaegtede afgorelse, for sa vidt som der heri blev fastsat neermere vilkar for
opsigelsesperioden, idet sagsogerens ret til at blive hort var blevet tilsidesat. Denne retsstridighed
anfegtede imidlertid ikke som sadan lovligheden af den neevnte afgorelse, for sa vidt som
sagsogerens kontrakt herved blev opsagt.
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