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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS KENDELSE (Sjette Afdeling)

27. februar 2020*

»Praejudiciel foreleeggelse — artikel 99 i Domstolens procesreglement —forordning (EQF) nr. 2658/87 —
toldunion og den feelles toldtarif — tarifering — den kombinerede nomenklatur — underposition
830241 90 — gardinsteenger af metal«

I sag C-670/19,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (domstol i skatte- og afgiftsretlige sager i Baden-Wiirttemberg,
Tyskland) ved afgorelse af 9. april 2019, indgaet til Domstolen den 10. september 2019, i sagen:
Gardinia Home Decor GmbH
mod
Hauptzollamt Ulm,
har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N. Jadskinen (refererende dommer) og dommerne M. Safjan og C.
Toader,

generaladvokat: E. Tancheyv,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet at treeffe afgerelse ved begrundet
kendelse i overensstemmelse med artikel 99 i Domstolens procesreglement,

afsagt folgende

Kendelse

Anmodningen om preaejudiciel afgorelse vedreorer fortolkningen af den kombinerede nomenklaturs
(herefter »KN«) underposition 83024190, der er indeholdt i bilag I til Radets forordning (EQF)
nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den felles toldtarif (EFT 1987,
L 256, s. 1), som eendret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 861/2010 af 5. oktober 2010 (EUT
2010, L 284, s. 1).

* Processprog: tysk.

DA

ECLLEU:C:2020:117 1




KeNDELSE AF 27.2.2020 — sag C-670/19
GARDINIA HOME DECOR

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en tvist mellem Gardinia Home Decor GmbH og
Hauptzollamt Ulm (hovedtoldkontoret i Ulm, Tyskland) (herefter »hovedtoldkontoret«) vedrgrende
tarifering af varer af metal, der indferes som gardinsteenger.

Retsforskrifter

HS og de forklarende bemcerkninger til HS

Det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem (herefter »HS«), der er udarbejdet af
Verdenstoldorganisationen (WCO), blev indfert ved den internationale konvention om det
harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem, som pa Det Europeeiske @konomiske
Feellesskabs vegne blev indgaet i Bruxelles den 14. juni 1983 og godkendt med sin sendringsprotokol af
24. juni 1986 ved Radets afgorelse 87/369/EQF af 7. april 1987 (EFT 1987, L 198, s. 1).

Det fremgér af de sagsakter, som Domstolen er i besiddelse af, at den relevante affattelse af
HS-nomenklaturen i lyset af de i hovedsagen omhandlede faktiske omstendigheder, som fandt sted
mellem den 13. og den 26. april 2011, er den, der tradte i kraft den 1. januar 2007.

HS-nomenklaturen indeholder en underopdeling med overskriften »Almindelige
tariferingsbestemmelser vedrgrende [HS]«, som bestemmer folgende:

»Tariferingen af varer i den kombinerede [HS-Jnomenklatur sker efter folgende regler:

1. Overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler tjener alene til orientering; tariferingen skal ske med
hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser samt, for sa vidt det
ikke strider mod de neevnte tekster og bestemmelser, efter nedenstaende regler.

2. a) Nar en bestemt vare neevnes i en positionstekst, omfatter positionen ogsa ukomplette eller
uferdige varer af den omhandlede art, for si vidt de fremtreeder som i det vaesentlige
komplette eller feerdige varer. Positionen omfatter endvidere varer af den péageeldende art
(herunder ukomplette eller uferdige varer, som efter denne bestemmelse tariferes som
komplette eller feerdige varer), nar de foreligger i adskilt eller ikke samlet stand.

[...]«

HS-nomenklaturens kapitel 83 har titlen »Diverse varer af usedle metaller«. Bestemmelse 1, der findes
under denne overskrift, bestemmer: »I dette kapitel skal dele af usedle metaller tariferes i samme
position som de varer, hvortil de er bestemt. Varer af jern eller stal henherende under pos. 73.12,
73.15, 73.17, 73.18 eller 73.20, samt tilsvarende varer af andre usedle metaller (kapitel 74-76 og 78-81),
betragtes dog ikke som dele af varer henherende under dette kapitel.«

HS-nomenklaturens pos. 8302, som findes i dette kapitel, er opbygget pa felgende made:

8302 Beslag, tilbehor og lignende
varer, af uaedle metaller, til
mgbler, dore, trapper, vinduer,
rullegardiner, persienner,
karrosserier,
sadelmagerarbejder, kufferter,
kister og lign.; knager og
knagerzekker, hyldeknzegte og
lign, af ueedle metaller;
mobelruller med beslag, af
uaedle metaller; automatiske
darlukkere, af usedle metaller
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830210 — Heengsler

830220 — Mgbelruller

8302 30 — Andre beslag, tilbehor og
lignende varer til
motorkeretgjer

— Andre beslag, tilbehor og
lignende varer:

830241 — — Til bygninger
830242 — — Til megbler

830249 — — I andre tilfeelde

8302 50 — Knager og knagereekker,

hyldeknzegte og lign.

8302 60 — Automatiske derlukkere

De forklarende bemeerkninger til HS er udarbejdet af WCO i overensstemmelse med bestemmelserne i
den internationale konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem.

I den affattelse, der blev vedtaget i lgbet af 2007, hedder det i de forklarende bemeerkninger til HS
vedrgrende pos. 8302:

»Denne position omfatter almindelige beslag og lignende tilbehor af ueedle metaller, som i vid
udstreekning anvendes til mebler, dere, vinduer, karrosseriarbejder mv. Varer af denne art forbliver
under positionen, selv om de er bestemt til seerlige formal (fx derhandtag eller heengsler til
automobiler). Positionen omfatter derimod ikke varer, som fx vinduesrammer eller stillemekanismer til
drejestole, der udger en veesentlig bestanddel af en anden vares konstruktion.

Positionen omfatter bl.a:
[...]
D) Beslag, tilbehor og lignende varer til bygninger]|.]

Denne gruppe omfatter bl.a.:

[...]

5) Beslag til gardiner, persienner eller portierer (fx steenger, ror, rosetter, konsoller, speendeband,
kvastholdere, klemmer, glide- eller lgberinge); kroge, kulisser og holdere til snore til
persienner og lign.; beslag til trappetrin; teeppeholdere til trapper samt geleenderkugler.

Steenger og ror, anvendelige som gardinsteenger eller beslag til trappetrin mv, skéret i
afpassede leengder og blot gennemborede, tariferes efter metallets beskaffenhed.

[...]«

KN og de forklarende bemcerkninger til KN
Toldtarifering af varer, der indferes i Den Europeeiske Union, fastseettes efter KN. Denne sidstneevnte

gengiver HS’ positioner og sekscifrede underpositioner, idet det syvende og ottende ciffer er
underinddelinger, der er specifikke for KN.

ECLILEU:C:2020:117 3
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Artikel 12 i forordning nr. 2658/87 bestemmer, at Europa-Kommissionen hvert &r vedtager en
forordning indeholdende en fuldsteendig udgave af KN sammen med de tilherende autonome og
bundne toldsatser, siledes som den folger af de foranstaltninger, som er vedtaget af Radet eller
Kommissionen. Denne forordning offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende senest den
31. oktober, og den anvendes fra den 1. januar det folgende ér.

Det fremgér af de sagsakter, som Domstolen er i besiddelse af, at den affattelse af KN, der finder
anvendelse pa de i hovedsagen omhandlede faktiske omsteendigheder, er den, der folger af forordning
nr. 861/2010, som tradte i kraft den 1. januar 2011.

KN’s forste del, der indeholder indledende bestemmelser, omfatter et afsnit I, som indeholder de
almindelige  bestemmelser, herunder  underafsnit A  med  overskriften = »Almindelige
tariferingsbestemmelser vedrgrende [KN]«, der bestemmer folgende:

»Tariferingen af varer i [KN] sker efter folgende regler:

1. Overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler tjener alene til orientering; tariferingen skal ske med
hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser samt, for sa vidt det
ikke strider mod de neevnte tekster og bestemmelser, efter nedenstaende regler.

2. a) Nar en bestemt vare neevnes i en positionstekst, omfatter positionen ogsa ukomplette eller
uferdige varer af den omhandlede art, for sd vidt de fremtreeder som i det vaesentlige
komplette eller feerdige varer. Positionen omfatter endvidere varer af den pégeeldende art
(herunder ukomplette eller ufeerdige varer, som efter denne bestemmelse tariferes som
komplette eller feerdige varer), nar de foreligger i adskilt eller ikke samlet stand.

[...]«

KN’s anden del, med overskriften »Toldtariffen«, omfatter et afsnit XV vedrgrende »ucedle metaller og
varer deraf«. Bestemmelse 2, der findes under dette afsnits overskrift, har folgende ordlyd:

»Ved »dele til almindelig anvendelse« forstds overalt i nomenklaturen folgende:
[...]
¢) De i pos. 8301, 8302, [...] nevnte varer [...]

I kap. 73-76 [...] (undtagen i pos. 7315) omfatter betegnelsen »dele« ikke dele til almindelig anvendelse
som defineret ovenfor.

Medmindre andet folger af foranneevnte bestemmelser og af bestemmelse 1 til kapitel 83, omfatter kap.
72-76 [...] ikke varer, der kan henfores til kap. 82 og 83.«

Det neevnte afsnit indeholder et kapitel 73 med overskriften »Varer af jern og stal«. KN-pos.7306, der
henhgrer under dette kapitel, er opbygget pa folgende made:

7306 Andre ror og hule profiler (fx svejsede, nittede
eller pa lignende made lukkede eller kun med
sammensluttede kanter), af jern og stal

— Ror, af den art der anvendes til olie- og
gasrorsledninger

4 ECLILEU:C:2020:117



KeNDELSE AF 27.2.2020 — sag C-670/19
GARDINIA HOME DECOR

— Foringsrer og produktionsrer, af den art der
anvendes ved udvinding af olie og gas

[.]

7306 30 — andre svejsede ror, med cirkuleert tveersnit af
jern og ulegeret stél
— — Preecisionsrer, med godstykkelse
73063011 — — —2 mm og derunder
7306 3019 — — — over 2 mm
— — Andre ror
— — — Gevindrer (med gevind eller
gevindskeering)
[...]
— — — Andre ror, med udvendig diameter
— — — -168,3 mm og derunder
73063072 |- ===-= Forzinkede
73063077 |- ==== I andre tilfeelde
7306 30 80 — — — — over 168,3 mm, men ikke over 406,4 mm

16 Afsnit XV indeholder ogsa et kapitel 83 med overskriften »Diverse varer af ueedle
KN-po0s.8302, der henhgrer under dette kapitel, er opbygget pa folgende made:

8302 Beslag, tilbehor og lignende varer af uzedle
metaller til mebler, dere, trapper, vinduer,
rullegardiner, karrosserier, sadelmagerarbejder,
kufferter, kister og lign.; knager og knagereekker,
hyldekneegte og lign., af uedle metaller;
mebelruller med beslag, af usedle metaller;
automatiske derlukkere, af usedle metaller:

83021000 — Heengsler

83022000 — Mgbelruller

8302 3000 — Andre beslag, tilbehor og lignende varer til
motorkeretgjer
— Andre beslag, tilbehor og lignende varer:

830241 — — Til bygninger:

83024110 — — — Til dere, undtagen glasdere

83024150 — — — Til vinduer og glasdore

83024190 — — — Andre

830242 00 — — Til mgbler

830249 00 — — Andre

830250 00 — Knager og knagereekker, hyldekneegte og lign.

8302 60 00 — Automatiske dorlukkere

ECLILEU:C:2020:117
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De varer, der tariferes i alle underpositionerne til pos. 8302, er toldpligtige med en bunden sats pa
2,7%.

De forklarende bemzerkninger til KN fra Kommissionens meddelelse, der blev offentliggjort den 6. maj
2011 (EUT 2011, C 137, s. 1, herefter »de forklarende bemzerkninger til KN«), vedrerer KN i den
affattelse, der folger af forordning nr. 861/2010. Denne udgave af de naevnte bestemmelser indeholder
oplysninger vedreorende KN-underposition 8302, men alene for si vidt angar begrebet »Mgbelruller« i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i underposition 8302 20 00.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Den 13., 15. og 26. april 2011 indferte Gardinia Home Decor gardinsteenger af metal i forskellige
leengder, som var hule og svejset pa langs, som havde et ensartet cirkelformet tveersnit pa 16 eller 20
mm, og hvis overflader var enten lakerede eller galvaniserede, fra Kina til EU. Disse steenger var i det
land, hvor de var fremstillet, emballeret enkeltvis i folie og forsynet med et meerke, hvoraf
bestemmelsen til brug som gardinsteenger fremgik, og de var i hver ende lukket med en plastprop, der
skulle beskytte steengerne mod beskadigelse under transport og udstilling, men som ogsa kunne
anvendes i stedet for et dekorativt endestykke, der i givet fald skulle kebes separat.

De nevnte stenger indgik i et modulopbygget system, hvor kunderne kunne sammenseette et
gardinstangsseet fra forskellige bestanddele (stang, endestykke, forbindelsesstykke, holder og ringe). De
blev pakket i kartoner og indfert i EU’s omrade dels separat, dels sammen med andre dele i det
modulopbyggede system i forskellige meengder, der ikke svarede til antallet af gardinsteenger.

Ved angivelsen af disse varer til overgang til fri omseetning angav Gardinia Home Decor varekode
8302 4200 900 i den nationale elektroniske toldtarif (herefter »ET«) svarende til »andre beslag,
tilbehor og lignende varer, til mobler«, henholdsvis ET-varekode 8302 4900 900 svarende til »andre
beslag, tilbehor og lignende varer«, hvilke varer er toldpligtige med 2,7%.

Efter en toldkontrol fandt kontrolenheden, at de omhandlede gardinsteenger skulle tariferes som
»andre svejsede ror af jern og ulegeret stil« under ET-varekode 7306 3077 800 og saledes i princippet
fritages fra told. Imidlertid fandt en antidumpingtold pa 90,6% anvendelse pa navnlig import af visse
svejsede ror af jern og ulegeret stdl, som henhorte under varekode 73063077 i KN, og som havde
oprindelse i Kina, i medfer af artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 1256/2008 af 16. december 2008
om indferelse af en endelig antidumpingtold pa import af visse svejsede ror af jern og ulegeret stal,
med oprindelse i Belarus, Folkerepublikken Kina og Rusland, efter en procedure i henhold til artikel 5
i forordning (EF) nr. 384/96, med oprindelse i Thailand efter en udlgbsundersogelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, i samme forordning, med oprindelse i Ukraine efter en udlgbsundersogelse i henhold
til artikel 11, stk. 2, og en interimsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i samme forordning, og
om afslutning af procedurerne i relation til import af samme vare med oprindelse i
Bosnien-Hercegovina og Tyrkiet (EUT 2008, L 343, s. 1).

Ved en afggrelse af 5. marts 2014 godkendte hovedtoldkontoret bl.a. den af kontrolenheden foretagne
tarifering og fastsatte ved efteropkreevning en antidumpingtold pa 7 957,51 EUR for de i lebet af
kontrolperioden indferte gardinsteenger. Desuden afviste hovedtoldkontoret ved en afgerelse af
28. november 2016 en klage fra Gardinia Home Decor over afgorelsen om fastseettelse af
antidumpingtold.

Herefter anlagdes sag ved Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (domstol i skatte- og afgiftsretlige sager i
Baden-Wiirttemberg, Tyskland) til provelse af denne sidstneevnte afgorelse.
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Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at Gardinia Home Decor til stotte for sin pastand har gjort
geldende, at de i hovedsagen omhandlede varer ved importen foreld samtidig med det supplerende
tilbehor, dvs. endestykker, konsoller og ringe, hvilket gjorde det let at identificere deres pateenkte
anvendelse som gardinsteenger. Ifolge dette selskab er det uden betydning, at tilbehoret blev leveret i en
meengde, der ikke svarede til det indferte antal steenger, idet en sadan forskel heenger sammen med, at
de seelges inden for rammerne af et modulopbygget system. Gardinia Home Decor har tilfgjet, at disse
steengers bestemmelse ogsd klart folger af den etiket, der var anbragt pa emballagen af hver enkelt
gardinstang. Gardinia Home Decor har gjort geeldende, at de »forklarende bemeerkninger til KN
vedrorende pos. 8302« udtrykkeligt nevner gardinstenger i form af reor af metal som henhegrende
under denne position, og at den pateenkte undtagelse i disse bestemmelser for sa vidt angar reor skaret
i afpassede leengder ikke er relevante i denne sag, eftersom de omhandlede ror er udstyret med dertil
passende plastpropper.

Hovedtoldkontoret har principalt gjort geeldende, at de omhandlede stenger kun kan tariferes i
KN-underposition 8302 41 90, hvis de er indfert som enhed sammen med de holdere, der skal bruges
til at fastgore dem pa en veaeg eller i loftet. Ifolge Hovedtoldkontoret kan disse steenger ikke tariferes
som et gardinsystem, der findes i »adskilt eller ikke samlet stand« i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i den almindelige tariferingsbestemmelse 2, litra a), andet punktum, i de almindelige
tariferingsbestemmelser vedrerende HS, eftersom det pa tidspunktet for frembydelsen for toldveesenet
var umuligt at vide, med hvilken vare de skulle sammenseaettes. Desuden havde visse importer bestéiet
udelukkende af steenger.

Kontoret har endvidere gjort geeldende, at tariferingen er baseret pa varens objektive beskaffenhed og
ikke pa beskrivelsen af varen eller dennes emballage. De ror, der er indfert, har imidlertid ingen
specifikationer sasom udboringer, udfreesninger eller lengderiller til glidere, der identificerer
bestemmelsen til brug som gardinsteenger, og beskyttelsesplastpropperne i hver ende anvendes ikke
udelukkende til disse steenger. De forklarende bemzerkninger til HS vedrerende pos. 8302 bekreefter,
at gardinsteenger bestdende af ror, der er skaret i afpassede leengder eller blot gennemborede, tariferes
efter metallets beskaffenhed.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at hvis ikke de varer, der er genstand for tvisten i
hovedsagen, kan tariferes i KN-underposition 83024190, skal disse uomtvisteligt tariferes i
KN-underposition 73063077, idet den pageldende ret har preeciseret, at de underpositioner, som
Gardinia Home Decor ved toldangivelsen af varerne har henvist til, efter rettens opfattelse ikke er
relevante.

I denne henseende har den foreleeggende ret for det forste anfort en reekke bemeerkninger, der taler for
tarifering i KN-underposition 83024190 af varer af metal, som har de i hovedsagen omhandlede
objektive karakteristika. Den foreleeggende ret har navnlig baseret sig pa bestemmelserne under
overskriften til det afsnit i KN, hvor denne underposition findes, samt pa de forklarende
bemeerkninger til HS vedrerende pos. 8302, i hvilken gardinsteenger udtrykkeligt er neevnt.

For det andet stiller denne ret spergsmal om, hvorvidt sddanne varer, safremt det ikke findes, at deres
karakteristika i sig selv identificerer bestemmelsen til brug som gardinsteenger, alligevel pa grundlag af
deres anvendelse inden for rammerne af et modulopbygget system kan tariferes i KN-underposition
83024190, nar de er indfert sammen med supplerende bestanddele, hvoraf den pageldende
bestemmelse fremgar, selv om rerene dels ikke er emballeret sammen med disse andre bestanddele,
og dels ikke er indfert i et tilsvarende styktal.

ECLILEU:C:2020:117 7
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P& denne baggrund har Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (domstol i skatte- og afgiftsretlige sager i
Baden-Wiirttemberg) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen de folgende preejudicielle
sporgsmal:

»1) Skal underposition 83024190 i den kombinerede nomenklatur fortolkes séiledes, at den ogsa
omfatter varer af metal, der indferes som gardinstenger i forskellige leengder i et modulopbygget
system, har et ensartet cirkelformet tveersnit pa 16, henholdsvis 20 mm i hele leengden, er hule og
svejset pa langs, hvis overflader enten er lakerede eller galvaniserede, som er emballeret enkeltvis i
folie og forsynet med et meerke, hvoraf bestemmelsen til brug som gardinstang fremgar, og som i
hver ende er lukket med en plastprop, der skal beskytte steengerne mod beskadigelse under
transport og udstilling, men som ogsa kan anvendes i stedet for et dekorativt endestykke, der i
givet fald skal kebes separat?

2) Safremt det forste spergsmal besvares benzegtende:

Skal det forste sporgsmal besvares anderledes, nar steengerne indferes sammen med andre dele,
hvoraf anvendelsesformélet som gardinstang fremgar, selv om delene ikke er emballeret sammen
som szt og heller ikke indferes i tilsvarende styktal?«

Om de przejudicielle sporgsmal

Af artikel 99 i Domstolens procesreglement folger, at safremt et preejudicielt sporgsmal er identisk med
et sporgsmél, Domstolen allerede har afgjort, sdfremt besvarelsen af et sddant spergsmal klart kan
udledes af retspraksis, eller safremt besvarelsen af det preejudicielle spergsmal ikke giver anledning til
nogen rimelig tvivl, kan Domstolen til enhver tid pa forslag fra den refererende dommer og efter at
have hort generaladvokaten beslutte at treffe afgorelse ved begrundet kendelse.

Denne bestemmelse skal anvendes i denne sag.

Om det forste sporgsmadl

Med sit forste spergsmal anmoder den foreleeggende ret Domstolen om at udtale sig om, hvorvidt
KN-underposition 83024190 skal fortolkes saledes, at den omfatter varer af metal som de i
hovedsagen omhandlede, der indferes i forskellige leengder som gardinsteenger, som indgir i et
modulopbygget system, som har et ensartet cirkelformet tveersnit pa 16 eller 20 mm, som er hule og
svejset pa langs, og hvis overflader er enten lakerede eller galvaniserede, som er emballeret enkeltvis,
som er forsynet med et meerke, hvoraf bestemmelsen til brug som gardinsteenger fremgar, og hvor
hver ende er lukket med en plastprop til beskyttelse af steengerne mod beskadigelse under transport og
udstilling, men som ogséa kan anvendes i stedet for et dekorativt endestykke, der i givet fald skal kebes
separat.

Indledningsvis mé det fremhzeves, at nar Domstolen er forelagt en anmodning om praejudiciel afgorelse
vedrerende tarifering, er dens opgave i hgjere grad at oplyse de nationale retter om de kriterier, ved
anvendelse af hvilke den nationale ret er i stand til at tarifere de pageeldende produkter korrekt i KN,
end selv at foretage denne tarifering, og dette s meget desto mere som Domstolen ikke nedvendigvis
er i besiddelse af alle de hertil nedvendige oplysninger. De nationale retter er siledes under alle
omsteendigheder bedre i stand til at foretage tariferingen, og derfor tilkommer det disse at foretage
tariferingen af de i hovedsagen omhandlede varer i lyset af Domstolens besvarelse af de af denne ret
forelagte spergsmal (jf. bl.a. dom af 15.5.2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, preemis 33 og 34, og
af 16.5.2019, Estron, C-138/18, EU:C:2019:419, preemis 67-69).
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Endvidere ma det bemeerkes, at det for det forste fremgéar af de almindelige tariferingsbestemmelser
vedrerende KN, at tariferingen af varer skal ske i henhold til positionsteksterne og de til afsnit og
kapitler knyttede bestemmelser, og for det andet, at overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler
alene tjener til orientering. Desuden fremgéar det af fast retspraksis, at det folger af savel
retssikkerheds- som kontroltekniske hensyn, at det afgerende kriterium for tarifering af varer normalt
vil veere disses objektive karakteristika og egenskaber som beskrevet i den enkelte position i KN og de
supplerende bestemmelser til dennes afsnit og kapitler (jf. bl.a. dom af 3.3.2016, Customs Support
Holland, C-144/15, EU:C:2016:133, preemis 26 og 27, af 16.5.2019, Estron, C-138/18, EU:C:2019:419,
preemis 50 og 51, og af 5.9.2019, TDK-Lambda Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, preemis 26).

Det fremgar ogsa af Domstolens praksis, at hvis tariferingen ikke kan foretages alene pa grundlag af
den omhandlede vares objektive kendetegn og egenskaber, er varens bestemmelse imidlertid kun et
relevant kriterium, safremt varen og dens bestemmelse heenger ulgseligt sammen, idet det preeciseres,
at det er tilstreekkeligt at tage hensyn til det, som varen i det veesentlige er bestemt til, og denne
sammenheeng kan pavises ud fra varens objektive karakteristika og egenskaber (jf. i denne retning bl.a.
dom af 17.7.2014, Sysmex Europe, C-480/13, EU:C:2014:2097, preemis 31 og 32, af 12.5.2016, Toorank
Productions, C-532/14 og C-533/14, EU:C:2016:337, premis 35, og af 5.9.2019, TDK-Lambda
Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, preemis 27).

Endelig har Domstolen flere gange fastslaet, at de forklarende bemaerkninger til KN og HS pa trods af
deres manglende bindende virkning udger vigtige hjeelpemidler til at sikre en ensartet anvendelse af
den felles toldtarif, hvorfor de som sddan kan betragtes som gyldige bidrag til dens fortolkning (jf.
bla. dom af 19.10.2017, Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, preemis 40, af 15.11.2018, Baby Dan,
C-592/17, EU:C:2018:913 preemis 55, og af 15.5.2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, preemis 35).

Indledningsvis skal det bemeerkes, at den foreleeggende ret i det foreliggende tilfeelde — efter at have
undersogt vareprover af de i hovedsagen omhandlede varer — navnlig i det forste spergsmal til
Domstolen har kvalificeret disse varer som »varer af metal, der indferes [...] som gardinsteenger«.
Denne kvalificering folger af en ren konstatering af faktiske omsteendigheder, som det ikke tilkommer
Domstolen at drage i tvivl under en preejudiciel sag, i seerdeleshed ikke, nir den foreleeggende ret ikke
har anmodet Domstolen om at udtale sig om en sadan kvalificering, men har begreenset sig til
speorgsmalet om tariferingen af de omhandlede varer (jf. analogt dom af 16.2.2006, Proxxon, C-500/04,
EU:C:2006:111, preemis 25).

Pa denne baggrund har den foreleeggende ret rejst spergsmalet om, hvorvidt den i hovedsagen
omhandlede vare skal tariferes i KN-underposition 830241 90, idet den i modsat fald agter at tarifere
varen i KN-underposition 7306 30 77. Den foreleeggende ret har vedrerende reekkefolgen med rette
anfort, at det fremgar af tredje afsnit i bestemmelse 2, der er indeholdt i de indledende bestemmelser i
KN’s afsnit XV, at de under dennes kapitel 83 henhgrende varer generelt er undtaget fra KN’s
kapitel 73, hvorfor tarifering i en af underopdelingerne til det forstneevnte kapitel, som er mest
specificeret, ma overvejes, for eventuel tarifering i en underopdeling til det sidstneevnte kapitel
undersoges.

Den foreleeggende ret tager ogsa med rette udgangspunkt i det princip, hvoraf felger, at den i
hovedsagen omhandlede tarifering ikke atheenger af, om den omhandlede vare i sig selv kan betragtes
som en vare af usedle metaller eller blot som en del af en sadan vare, navnlig eftersom bestemmelse 1
i de indledende bestemmelser til kapitel 83, der er indeholdt i afsnit XV i HS, bestemmer, at i henhold
til dette kapitel skal »dele af uedle metaller [...] tariferes i den samme position som de varer, hvortil de
er dele« (jf. analogt dom af 16.2.2006, Proxxon, C-500/04, EU:C:2006:111, preemis 32), bortset fra visse
undtagelser, som er irrelevante i det foreliggende tilfelde, pd grundlag af den mulige tarifering, som
denne ret forestiller sig.
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I denne henseende ma det efter den analysemodel, der er bestemt ved tariferingsbestemmelse 1 i de
»almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende [KN]«, konstateres, at en vare som den i hovedsagen
omhandlede hverken omfattes udtrykkeligt af ordlyden af pos. 8302 i KN eller af de bestemmelser, der
henhgrer under afsnit XV eller KN’s kapitel 83. En sadan vare findes heller ikke i overskrifterne til
dette afsnit eller dette kapitel.

Det fremgar imidlertid af opbygningen af pos. 8302 og af ordlyden af underposition 830241 90 i KN, at
sidstneevnte har karakter af en opsamlingsposition, eftersom den omfatter »andre« beslag, tilbeher og
lignende varer af uzedle metaller til bygninger end dem »til dere, undtagen glasdere« og »til vinduer og
glasdere«. Derfor er det pa ingen made udelukket, at EU-lovgiver havde til hensigt at henfere en vare
som den, der er genstand for tvisten i hovedsagen, under denne underposition (jf. analogt dom af
12.4.2018, Medtronic, C-227/17, EU:C:2018:247, preemis 43, og af 12.7.2018, Profit Europe, C-397/17
og C-398/17, EU:C:2018:564, preemis 38).

Derudover indeholder forklarende bemeerkninger til HS vedrerende pos. 8302 vesentlige oplysninger
for tariferingen af den omhandlede vare. I denne bestemmelse hedder det nemlig i andet afsnit,
afsnit D), nr. 5), at »beslag til gardiner [...] (fx. steenger, ror, rosetter, konsoller, spsendeband,
kvastholdere, klemmer, glide- eller lgberinge [...]« er blandt de »beslag, tilbeher og lignende varer til
bygninger« af ueedle metaller, som er henhgrende under denne position, men at »stenger og rer,
anvendelige som gardinsteenger [...] skéret i afpassede leengder og blot gennemborede, tariferes efter
metallets beskaffenhed«.

Det folger heraf, at gardinsteenger af usedle metaller i princippet skal tariferes i KN-pos. 8302, neermere
bestemt i KN-underposition 830241 90, medmindre disse steenger bestar af profiler, ror eller steenger,
der blot er skaret i den afpassede leengde.

Denne fortolkning understottes af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1472 af
11. august 2017 om tarifering af visse varer i den kombinerede nomenklatur (EUT 2017, L 210, s. 1),
som ganske vist ikke finder anvendelse ratione temporis pa tvisten i hovedsagen, men som alligevel
indeholder oplysninger, der er relevante analogt i denne sag. I bilaget til den pageeldende forordning
hedder det, at en »[s]tang af aluminium (en sakaldt »badeforheengsstang«) beregnet til opheeng af
forheeng«, som bestar af to glideror med en fjedermekanisme, der er designet til at skabe en blokering
mellem veegge, skal »tarifereres [...] under varekode KN 83024190 som »andre beslag, tilbehor og
lignende varer, af ueedle metaller, til bygninger«« navnlig under henvisning til, at »[i] betragtning af
artiklens objektive karakteristika ([bl.a.] at artiklen kun kan beere begrenset veegt, f.eks. et forheng) er
den designet som en forheengsstang«, og at »[glardinstenger tariferes i pos. 8302 (se ogsd de
forklarende bemzerkninger til [HS] pos. 8302, andet afsnit, afsnit D), nr. 5))«.

I det foreliggende tilfeelde er det med rette den foreleeggende rets opfattelse, at meerkningen af de i
hovedsagen omhandlede ror af metal, som angiver disse rors bestemmelse til brug som gardinsteenger,
ikke er afgerende i forhold til tariferingen af disse rer i KN-underposition 830241 90. Det er saledes
ubestridt, at hverken ordlyden af pos. 8302 i KN eller de indledende bestemmelser til KN’s kapitel 83
omhandler produktets preesentationsméade, hvorfor denne omstendighed ikke er afgorende for
produktets tarifering i KN (jf. analogt kendelse af 9.1.2007, Juers Pharma, C-40/06, EU:C:2007:2,
preemis 29 og den deri neevnte retspraksis, og dom af 15.12.2016, LEK, C-700/15, EU:C:2016:959,
preemis 45).

Imidlertid forekommer den i hovedsagen omhandlede vare ifplge denne rets konstateringer af de
faktiske omstendigheder at besidde de objektive karakteristika for gardinsteenger af ueedle metaller,
som kan henhgre under KN-underposition 8302 41 90. Det er nemlig i foreleeggelsesafgorelsen angivet,
at de omhandlede ror er emballeret enkeltvist i en beskyttende folie og lukket i hver ende med
plastpropper, som kan anvendes som dekorative endestykker, hvilket viser en patenkt anvendelse,
hvor varens ydre fremtreeden eller dens ornamentale anvendelse udger et vigtigt kriterium til forskel
fra eksempelvis en anvendelse som rerledning. Desuden fremgér det, som hovedtoldkontoret har gjort
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geeldende for den foreleeggende ret, at de omhandlede rors overflader — selv om disse ror hverken er
gennemborede eller udfreesede eller forsynet med riller til glidere — imidlertid er galvaniserede eller
lakerede, hvilket giver dem en kobberfarvet eller anden farvet fremtreeden, hvorfor der ikke er tale om
ror skaret i afpassede leengder som omhandlet i den i andet afsnit, afsnit D), nr. 5), in fine i den i de
forklarende bemeerkninger til HS vedrerende pos. 8302 pateenkte undtagelse.

Desuden kan den omsteendighed, at den omhandlede vare ikke er blevet indfert systematisk sammen
med holdere til fastgorelse pd en veeg eller i loftet — i modseetning til hvad hovedtoldkontoret har
gjort geeldende for den foreleeggende ret — ikke i sig selv fratage varen dens objektive karakteristika
som gardinstang af usedle metaller. Det folger pa ingen made af ordlyden af KN eller de forklarende
bemeerkninger til KN og HS, at en sddan omsteendighed kan veere til hinder for, at en vare som den i
hovedsagen omhandlede tariferes i KN-underposition 8302 41 90.

Pa baggrund af de ovenstdende bemeerkninger ma det forste spergsmal besvares saledes, at den
kombinerede nomenklatur, der er indeholdt i bilag I til forordning nr. 2658/87, som endret ved
forordning nr. 861/2010, skal fortolkes saledes, at gardinsteenger af ueedle metaller henhgrer under
underposition 830241 90, medmindre disse steenger bestar af profiler, ror eller steenger, der blot er
skaret i afpasset leengde, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove med henblik pé selv
at foretage tariferingen af de i hovedsagen omhandlede varer i lyset af Domstolens besvarelse af det af
denne ret forelagte spergsmal.

Om det andet sporgsmal

I betragtning af det svar, der er givet pa det forste spergsmal, er der ikke anledning til at besvare det
andet spergsmal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne.

Af disse grunde bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):

Den kombinerede nomenklatur, der er indeholdt i bilag I til Radets forordning (EQF)
nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif, som
endret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 861/2010 af 5. oktober 2010, skal fortolkes
saledes, at gardinsteenger af usedle metaller henhorer under underposition 830241 90,
medmindre disse steenger bestar af profiler, ror eller steenger, der blot er skaret i afpasset
leengde, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove med henblik pa selv at
foretage tariferingen af de i hovedsagen omhandlede varer i lyset af Domstolens besvarelse af
det forste af de forelagte sporgsmal.

Underskrifter
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