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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
6. oktober 2021 *

[Tekst berigtiget ved kendelse af 6. december 2021]

»Preejudiciel foreleeggelse — indgaelse af offentlige kontrakter — direktiv 2014/24/EU —
artikel 20 — reserverede kontrakter — national lovgivning, som begrenser muligheden for at
deltage i visse offentlige udbudsprocedurer til serlige beskeeftigelsescentre af social karakter —

yderligere krav, der ikke fremgér af direktivet — ligebehandlingsprincippet
og proportionalitetsprincippet«
I sag C-598/19,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (overste regionale domstol i Baskerlandet, Spanien)
ved afgorelse af 17. juli 2019, indgaet til Domstolen den 6. august 2019, i sagen
Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee)
mod
Diputacion Foral de Gipuzkoa,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, og dommerne M. Ilesi¢, E. Juhdasz, C. Lycourgos
(refererende dommer) og 1. Jarukaitis,

generaladvokat: E. Tanchev,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee) ved Procurador F. Toll
Musteros, bistaet af abogados L. Garcia Del Rio og A. Larrafiaga Ysasi-Ysasmendi,

* Processprog: spansk.
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— Diputacién Foral de Gipuzkoa ved Procuradora B. Urizar Arancibia og abogado I. Arrue
Espinosa,

— den spanske regering ved J. Rodriguez de la Raa Puig, som befuldmeegtiget,

— Europa-Kommissionen ved M. Jauregui Goémez, L. Haasbeek og P. Ondrisek, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmeadet den 29. april 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 20 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om opheevelse af direktiv 2004/18/EF (EUT 2014, L 94, s. 65).

Denne anmodning er blevet indgivet inden for rammerne af en tvist mellem Confederacién
Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee) (den nationale sasmmenslutning af seerlige
beskeeftigelsescentre, Spanien) og Diputacion Foral de Gipuzkoa (provinsradet i Gipuzkoa,
Spanien) vedrorende en afgerelse vedtaget den 15. maj 2018 af dette provinsrad om godkendelse
af vejledningerne til den pageldende institutions ordregivende myndigheder for sé vidt angar visse
reserverede kontrakter.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2004/18/EF

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tjienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter (EUT 2004, L 134, s. 114) blev
opheevet med virkning fra den 18. april 2016. Direktivets artikel 19, stk. 1, bestemte:

»Medlemsstaterne kan lade kontrakter veere forbeholdt beskyttede veerksteder eller beslutte, at de
udferes i forbindelse med programmer for beskyttet beskeeftigelse, nar flertallet af de berorte
arbejdstagere er handicappede, som pd grund af arten eller omfanget af deres handicap ikke kan
udove erhvervsmaessig beskeeftigelse pa normale vilkar.«
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Direktiv 2014/24
1. og 36. betragtning til direktiv 2014/24 har felgende ordlyd:

»(1) Tildeling af offentlige kontrakter af eller pa vegne af medlemsstaternes myndigheder skal
ske i overensstemmelse med principperne i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF), og navnlig fri beveegelighed for varer, fri etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser, samt de principper, der er afledt heraf, sdsom ligebehandling,
ikkeforskelsbehandling, gensidig anerkendelse, proportionalitet og gennemsigtighed. For
offentlige kontrakter over en bestemt veerdi ber der imidlertid fastseettes bestemmelser til
samordning af de nationale udbudsprocedurer, sa det sikres, at disse principper udmentes i
praksis, og offentlige indkeb abnes for konkurrence.

(36) Beskeeftigelse og erhverv bidrager til integration i samfundet og er nogleelementer for
sikringen af lige muligheder for alle. I denne forbindelse kan beskyttede veerksteder spille
en vaesentlig rolle. Det samme geelder for andre sociale virksomheder, hvis vigtigste mal er
at stotte den sociale og faglige integration eller reintegration af handicappede og darligt
stillede personer sasom ledige og personer, der tilhorer darligt stillede mindretal eller
grupper, der pd anden vis er socialt marginaliseret. Men saddanne veerksteder eller
virksomheder er maske ikke i stand til at fa kontrakter pa normale konkurrencevilkar.
Derfor er det hensigtsmeessigt at fastseette, at medlemsstaterne kan reservere sig retten til
at deltage i procedurerne for tildeling af offentlige kontrakter eller visse delkontrakter
heraf til sddanne veerksteder eller virksomheder eller reservere udferelsen af sadanne
kontrakter til programmer for beskyttet beskeeftigelse.«

Folgende fremgar af det neevnte direktivs artikel 2, stk. 1, nr. 5) og 10):

»I dette direktiv forstas ved:

[...]

5) »offentlige kontrakter«: gensidigt bebyrdende kontrakter, der indgas skriftligt mellem en eller
flere gkonomiske aktorer og en eller flere ordregivende myndigheder, og som vedrerer
udforelsen af bygge- og anleegsarbejder eller levering af varer eller tjenesteydelser

[...]

10) »ekonomisk akter«: enhver fysisk eller juridisk person og enhver offentlig enhed samt enhver
sammenslutning af sadanne personer og/eller enheder, herunder enhver midlertidig
sammenslutning af virksomheder, som tilbyder udferelse af arbejder og/eller bygge- og
anlegsarbejder og levering af varer eller tjenesteydelser pa markedet.«

Det neevnte direktivs artikel 18 med overskriften »Udbudsprincipper« bestemmer i stk. 1:

»De ordregivende myndigheder behandler gkonomiske aktorer ens og uden forskelsbehandling og
handler pa en gennemsigtig og forholdsmeessig méde.

Udbuddet udformes ikke med det formal at udelukke dette fra direktivets anvendelsesomrade eller
kunstigt indskreenke konkurrencen. Konkurrencen betragtes som kunstigt indskreenket, hvis
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udbuddet er udformet med den hensigt uretmeessigt at favorisere visse skonomiske aktorer eller stille
dem mindre gunstigt.«

Med overskriften »Reserverede kontrakter« fastseetter det samme direktivs artikel 20 folgende:

»1. Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i offentlige udbudsprocedurer veere forbeholdt
beskyttede veerksteder og skonomiske aktorer, hvis vigtigste mal er social og faglig integration af
handicappede eller darligt stillede personer, eller kan beslutte, at sadanne kontrakter skal udferes i
forbindelse med programmer for beskyttet beskeeftigelse, forudsat at mindst 30% af
arbejdstagerne i de pageeldende beskyttede veerksteder, hos de pageldende gkonomiske aktorer
eller i de pageeldende programmer er handicappede eller darligt stillede arbejdstagere.

2. Indkaldelse af tilbud skal indeholde en henvisning til denne artikel.«

Spansk ret

Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (lov nr. 9/2017 om offentlige kontrakter til gennemforelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/23/EU og 2014/24/EU af 26.2.2014 i den spanske retsorden) af
8. november 2017 (BOE nr. 272 af 9.11.2017, s. 107714) (herefter »lov om offentlige kontrakter«)
gennemforer direktiv 2014/24 i spansk ret. Fjerde tilleegsbestemmelse til denne lov med
overskriften »Reserverede kontrakter« fastseetter:

»1. Consejo de Ministros [(ministerradet)] eller det kompetente organ pa omradet i de
selvstyrende regioner eller lokale enheder fastseetter ved afgerelse procentvise minimumssatser,
der er bestemt til reservering af retten til at deltage i procedurerne for tildeling af bestemte
kontrakter eller bestemte delkontrakter heraf til seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter og
til indslusningsvirksomheder, som er reguleret i henholdsvis Real Decreto Legislativo 1/2013 por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social [(kongeligt lovdekret nr. 1/2013 om vedtagelse af den
konsoliderede udgave af den generelle lov om handicappedes rettigheder og sociale integration) af
29. november 2013 (herefter »kongeligt lovdekret nr. 1/2013«)] og i Ley 44/2007 para la regulacion
del régimen de las empresas de insercién [(lov nr. 44/2007 om ordningen for
indslusningsvirksomheder)] af 13. december 2007, og som opfylder de i disse retsforskrifter
fastsatte betingelser for at kunne opna denne kvalifikation, eller fastsetter procentvise
minimumssatser, der er bestemt til reservering af udferelsen sddanne kontrakter i forbindelse
med programmer for beskyttet beskeeftigelse, under den forudseetning, at andelen af
handicappede eller socialt udelukkede arbejdstagere i de seerlige beskeeftigelsescentre,
indslusningsvirksomhederne eller programmerne svarer til, hvad der er fastsat i
referencelovgivningen, og i alle tilfeelde udger mindst 30%.

I den neevnte afgorelse fra Consejo de Ministros [(ministerradet)] eller det kompetente organ pa

omradet i de selvstyrende regioner eller lokale enheder fastseettes minimumsbetingelser til sikring
af, at bestemmelserne i ovenstaende afsnit opfyldes.

[...]

2. Indkaldelse af tilbud skal indeholde en henvisning til denne artikel.
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[...]«

Den 14. afsluttende bestemmelse i lov om offentlige kontrakter, der definerer begrebet »seerlige
beskeeftigelsescentre af social karakter«, hvortil den neevnte lovs fjerde tilleegsbestemmelse
reserverer adgangen til offentlige udbud, bestemmer:

»[...] Som seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter anses de centre, som opfylder de krav,
der er fastsat i [artikel 43, stk. 1 og 2, i den konsoliderede udgave af den generelle lov om
handicappedes rettigheder og sociale integration], og som modtager, direkte eller indirekte,
stotte eller kapitalindskud for sa vidt angar mere end 50% fra en eller flere offentlige eller private
enheder, som ikke har vinding for gje, eller som i henhold til deres vedtaegter er foretagender af
social karakter, hvad enten der er tale om sammenslutninger, fonde, offentligretlige organer,
sociale andelsforetagender eller andre socialokonomiske enheder, samt de centre, som ejes af
handelsselskaber, hvis egenkapital hovedsageligt ejes af en af de ovennzevnte enheder, uanset om
ejerskabet er direkte eller indirekte (i form af et dominerende selskab som omhandlet i artikel 42 i
Cédigo de Comercio [(handelslovbogen)]), og s& leenge det i alle tilfeelde fremgar af deres
vedteegter eller af en social aftale, at de er forpligtede til at geninvestere hele deres overskud med
henblik pa at skabe beskeeftigelsesmuligheder for handicappede personer og lebende at forbedre
deres konkurrenceevne og socialokonomiske virksomhed, idet de under alle omstendigheder kan
veelge mellem at foretage denne geninvestering i samme seerlige beskeeftigelsescenter eller i andre
seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter.«

Artikel 43 i den konsoliderede udgave af den generelle lov om handicappedes rettigheder og
sociale integration, som definerer seerlige beskeeftigelsescentre, bestemmer folgende i stk. 1, 2 og 4:

»1. De seerlige beskeeftigelsescentre har som hovedformal at drive produktionsvirksomhed med
varer eller tjenesteydelser — og regelmaessigt deltage i markedstransaktioner — og har til formal at
sikre en lonnet beskeeftigelse for handicappede personer. De er ligeledes et middel til at lade det
storst mulige antal personer veere omfattet af den almindelige anseettelsesordning. [...]

2. Personalet pa de seerlige beskeeftigelsescentre skal besta af det storst mulige antal
handicappede arbejdstagere, som produktionsprocessens karakter tillader, idet disse under alle
omsteendigheder skal udgere 70% af dette personale.

[...]
4. [dette stykke gengiver definitionen af seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter, saledes
som den fremgar af 14. afsluttende bestemmelse i lov om offentlige kontrakter].«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Conacee er en sammenslutning uden vinding for gje efter spansk ret, hvis medlemmer er forbund
og sammenslutninger af seerlige beskeeftigelsescentre.

Conacee anlagde den 23. juli 2018 et forvaltningsretligt sogsmal ved Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco (overste regionale domstol i Baskerlandet, Spanien) med pastand om annullation af
afgorelse af 15. maj 2018 truffet af Diputacién Foral de Gipuzkoa, som godkendte vejledningerne
til den pageeldende institutions ordregivende myndigheder og reserverede retten til at deltage i
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procedurerne for tildeling af kontrakter eller visse delkontrakter heraf og udferelsen af en del af
disse kontrakter i forbindelse med programmer for beskyttet beskeeftigelse til seerlige
beskeeftigelsescentre af social karakter eller indslusningsvirksomheder.

Forbeholdet for de kontrakter, der er indeholdt i disse vejledninger, fremgéar af 4.
tilleegsbestemmelse og 14. afsluttende bestemmelse i lov om offentlige kontrakter, hvilke
bestemmelser gennemforer artikel 20 i direktiv 2014/24 i spansk ret.

I disse bestemmelser anvendes den i denne artikel 20 omhandlede reservering af kontrakter pa de
seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter og indslusningsvirksomheder og udelukker af
denne grund de sezerlige beskeeftigelsescentre af erhvervsmeessig karakter, som Conacee
repraesenterer pa nationalt plan, fra anvendelsesomrédet for de neevnte bestemmelser og dermed
fra adgangen til disse reserverede kontrakter.

Den foreleeggende ret har anfort, at de neevnte bestemmelser, idet de afgreenser det personelle
anvendelsesomrade for de reserverede kontrakter, fastseetter yderligere krav i forhold til dem, der
er fastsat i artikel 20 i direktiv 2014/24. Begreensningen af denne artikels anvendelsesomrade til
kun at omfatte »seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter« bevirker, at virksomheder eller
okonomiske aktorer, der imidlertid opfylder de i denne artikel 20 fastsatte krav, for sa vidt som
mindst 30% af deres ansatte er handicappede eller darligt stillede personer, og deres vigtigste mal
er at stotte den sociale og faglige integration af disse personer, udelukkes fra at fa adgang til de
reserverede kontrakter.

Under disse omsteendigheder har Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (@verste regionale
domstol i Baskerlandet) besluttet at udseaette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»Skal artikel 20 i direktiv [2014/24] fortolkes saledes, at den subjektive reekkevidde af den i
bestemmelsen omhandlede reservering ikke kan begrenses pa en sadan méde, at virksomheder
eller gkonomiske akterer, som opfylder kravet om, at mindst 30% af deres ansatte er handicappede
personer, og som forfelger formalet eller malet om social og faglig integration af disse personer,
udelukkes fra dens anvendelsesomrade ved fastseettelse af yderligere krav vedrerende de
pageeldende aktorers stiftelse, art og formal, deres virksomhed eller investeringer eller krav af
anden art?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 20, stk. 1, i
direktiv 2014/24 skal fortolkes sadledes, at bestemmelsen er til hinder for, at en medlemsstat
fastsaetter yderligere krav i forhold til dem, der er fastsat i denne bestemmelse, og af denne grund
udelukker visse gkonomiske akterer, som opfylder de i den neevnte bestemmelse fastsatte
betingelser, fra offentlige udbudsprocedurer vedrerende reserverede kontrakter.

Artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24 giver medlemsstaterne mulighed for at forbeholde bestemte
enheder at deltage i offentlige udbudsprocedurer og gor denne mulighed betinget af, at de to
kumulative betingelser, der er opregnet heri, er opfyldt, nemlig dels, at deltagerne i proceduren
er beskyttede veerksteder eller gkonomiske akterer, hvis vigtigste mal er social og faglig
integration af handicappede eller darligt stillede personer, dels, at mindst 30% af arbejdstagerne i
de pageldende veerksteder og disse skonomiske aktorer udgeres af sadanne personer.
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For at besvare det forelagte spergsmal skal det afgeres, om disse to betingelser er udtemmende
opregnet i denne artikel 20, stk. 1, sdledes at denne bestemmelse er til hinder for, at
medlemsstaterne fastseetter yderligere krav og af denne grund udelukker de skonomiske aktorer,
der, selv. om de opfylder de i denne bestemmelse omhandlede betingelser, ikke opfylder de
yderligere krav, der er fastsat i national ret, fra de offentlige udbudsprocedurer vedrerende
reserverede kontrakter, som er omhandlet i denne bestemmelse.

Det er fast retspraksis, at der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke blot skal tages
hensyn til dennes ordlyd, men ogsa til de mal, der forfolges med den lovgivning, som den er en del
af, og til denne lovgivnings tilblivelse (dom af 15.11.2018, Verbraucherzentrale
Baden-Wiirttemberg, C-330/17, EU:C:2018:916, preemis 23 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad i forste reekke angar ordlyden af artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24 skal det for det forste
konstateres, at denne bestemmelse giver medlemsstaterne mulighed for at forbeholde beskyttede
veerksteder og visse gkonomiske aktorer retten til at deltage i offentlige udbudsprocedurer og
opregner de betingelser, som denne mulighed er undergivet. Som generaladvokaten i det
veesentlige har anfort i punkt 41 og 42 i forslaget til afgorelse, er den nsevnte bestemmelse
formuleret i vendinger, der pa ingen madde angiver, at alle de enheder, der opfylder disse
betingelser, skal veere omfattet af denne ret.

For det andet udger den anden betingelse, der er opstillet i denne bestemmelse, hvorefter mindst
30% af personalet i de i denne sidstneevnte bestemmelse omhandlede enheder, skal udgeres af
handicappede eller darligt stillede personer, kun et minimumskrav.

For det tredje skal det fremheeves, at henvisningen til »ekonomiske akterer«, henset til
definitionen af disse udtryk i dette direktivs artikel 2, nr. 10), og som generaladvokaten i det
veesentlige har anfert i punkt 42 i forslaget til afgerelse, angiver en vis bredde og en vis
usikkerhed med hensyn til de enheder, der kan veere omfattet af de offentlige udbudsprocedurer,
der er omhandlet i denne artikel 20, stk. 1, for sa vidt som disse operaterers vigtigste mal er social
og faglig integration af handicappede eller darligt stillede personer.

Det folger siledes af ordlyden af artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24, at nar medlemsstaterne i
henhold til denne bestemmelse beslutter at forbeholde bestemte enheder retten til at deltage i
offentlige udbudsprocedurer, har de en vis skensmargen i forbindelse med gennemforelsen af
betingelserne fastsat i samme bestemmelse.

Hvad i anden reekke angar formélet med artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24, fremgar det af 36.
betragtning til dette direktiv, at for at beskeeftigelse og erhverv bidrager til integration i
samfundet og til at sikre lige muligheder for alle, bor den mulighed, der er indfert ved denne
bestemmelse, anvendes til fordel for beskyttede veerksteder og ekonomiske aktorer, hvis vigtigste
mal er at stotte den sociale og faglige integration eller reintegration af handicappede og darligt
stillede personer sasom ledige og personer, der tilhorer darligt stillede mindretal eller grupper,
der pé anden vis er socialt marginaliseret, og som ikke er i stand til at fa kontrakter pa normale
konkurrencevilkar.

Det folger heraf, at EU-lovgiver ved hjeelp af beskeeftigelse og erhverv har villet fremme integration
af handicappede eller darligt stillede personer i samfundet ved at give medlemsstaterne mulighed
for at forbeholde beskyttede veerksteder og skonomiske aktorer, der, henset til det sociale formal,
som de forfelger, kommer ind pa markedet med en konkurrencemeessig ulempe, retten til at
deltage i offentlige udbudsprocedurer eller visse delkontrakter.
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Artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24 forfolger séledes et socialpolitisk mal vedrgrende
beskeeftigelse. Pa EU-rettens nuveerende udviklingstrin rdder medlemsstaterne over en vid
skensmargen ved valget af, hvilke foranstaltninger der kan na et bestemt formal pa omréadet for
socialpolitik og beskeeftigelse (jf. i denne retning dom af 19.9.2018, Bedi, C-312/17,
EU:C:2018:734, preemis 59 og den deri neevnte retspraksis).

Undersogelsen af det formal, der forfolges med artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24, gor det folgelig
muligt at bekraefte den fortolkning, der folger af denne bestemmelses ordlyd, séledes at
medlemsstaterne, henset til denne skensmargen, har et vist spillerum ved gennemforelsen af den
nevnte bestemmelse. Det folger heraf, at artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24 ikke indeholder
udtommende opregnede betingelser, men overlader medlemsstaterne muligheden for at
fastseette yderligere krav, som de i denne bestemmelse omhandlede enheder skal opfylde for at
kunne deltage i offentlige udbudsprocedurer vedrgrende reserverede kontrakter i henhold til den
naevnte bestemmelse, for sa vidt som disse yderligere krav bidrager til at sikre de social- og
beskeeftigelsespolitiske mal, der forfolges med denne bestemmelse.

I tredje reekke underbygges denne fortolkning ogsa af tilblivelseshistorien for artikel 20, stk. 1, i
direktiv 2014/24. Artikel 19, stk. 1, i direktiv 2004/18, som fandt anvendelse pa reserverede
kontrakter indtil opheevelsen af dette direktiv ved direktiv 2014/24, fastsatte saledes strammere
krav med hensyn til deltagelse i offentlige udbudsprocedurer, som medlemsstaterne kunne
forbeholde savel for de enheder, der havde tilladelse til at deltage i disse procedurer, som var
begreenset til beskyttede veerksteder, som for personer, der var ansat af disse enheder, som for
storstedelens vedkommende skulle udgeres af handicappede personer, som pa grund af arten
eller omfanget af deres handicap ikke kunne udeve erhvervsmeessig beskeeftigelse pa normale
vilkar.

Det skal imidlertid bemeerkes, at det ikke fremgar af direktiv 2014/24 eller dets tilblivelseshistorie,
at det ved udvidelsen af det personelle anvendelsesomrade for offentlige udbudsprocedurer
vedrgrende reserverede kontrakter i henhold til artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24, var
EU-lovgivers hensigt at opna, at de i denne bestemmelse omhandlede gkonomiske akterer, der
har ansat en lavere andel af handicappede eller darligt stillede personer, fortreenger gkonomiske
aktorer, der opfylder de strammere krav i artikel 19, stk. 1, i direktiv 2004/18. Et sadant resultat
vil i @vrigt veere i strid med formalet med artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24, der, som det
fremgar af neerveerende doms preemis 26, tilsigter integration af handicappede eller darligt
stillede personer i samfundet ved hjeelp af beskeeftigelse og erhverv.

Som generaladvokaten i det vaesentlige har anfert i punkt 51 i forslaget til afgorelse, vil dette
imidlertid netop veere tilfeeldet, hvis medlemsstaterne var forpligtede til at tillade alle skonomiske
akterer, der opfylder de betingelser, der er fastsat i denne artikel 20, stk. 1, til at deltage i offentlige
udbudsprocedurer vedregrende reserverede kontrakter. Der er nemlig risiko for, at gkonomiske
aktorer, der opfylder de strengere krav i artikel 19, stk. 1, i direktiv 2004/18, i en sadan situation
er tvunget til at afskedige visse handicappede eller darligt stillede arbejdstagere blandt de mindst
produktive for at kunne deltage i disse udbudsprocedurer pa lige fod konkurrencemeessigt med
gkonomiske aktgrer, hvor kun 30% af arbejdstagerne udgeres af handicappede eller darligt stillede
arbejdstagere.

Artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24 skal derfor fortolkes saledes, at de betingelser, som fremgar
heraf, ikke er udtommende, og at medlemsstaterne i givet fald kan fastseette yderligere krav, som
de i denne bestemmelse omhandlede enheder skal opfylde for at fa tilladelse til at deltage i
offentlige udbudsprocedurer vedrerende reserverede kontrakter.
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Det skal ikke desto mindre bemeerkes, at medlemsstaterne ved at gore brug af denne mulighed skal
overholde EUF-traktatens grundleeggende regler, bl.a. reglerne vedrerende de frie varebeveegelser,
etableringsfriheden og den frie beveegelighed for tjenesteydelser samt de deraf folgende principper
som ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet (jf. i denne retning dom af
3.10.2019, Irgita, C-285/18, EU:C:2019:829, preemis 48 og den deri neevnte retspraksis), der i
ovrigt er afspejlet i artikel 18 i direktiv 2014/24.

Den foreleeggende ret skal siledes undersege, om den i hovedsagen omhandlede nationale
lovgivning, hvorefter de seerlige beskeeftigelsescentre inden for rammerne af de offentlige
udbudsprocedurer vedrgrende reserverede kontrakter, som er fastsat i artikel 20, stk. 1, i direktiv
2014/24, dels skal modtage, direkte eller indirekte, stotte og kapitalindskud for sa vidt angar mere
end 50% fra enheder, som ikke har vinding for gje, dels skal geninvestere hele deres overskud i
deres egen virksomhed eller i et andet tilsvarende center, er forenelig med disse principper.

Med henblik pa at forsyne denne ret med de oplysninger, der er nedvendige for at foretage en
sadan vurdering, skal folgende bemeerkes.

I forste reekke bemeerkes, at ligebehandlingsprincippet, som er et af de grundleeggende principper i
EU-retten, kreever, at ensartede situationer ikke ma behandles forskelligt og forskellige situationer
ikke behandles ens, medmindre forskelsbehandlingen er objektivt begrundet (jf. i denne retning
dom af 17.12.2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié¢ m.fl., C-336/19, EU:C:2020:1031,
preemis 85 og den deri neevnte retspraksis).

Iseer pa omradet for EU-udbudsbestemmelserne indebeerer ligebehandlingsprincippet, som udger
grundlaget for EU-reglerne om offentlige udbudsprocedurer, navnlig, at tilbudsgiverne skal
behandles lige, nar de udarbejder deres tilbud, og neevnte princip har til formal at begunstige
udviklingen af en sund og effektiv konkurrence mellem virksomhederne, der deltager i en
procedure vedrgrende indgaelse af en offentlig kontrakt (jf. i denne retning dom af 11.7.2019,
Telecom Italia, C-697/17, EU:C:2019:599, preemis 32 og 33 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde skal den foreleeggende ret saledes navnlig fastleegge, om de seerlige
beskeeftigelsescentre af social karakter befinder sig i den samme situation som de seerlige
beskeeftigelsescentre af erhvervsmeessig karakter hvad angar formaélet med artikel 20, stk. 1, i
direktiv 2014/24.

Med henblik pa denne fastleeggelse skal den foreleeggende ret i seerdeleshed tage hensyn til dels
den omsteendighed, at det fremgar af den nationale lovgivning, at et seerligt beskeeftigelsescenter,
uanset om det er af social eller erhvervsmeessig karakter, har til formal at sikre en lgnnet
beskeeftigelse for handicappede personer og betragtes som et middel til at lade det storst mulige
antal personer veere omfattet af den almindelige anseettelsesordning, dels, at mindst 70% af
personalet i et seerligt beskeeftigelsescenter omfatter handicappede personer.

Med forbehold for den efterprovelse, som det tilkommer den foreleeggende ret at foretage, folger
det heraf, at seerlige beskeeftigelsescentre af erhvervsmeessig karakter pd samme made som seerlige
beskeeftigelsescentre af social karakter synes at befinde sig i en situation, hvor de ikke er i stand til
at deltage i offentlige udbudsprocedurer pa normale konkurrencevilkar.

Denne ret skal imidlertid ligeledes undersege, om seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter,

saledes som den spanske regering i det veesentlige har anfort i sine skriftlige bemeerkninger, pa
grund af deres serlige kendetegn er i stand til mere effektivt at gennemfore formalet med
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artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24 om social integration, hvilket objektivt kan begrunde en
forskellig behandling i forhold til seerlige beskeeftigelsescentre af erhvervsmeessig karakter. I
denne henseende har denne regering preeciseret, at seerlige beskeeftigelsescentre af social karakter
maksimerer den sociale og ikke-gkonomiske veerdi, idet de for det forste ikke har vinding for gje
og geninvesterer hele deres overskud med henblik pa deres sociale formal, for det andet fordi de
er kendetegnet ved at indfere demokratiske og deltagelsesorienterede hensyn i deres ledelse, og
for det tredje, at deres virksomhed saledes har en sterre social indvirkning gennem skabelse af
beskeeftigelse af hojere kvalitet og bedre muligheder for social og faglig integration og
reintegration af handicappede og darligt stillede personer.

I anden reekke folger det af fast retspraksis, at i henhold til proportionalitetsprincippet, der horer
til EU-rettens almindelige grundseetninger, ma regler, som medlemsstaterne eller de ordregivende
myndigheder har vedtaget i forbindelse med gennemforelsen af direktiv 2014/24’s bestemmelser,
sasom regler vedrerende fastleeggelse af gennemforelsesbestemmelserne for dette direktivs
artikel 20, stk. 1, ikke g& ud over, hvad der er nedvendigt for at na de mal, som forfelges med
dette direktiv (jf. i denne retning dom af 30.1.2020, Tim, C-395/18, EU:C:2020:58, preemis 45 og
den deri neevnte retspraksis).

I denne henseende skal det bemeerkes, at begge de i neerveerende doms preemis 34 neevnte
betingelser om direkte eller indirekte stotte og kapitalindskud p& mere end 50% fra enheder, som
ikke har vinding for gje, og om forpligtelsen til at geninvestere hele overskuddet i de seerlige
beskeeftigelsescentre af social karakter synes egnede til at sikre, at sddanne seerlige
beskeeftigelsescentres vigtigste mal er integration af handicappede eller darligt stillede personer i
samfundet, saledes som det kreeves i artikel 20, stk. 1, i direktiv 2014/24.

[Tekst berigtiget ved kendelse af 6. december 2021] Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt disse
krav gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal, tilkommer det den foreleeggende ret
at efterprove, om savel den omstendighed, at en enhed, der har vinding for gje, direkte eller
indirekte har en majoritetsandel i et seerligt beskeeftigelsescenter af social karakter, som den
omstendighed, at der kun geninvesteres en del af overskuddet i disse centre, kan sikre, at
centrene kan opnd det neevnte formal lige sa effektivt som ved anvendelsen af de i den
foregaende preemis neevnte betingelser.

I tredje reekke skal det i lighed med det af den spanske regering og Europa-Kommissionen anforte
tilfojes, at det ikke synes at fremga af analysen af den spanske lovgivning, som den spanske
regering har fremlagt i sit svar pa de af Domstolen stillede spergsmal til skriftlig besvarelse, at
gkonomiske aktgrer, der er stiftet i overensstemmelse med andre medlemsstaters ret, er
udelukket fra den i denne spanske lovgivning fastsatte ret til at deltage i offentlige
udbudsprocedurer vedrerende reserverede kontrakter, for sa vidt som disse operaterer opfylder
de i denne lovgivning udtrykkeligt fastsatte betingelser for seerlige beskeeftigelsescentre af social
karakter. Det tilkommer imidlertid den foreleeggende ret at foretage den nedvendige
efterprovelse i denne henseende.

Henset til ovenstaende betragtninger skal det forelagte sporgsmal besvares med, at artikel 20,
stk. 1, i direktiv 2014/24 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for, at en
medlemsstat fastsaetter yderligere krav i forhold til dem, der er fastsat i denne bestemmelse, og af
denne grund udelukker visse gkonomiske aktorer, som opfylder de i den neevnte bestemmelse
fastsatte betingelser, fra offentlige udbudsprocedurer vedrgrende reserverede kontrakter,
forudsat at denne medlemsstat overholder ligebehandlingsprincippet og
proportionalitetsprincippet.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 20, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014
om offentlige udbud og om ophzevelse af direktiv 2004/18/EF skal fortolkes saledes, at denne
bestemmelse ikke er til hinder for, at en medlemsstat fastseetter yderligere krav i forhold til
dem, der er fastsat i denne bestemmelse, og af denne grund udelukker visse skonomiske
aktorer, som opfylder de i den nzvnte bestemmelse fastsatte betingelser, fra offentlige
udbudsprocedurer vedrorende reserverede kontrakter, forudsat at denne medlemsstat
overholder ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Underskrifter
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