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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

25. november 2020*

»Praejudiciel foreleeggelse — direktiv 2003/109/EF — tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending — artikel 11 — ret til ligebehandling — social sikring — national lovgivning, der med hensyn
til fastseettelsen af retten til en familieydelse udelukker de familiemedlemmer til en fastboende
udleending, der ikke opholder sig pa denne medlemsstats omrade«

I sag C-303/19,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol, Italien) ved afgerelse af 5. februar 2019, indgaet til
Domstolen den 11. april 2019, i sagen
Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS)
mod
VR,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, og dommerne M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos og I
Jarukaitis (refererende dommer),

generaladvokat: E. Tanchev,

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Krausenbock,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 27. februar 2020,
efter at der er afgivet indleg af:

— Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) ved avvocati A. Coretti, V. Stumpo og M.
Sferrazza,

— VR ved avvocati A. Guariso og L. Neri,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocati dello Stato A.
Giordano og P. Gentili,

— Europa-Kommissionen ved C. Cattabriga, A. Azéma og B.-R. Killmann, som befuldmeegtigede,

* Processprog: italiensk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 11. juni 2020,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 11, stk. 1, litra d), i Radets
direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending (EUT 2004, L 16, s. 44).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale (INPS) (det nationale institut for social sikring, Italien) og VR vedrgrende afslag pa en
ansegning om familieydelse for en periode, hvor den pageeldendes eegtefeelle og bern opholdt sig i
deres oprindelsestredjeland.

Retsforskrifter

ElU-retten
Af 2., 4., 6. og 12. betragtning til direktiv 2003/109 fremgar folgende:

»(2) Under sit ekstraordineere mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 erkleerede Det
Europeiske Rad, at tredjelandsstatsborgeres retsstilling ber tilneermes EU-borgeres retsstilling,
og at en person, der har opholdt sig lovligt i en medlemsstat i en given periode, og som er i
besiddelse af en tilladelse til leengerevarende ophold, i den péageldende medlemsstat ber
indremmes en reekke ensartede rettigheder, der ligger sd teet som muligt pd unionsborgernes
rettigheder.

[...]

(4) Integrationen af tredjelandsstatsborgere, der er fastboende i medlemsstaterne, er en meget vigtig
faktor til fremme af den ekonomiske og sociale samhgrighed, som er en af Feellesskabets
grundleeggende malseetninger i overensstemmelse med traktaten.

[...]

(6) Hovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende udlending ber veere varigheden af
opholdet pa medlemsstatens omrade. Opholdet skal have veret lovligt og uden afbrydelse som
vidnesbyrd om personens tilknytning til landet. Der ber fastseettes en vis fleksibilitet, sa der kan
tages hensyn til omstendigheder, der medferer, at en person midlertidigt ma forlade det
pageeldende lands omrade.

[...]

(12) For at udgoere et virkeligt integrationsredskab i det samfund, hvor den fastboende udleending har
sldet sig ned, bor denne status som fastboende udleending sikre, at den pageeldende behandles pa
lige fod med medlemsstatens egne borgere pa en lang reekke gkonomiske og sociale omrader i
henhold til de relevante betingelser i dette direktiv.«
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Dette direktivs artikel 2, der har overskriften »Definitioner«, har felgende ordlyd:
»1 dette direktiv forstas ved:

a) »tredjelandsstatsborger«: en person, der ikke er unionsborger i henhold til [EF-]traktatens
artikel 17, stk. 1

b) »fastboende udleending«: en tredjelandsstatsborger, der har opndet status som fastboende
udleending i henhold til artikel 4-7

[...]

e) »familiemedlemmer«: tredjelandsstatsborgere, som opholder sig i den pageeldende medlemsstat i
overensstemmelse med Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til
familiesammenfering [(EUT 2003, L 251, s. 12)]

[...]«
Neevnte direktivs artikel 11 med overskriften »Ligebehandling« bestemmer:

»1. En fastboende udleending har samme rettigheder som medlemsstatens statsborgere med hensyn til
folgende:

[...]

d) social sikring og centrale ydelser, der tildeles som social bistand i henhold til national lovgivning

[...]

2. For sa vidt angar stk. 1, litra b), d), e), f) og g), kan den pageldende medlemsstat begreense
ligebehandling til de tilfeelde, hvor det registrerede eller saedvanlige opholdssted for den fastboende
udleending eller de familiemedlemmer, som vedkommende anseger om ydelser til, ligger inden for den
pageeldende medlemsstats omréde.

[...]

4. Medlemsstaterne kan begreense ligebehandling med hensyn til social bistand og social beskyttelse til
centrale ydelser.

[...]«

Italiensk ret

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at decreto legge n. 69 — Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti (lovdekret nr. 69 af
13.3.1988 om fastseettelse af bestemmelser om social sikring, forbedring af forvaltningen af
havneveaesenet og andre hasteforanstaltninger) af 13. marts 1988 (GURI nr. 61 af 14.3.1988), omdannet
til lov nr. 153 af 13. maj 1988 (GURI nr. 112 af 14.5.1988) (herefter »lov nr. 153/1988«), indferte
familieydelsen, hvis sterrelse atheenger af antallet af born under 18 ar, der herer til husstanden, og
husstandens indkomst (herefter »familieydelsen).

ECLIL:EU:C:2020:958 3
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Artikel 2, stk. 6, i lov nr. 153/1988 foreskriver:

»Husstanden bestar af aegtefeellerne, med undtagelse af segtefeeller, der er faktisk og retligt separeret, og
bern og dermed ligestillede personer [...], der er under 18 ér eller uden aldersbegreensning, nar disse pa
grund af sygdom eller fysisk eller psykisk svaekkelse absolut og varigt er ude af stand til at bestride et
almindeligt arbejde. Bredre, sostre, nevger og bernebern, der ikke er fyldt 18 ar, eller uden
aldersbegreensning, nar disse pa grund af sygdom eller fysisk eller psykisk sveekkelse absolut og varigt
er ude af stand til at bestride et almindeligt arbejde, kan ligeledes indga i husstanden pa samme
betingelser som bern og dermed ligestillede personer, safremt de har mistet begge foreeldre og ikke
har ret til efterladtepension.«

I henhold til artikel 2, stk. 6a, i lov nr. 153/1988 herer en tredjelandsstatsborgers segtefeelle og bern og
dermed ligestillede personer, der ikke er bosiddende pa Den Italienske Republiks omréde, ikke til
husstanden i denne lovs forstand, medmindre den stat, hvori udleendingen er statsborger, har indfert
en gensidig ordning i forhold til italienske statsborgere, eller der er blevet indgéet en international
konvention pa omradet for familieydelser.

Direktiv 2003/109 blev gennemfort i national ret ved decreto legislativo n. 3 — Attuazione della
direttiva 2003/109/CE relativa allo status di cittadini di Paesi terzi soggiornanti di lungo periodo
(lovdekret nr. 3 om gennemforelse af direktiv 2003/109) af 8. januar 2007 (GURI nr. 24 af 30.1.2007)
(herefter »lovdekret nr. 3/2007«), der indferte bestemmelserne i dette direktiv i decreto legislativo
n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme sulla
condizione dello straniero (lovdekret nr. 286, konsoliderede bestemmelser vedrgrende indvandring og
betingelser, som udleendinge skal opfylde), af 25. juli 1998 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 191, af
18.8.1998) (herefter »lovdekret nr. 286/1998«). Lovdekretets artikel 9, stk. 12, litra c), bestemmer, at en
tredjelandsstatsborger, der har en tilladelse til leengerevarende ophold, bla. har ret til sociale
bistandsydelser og sociale sikringsydelser, »medmindre andet er bestemt, og forudsat, at det godtgeres,
at udleendingen reelt opholder sig pa nationalt omrade«.

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle sporgsmal

VR er en tredjelandsstatsborger, der er beskeeftiget i Italien, og som har haft en tilladelse til
leengerevarende ophold siden 2010 i henhold til lovdekret nr. 286/1998. Fra september 2011 til april
2014 opholdt hans eegtefeelle og deres fem bern sig i deres hjemland, Pakistan.

Idet INPS i henhold til artikel 2, stk. 6a, i lov nr. 153/1988 afslog at udbetale VR familieydelse i denne
periode, anlagde han sag mod INPS og sin arbejdsgiver ved Tribunale del lavoro di Brescia
(arbejdsretten i Brescia, Italien), idet han gjorde geeldende, at dette afslag var udtryk for
forskelsbehandling. Denne ret gav VR medhold og tilpligtede de sagsogte at betale ham de tilsvarende
belgb efter at have afvist at anvende denne bestemmelse, som den fandt var i strid med artikel 11 i
direktiv 2003/109.

Den appel, som INPS iveerksatte til provelse af denne afgorelse ved Corte dappello di Brescia
(appeldomstolen i Brescia, Italien), blev forkastet, idet denne ret fandt, at familieydelsen udgjorde en
central social bistandsydelse, der ikke kunne veere omfattet af de undtagelser fra ligebehandling, der er
tilladt i henhold til direktiv 2003/1009.

INPS har herefter iveerksat appel ved den foreleeggende ret, Corte suprema di cassazione
(kassationsdomstol, Italien), for hvilken INPS har gjort geeldende, at familieydelsen ikke er en social
bistandsydelse, men en social sikringsydelse, og at ydelsen under alle omstendigheder ikke kan anses
for en central ydelse, hvor forpligtelsen til ligebehandling ikke kan fraviges.
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Den foreleeggende ret har anfert, at afgerelsen af tvisten i hovedsagen atheenger af fortolkningen af
artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109 og af spergsmalet om, hvorvidt denne bestemmelse
indebeerer, at familiemedlemmer til en fastboende udleending, der har ret til familieydelse som
omhandlet i artikel 2 i lov nr. 153/1988, herer til den kreds af familiemedlemmer, der kan modtage
denne ydelse, selv om de opholder sig uden for det italienske omrade.

Den foreleeggende ret har i denne henseende preeciseret, at den i artikel 2 i lov nr. 153/1988
omhandlede husstand ikke alene udger beregningsgrundlaget for familieydelsen, men ogsd er
modtageren heraf igennem indehaveren af den ret til lon eller pension, som ydelsen er baseret pa.
Sidstneevnte udger et okonomisk supplement, som navnlig indremmes alle de arbejdstagere, der
udferer arbejde pa italiensk omrade, pa betingelse af, at de tilherer en husstand, hvis indkomst ikke
overstiger et bestemt loft. For perioden fra den 1. juli 2018 til den 30. juni 2019 var den fulde sats pa
137,50 EUR pr. maned for arlige indteegter, der ikke oversteg 14 541,59 EUR. Arbejdsgiveren udbetaler
ydelsen samtidig med lgnnen.

Den foreleeggende ret har ligeledes anfort, at Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) allerede
i sin praksis har haft lejlighed til at fremhzeve familieydelsens dobbelte karakter. For det forste
henhgrer denne ydelse, der er knyttet til husstandens indteegter af enhver art, og som har til formal at
sikre en tilstreekkelig indkomst for familier, der ikke har en sidan, under de sociale sikringsydelser. I
overensstemmelse med de almindelige regler for den sociale sikringsordning, som ydelsen indgar i,
gennemfores beskyttelsen af de erhvervsaktive arbejdstageres familier ved et lgntilleeg i forhold til det
udferte arbejde. Idet familieydelsen finansieres ved hjelp af de bidrag, der betales af samtlige
arbejdsgivere, hvortil kommer et tilleeg, der betales af staten, udbetales familieydelsen af
arbejdsgiveren, der betaler dette pa forskud og har ret til at foretage modregning i det bidrag, der skal
betales. For det andet henhgrer denne ydelse under den sociale forsorg, idet de indteegter, der tages i
betragtning, i givet fald foreges for at beskytte personer, der lider af en sygdom eller fysisk eller psykisk
sveekkelse, eller mindrearige, der generelt har vanskeligt ved at udfere opgaver, der er normale for
deres alderstrin. Ifplge den foreleeggende ret er der under alle omstendigheder tale om en
foranstaltning, der er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109.

Den foreleeggende ret har fremhzevet, at medlemmerne af husstanden har en veesentlig betydning i
forbindelse med ordningen for familieydelsen og anses for modtagerne heraf. Henset til den
omsteendighed, at loven udpeger de til husstanden hgrende familiemedlemmer som modtagerne af en
okonomisk ydelse, som indehaveren af den ret til lon, som denne ydelse er baseret pa, har ret til at
modtage, er den foreleeggende ret imidlertid i tvivl om, hvorvidt artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv
2003/109 er til hinder for en bestemmelse som artikel 2, stk. 6a, i lov nr. 153/1988. Den er navnlig i
tvivl om fortolkningen af dette direktiv i lyset af fjerde betragtning til neevnte direktiv og dettes
artikel 2, litra e).

P& denne baggrund har Corte suprema di Cassazione (kassationsdomstol) besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 11, stk. 1, litra d), i [direktiv 2003/109] samt princippet om ligebehandling af fastboende
udleendinge og nationale statsborgere fortolkes siledes, at de er til hinder for en national lovgivning, i
henhold til hvilken — og i modseetning til, hvad der geelder for medlemsstatens egne statsborgere — der
ved fastleeggelsen af medlemmerne af husstanden i forbindelse med beregningen af familietilskuddet
sker udelukkelse af familiemedlemmer til en fastboende arbejdstager, som er tredjelandsstatsborger,
nar disse personer har bopeel i oprindelsestredjelandet?«

ECLIL:EU:C:2020:958 5
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Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 11, stk. 1, litra d), i
direktiv 2003/109 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for en medlemsstats
lovgivning, hvorefter familiemedlemmer til en fastboende udleending som omhandlet i dette direktivs
artikel 2, litra b), der ikke opholder sig pd denne medlemsstats omrade, men i et tredjeland, ikke tages
i betragtning ved fastseettelsen af retten til en social sikringsydelse, mens familiemedlemmer til en
statsborger i den naevnte medlemsstat, der opholder sig i et tredjeland, tages i betragtning.

Det bemeerkes, at EU-retten ikke begreenser medlemsstaternes befgjelser til at tilretteleegge deres
sociale sikringsordninger. I mangel af en harmonisering pa EU-niveau tilkommer det hver enkelt
medlemsstat at fastseette betingelserne for tilkendelse af sociale sikringsydelser samt ydelsernes
storrelse og varighed. Medlemsstaterne skal dog ved udgvelsen af denne kompetence overholde
EU-retten (jf. i denne retning dom af 5.10.2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, preemis 40).

Dette direktivs artikel 11, stk. 1, litra d), péleegger medlemsstaterne at give fastboende udleendinge
samme behandling som medlemsstatens egne statsborgere med hensyn til bl.a. social sikring som
defineret i den nationale lovgivning.

I henhold til direktivets artikel 11, stk. 2, kan medlemsstaterne dog begreense ligebehandling med
hensyn til bla. social sikring til de tilfeelde, hvor det registrerede eller seedvanlige opholdssted for den
fastboende udleending eller de familiemedlemmer, som vedkommende anseger om ydelser til, ligger
inden for deres omrade.

Direktiv 2003/109 fastseetter saledes en ret til ligebehandling, som udger den generelle regel, og
oplister de fravigelser fra denne ret, som medlemsstaterne har mulighed for at fastseette, hvilke skal
fortolkes strengt. Disse fravigelser kan kun gores geeldende, hvis de kompetente instanser i den
omhandlede medlemsstat for at gennemfore dette direktiv klart har givet udtryk for, at de agtede at
paberdbe sig disse fravigelser (jf. i denne retning dom af 24.4.2012, Kamberaj, C-571/10,
EU:C:2012:233, preemis 86 og 87, og af 21.6.2017, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485,
preemis 29).

Da den foreleeggende ret er i tvivl om fortolkningen af artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109,
henset til fierde betragtning til direktivet og dettes artikel 2, litra e), skal det for det forste bemeerkes,
saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 54 og 55 i forslaget til afgorelse, at sidstneevnte
bestemmelse, der definerer »familiemedlemmer« som veerende tredjelandsstatsborgere, som opholder
sig i den pageeldende medlemsstat i overensstemmelse med direktiv 2003/86, ikke har til formal at
begreense fastboende udleendinges ret til ligebehandling i henhold til artikel 11 i direktiv 2003/109,
men alene at definere dette begreb med henblik pa forstaelsen af de bestemmelser i direktivet, som
begrebet indgar i.

Safremt denne definition indebar, at en fastboende udleending, hvis familiemedlemmer ikke opholder
sig pa den pageeldende medlemsstats omrade, er udelukket fra retten til ligebehandling, ville artikel 11,
stk. 2, i direktiv 2003/109, som giver medlemsstaterne mulighed for at fravige denne ret, bl.a. nar det
registrerede eller seedvanlige opholdssted for de familiemedlemmer, som denne udleending anseger om
ydelser til, ikke ligger inden for dette omrade, derudover miste sin eksistensberettigelse.

Hvad for det andet angar fjerde betragtning til direktiv 2003/109 skal det indledningsvis bemeerkes, at
preeamblen til en EU-retsakt ikke er retligt bindende og hverken kan paberabes til stotte for at fravige
bestemmelserne i den pageeldende retsakt eller til stotte for en fortolkning af bestemmelserne, der er i
abenbar strid med deres ordlyd (jf. i denne retning dom af 19.11.1998, Nilsson m.fl, C-162/97,
EU:C:1998:554, preemis 54, og af 19.12.2019, Puppinck m.fl. mod Kommissionen, C-418/18 P,
EU:C:2019:1113, preemis 76).
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Selv om det fremgar af denne betragtning, at integrationen af tredjelandsstatsborgere, der er fastboende
i medlemsstaterne, er et mal, der forfolges med dette direktiv, kan det desuden ikke udledes af denne
betragtning, at en fastboende udleending, hvis familiemedlemmer ikke opholder sig pa den pageeldende
medlemsstats omrade, bor udelukkes fra retten til ligebehandling i direktivets artikel 11, stk. 1, litra d),
idet en sadan udelukkelse i ovrigt ikke er fastsat i nogen bestemmelse i direktivet.

Da INPS og den italienske regering har gjort geeldende, at udelukkelsen af en fastboende udlending,
hvis familiemedlemmer ikke opholder sig pa den pageldende medlemsstats omrade, er i
overensstemmelse med det integrationsformal, der forfelges med direktiv 2003/109, idet integrationen
forudseetter tilstedeveerelse pa medlemsstatens omréade, skal det bemeerkes, at det fremgar af 2., 4., 6.
og 12. betragtning til dette direktiv, at dette tilsigter at sikre integrationen af tredjelandsstatsborgere,
der er fastboende og lovligt opholder sig i medlemsstaterne, og med henblik herpa at tilneerme disse
statsborgeres rettigheder til unionsborgernes rettigheder navnlig ved at indfere ligebehandling med
disse sidstneaevnte pa en lang reekke gkonomiske og sociale omrader. Status som fastboende udleending
medforer saledes, at den pageeldende har ret til ligebehandling pa de omréader, som er omhandlet i
artikel 11 i direktiv 2003/109, pa de i denne artikel fastsatte betingelser (dom af 14.3.2019, Y.Z. m.fl.
(Svig i forbindelse med familiesammenforing), C-557/17, EU:C:2019:203, preemis 63).

Det folger heraf, at i modseetning til, hvad INPS og den italienske regering har gjort geeldende, kan den
omstendighed, at en fastboende udleending udelukkes fra retten til ligebehandling, selv nar dennes
familiemedlemmer ikke har opholdt sig pa den pégeldende medlemsstats omrade i en periode, der
kan veere midlertidig, saledes som de faktiske omsteendigheder i hovedsagen viser, ikke anses for at
veere i overensstemmelse med disse formal.

Det folger heraf, at med forbehold af den undtagelse, der er tilladt i henhold til artikel 11, stk. 2, i
direktiv 2003/109, kan en medlemsstat ikke nzegte eller nedseette retten til en social sikringsydelse til
en fastboende udleending med den begrundelse, at dennes familiemedlemmer eller nogle af dem ikke
opholder sig pa medlemsstatens omrade, men i et tredjeland, nar den tilkender sine egne statsborgere
denne ret, uanset hvor disses familiemedlemmerne opholder sig.

Hvad angar hovedsagen skal det for det forste konstateres, at den foreleeggende ret selv har anfort, at
familieydelsen navnlig har karakter af en social sikringsydelse, som er omfattet af anvendelsesomradet
for artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109.

For det andet har den foreleeggende ret anfort, at husstanden udger beregningsgrundlaget for
storrelsen af denne ydelse. INPS og den italienske regering har i denne forbindelse gjort geeldende, at
den manglende hensyntagen til familiemedlemmer, der ikke opholder sig pa Den Italienske Republiks
omrade, kun har betydning for dette belgb, hvis alle familiemedlemmer opholder sig uden for det
nationale omréde, idet dette belgb, som INPS preeciserede i retsmgdet, dermed er nul.

Det bemeerkes imidlertid, at savel den manglende udbetaling af familieydelsen som nedseettelsen af
dennes storrelse, alt efter om alle familiemedlemmer eller nogle af dem ikke opholder sig pa dette
omrade, er i strid med retten til ligebehandling i henhold til artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv
2003/109, eftersom disse tiltag udger en forskellig behandling af fastboende udleendinge og italienske
statsborgere.

I modseetning til, hvad INPS ligeledes har gjort geeldende, kan en sadan forskelsbehandling ikke
begrundes med, at fastboende udleendinge og statsborgere i veertsmedlemsstaten befinder sig i en
forskellig situation pa grund af deres respektive tilknytning til denne stat, idet en sddan begrundelse er
i strid med artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109, der i overensstemmelse med dette direktivs
formal, som er neevnt i denne doms preemis 28, kraever ligebehandling af disse personer pa omradet
for social sikring.
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Som det fremgar af fast retspraksis, kan eventuelle vanskeligheder ved at kontrollere de berettigedes
situation med hensyn til betingelserne for tildeling af familieydelsen, nir familiemedlemmerne ikke
opholder sig pa den pageeldende medlemsstats omrade, som INPS og den italienske regering har gjort
geldende, heller ikke begrunde en forskelsbehandling (jf. analogt dom af 26.5.2016, Kohll og
Kohll-Schlesser, C-300/15, EU:C:2016:361, preemis 59 og den deri neevnte retspraksis).

For det tredje har den foreleeggende ret fremheevet, at husstandens medlemmer i henhold til national
ret anses for modtagerne af familieydelsen. Imidlertid kan en fastboende wudlending, hvis
familiemedlemmer ikke opholder sig pa Den Italienske Republiks omrade, ikke af denne grund neaegtes
ret til denne ydelse. Selv om husstandens medlemmer modtager den neevnte ydelse, hvilket er selve
formalet med en familieydelse, fremgar det af de oplysninger, som den foreleeggende ret har fremlagt,
og som er gengivet i denne doms preemis 15 og 16, at det er arbejdstageren eller pensionisten, der
ligeledes er medlem af husstanden, som denne udbetales til.

Det folger heraf, at artikel 11, stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109 er til hinder for en bestemmelse som
artikel 2, stk. 6a, i lov nr. 153/1988, hvorefter en tredjelandsstatsborgers eegtefelle og bern og dermed
ligestillede personer, der ikke opholder sig pa Den Italienske Republiks omrade, ikke herer til
husstanden i denne lovs forstand, medmindre den stat, hvori udleendingen er statsborger, har indfert
en gensidig ordning i forhold til italienske statsborgere, eller der er blevet indgaet en international
konvention pad omradet for familietilskud, undtagen hvis Den Italienske Republik i overensstemmelse
med den retspraksis, der er neevnt i neerveerende doms preemis 23, klart har givet udtryk for, at den
agter at paberdbe sig den undtagelse, der er tilladt i henhold til dettes artikel 11, stk. 2.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 65 og 66 i forslaget til afgorelse, fremgar det af de sagsakter,
som Domstolen rdder over, og som Den Italienske Republik har bekreeftet i retsmodet, at sidstneevnte
ikke har givet udtryk for en sadan hensigt i forbindelse med gennemforelsen af direktiv 2003/109 i
national ret.

Bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, i lov nr. 153/1988 blev nemlig vedtaget leenge for gennemforelsen af
direktiv 2003/109 i national ret ved lovdekret nr. 3/2007, hvorved direktivets bestemmelser blev
indfojet i lovdekret nr. 286/1998, der i artikel 9, stk. 12, litra c), gor adgangen for en indehaver af en
tilladelse til leengerevarende ophold til sociale bistandsydelser og sociale sikringsydelser betinget af, at
denne indehaver reelt opholder sig pa nationalt omrade uden at henvise til dennes familiemedlemmers
opholdssted.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 11,
stk. 1, litra d), i direktiv 2003/109 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for en
medlemsstats lovgivning, hvorefter familiemedlemmer til en fastboende udleending som omhandlet i
dette direktivs artikel 2, litra b), der ikke opholder sig pa denne medlemsstats omrade, men i et
tredjeland, ikke tages i betragtning ved fastseettelsen af retten til en social sikringsydelse, mens
familiemedlemmer til en statsborger i den neevnte medlemsstat, der opholder sig i et tredjeland, tages i
betragtning, ndr samme medlemsstat ikke har givet udtryk for, at den agter at paberabe sig den
undtagelse fra ligebehandling, der er tilladt efter neevnte direktivs artikel 11, stk. 2, i forbindelse med
gennemforelsen af dette i national ret.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.
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P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 11, stk. 1, litra d), i Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending skal fortolkes saledes, at denne
bestemmelse er til hinder for en medlemsstats lovgivning, hvorefter familiemedlemmer til en
fastboende udleending som omhandlet i dette direktivs artikel 2, litra b), der ikke opholder sig
pa denne medlemsstats omrade, men i et tredjeland, ikke tages i betragtning ved fastseettelsen
af retten til en social sikringsydelse, mens familiemedlemmer til en statsborger i den neevnte
medlemsstat, der opholder sig i et tredjeland, tages i betragtning, nar samme medlemsstat ikke
har givet udtryk for, at den agter at paberabe sig den undtagelse fra ligebehandling, der er
tilladt efter nevnte direktivs artikel 11, stk. 2, i forbindelse med gennemforelsen af dette i
national ret.

Underskrifter
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