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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

8. september 2020*

»Preejudiciel foreleeggelse — intellektuel ejendomsret — ophavsretsbeslegtede rettigheder — direktiv

2006/115/EF — artikel 8, stk. 2 — brug af fonogrammer i Unionen — udevende kunstneres ret til et

rimeligt vederlag, der deles med fonogramfremstillerne — anvendelse pé tredjelandsstatsborgere —

traktat om fremforelser og fonogrammer — artikel 4 og 15 — forbehold meddelt af tredjelande —
begreensninger af retten til et rimeligt vederlag, der pa grund af gensidighed kan folge af disse
forbehold for tredjelandsstatsborgere i Unionen — artikel 17, stk. 2, og artikel 52, stk. 1, i Den

Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder — grundleeggende ret til beskyttelse af

intellektuel ejendomsret — krav om, at enhver begreensning skal veere fastlagt i lovgivningen, respektere
den grundleeggende rettigheds veesentligste indhold og veere forholdsmeessig —
kompetencefordeling mellem Unionen og medlemsstaterne med henblik pa at fastseette disse
begreensninger — kompetencefordeling i forholdet til tredjelande — artikel 3, stk. 2, TEUF —
Unionens enekompetence«

I sag C-265/19,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af High
Court (ret i forste instans, Irland) ved afgerelse af 11. januar 2019, indgaet til Domstolen den
29. marts 2019, i sagen
Recorded Artists Actors Performers Ltd
mod
Phonographic Performance (Ireland) Ltd,
Minister for Jobs, Enterprise and Innovation,
Ireland,
Attorney General,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),
sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, vicepreesidenten, R. Silva de Lapuerta, afdelingsformeendene
J.-C. Bonichot, M. Vilaras, E. Regan, M. Safjan, P.G. Xuereb, L.S. Rossi og I. Jarukaitis samt dommerne

M. Ilesi¢ (refererende dommer), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader, D. Svéby og N. Picarra,

generaladvokat: E. Tanchev,

* Processprog: engelsk.
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justitssekreteer: fuldmeegtig C. Stromholm,
péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 4. februar 2020,
efter at der er afgivet indleg af:

— Recorded Artists Actors Performers Ltd ved Y. McNamara, BL, solicitor L. Scales og M. Collins,
SC,

— Phonographic Performance (Ireland) Ltd ved solicitor H. Sheehy, P. Gallagher, ]J. Newman, SC, og J.
O’Connell, BL,

— Irland ved M. Browne, P. Clifford og A. Joyce, som befuldmaegtigede, bistaet af P. McCann og J.
Bridgeman, SC,

— Europa-Kommissionen ved ]. Samnadda, J. Norris, E. Gippini Fournier og A. Biolan, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 2. juli 2020,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 8 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006 om udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse
andre ophavsretsbesleegtede rettigheder i forbindelse med intellektuel ejendomsret (EUT 2006, L 376,
s. 28), navnlig set i lyset af traktaten om fremforelser og fonogrammer fra Verdensorganisationen for
Intellektuel Ejendomsret (WIPO), vedtaget i Genéve den 20. december 1996 og godkendt pa Det
Europeeiske Feellesskabs vegne ved Rédets afgorelse 2000/278/EF af 16. marts 2000 (EFT 2000, L 89,
s. 6, herefter »WPPT«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Recorded Artists Actors Performers
Ltd (herefter »RAAP«) pa den ene side og Phonographic Performance (Ireland) Ltd (herefter »PPl«),
Minister for Jobs, Enterprise and Innovation (minister for beskeeftigelse, erhverv og innovation,

Irland), Ireland (Irland) og Attorney General pa den anden side vedrerende tredjelandsstatsborgeres
ret til at modtage et rimeligt, samlet vederlag, nar de har bidraget til et fonogram, der bruges i Irland.

Retsforskrifter

Wienerkonventionen om traktatretten

Artikel 19 i Wienerkonventionen om traktatretten af 23. maj 1969 (United Nations Treaty Series,
bind 1155, s. 331) har felgende ordlyd:

»En stat kan ved undertegnelse, ratifikation, accept, godkendelse eller tiltreedelse af en traktat
fremseette et forbehold [...]«
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Denne konventions artikel 21 bestemmer:

»1. Et forbehold, som geelder over for en anden deltager i overensstemmelse med artiklerne 19, 20
og 23:

a) modificerer savidt forbeholdet reekker de pageeldende traktatbestemmelser for den stat, der har
taget forbeholdet i dens forhold til denne anden deltager;

b) modificerer disse bestemmelser i samme omfang for den anden part i dennes forhold til den stat,
der har fremsat forbeholdet.

2. Forbeholdet modificerer ikke traktatens bestemmelser for dens gvrige deltagere i deres indbyrdes
forhold.

[...]«

Romkonventionen
Den internationale konvention om beskyttelse af udevende kunstnere, fremstillere af fonogrammer
samt radio- og fjernsynsforetagender blev vedtaget i Rom den 26. oktober 1961 (herefter

»Romkonventionen).

Den Europeiske Union er ikke part i denne konvention. Alle Unionens medlemsstater med undtagelse
af Republikken Malta er til gengeeld parter i denne konvention.

Den neevnte konventions artikel 2 bestemmer:

»1. I denne konvention forstds ved national behandling den behandling, som den kontraherende stat,
hvori beskyttelse kraeves, ifelge sin lovgivning yder:

a) udevende kunstnere, som er statsborgere i denne stat, for sd vidt angar fremforelser, der finder
sted, udsendes i radio eller fijernsyn eller optages forste gang inden for dens territorium;

b) fremstillere af fonogrammer, som er statsborgere i denne stat, for sa vidt angar fonogrammer, der
forste gang optages eller udgives inden for dens territorium;

[...]

2. National behandling skal tilstds under iagttagelse af den beskyttelse, der specielt er sikret og de
begreensninger, som specielt foreskrives i denne konvention.«

Samme konventions artikel 4 er affattet saledes:

»En kontraherende stat skal yde udevende kunstnere national behandling, hvis en af de folgende
betingelser er opfyldt:

a) fremfarelsen finder sted i en anden kontraherende stat;
b) fremforelsen er optaget pa et fonogram, som er beskyttet ifalge konventionens artikel 5;

[...]«
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Romkonventionens artikel 5 bestemmer:

»1. En kontraherende stat skal yde fremstillere af fonogrammer national behandling, hvis en af de
folgende betingelser er opfyldt:

a) fremstilleren af fonogrammet er statsborger i en anden kontraherende stat (nationalitetskriteriet);
b) den forste optagelse af lyden blev foretaget i en anden kontraherende stat (optagelseskriteriet);
c) fonogrammet blev forste gang udgivet i en anden kontraherende stat (udgivelseskriteriet).

2. Nar et fonogram, hvis forste udgivelse fandt sted i en ikke kontraherende stat, tillige udgives i en
kontraherende stat inden for 30 dage efter dennes forste udgivelse (samtidig udgivelse), skal det anses
som forst udgivet i den kontraherende stat.

3. En kontraherende stat kan ved notifikation, som deponeres hos De forenede Nationers
generalsekreteer, erkleere, at den ikke vil anvende enten udgivelseskriteriet eller optagelseskriteriet. En
sadan notifikation kan deponeres samtidig med ratifikation, godkendelse eller tiltreedelse eller pa et
senere tidspunkt; i sidstnevnte tilfeelde far notifikationen forst virkning seks maneder efter
deponeringen.«

Denne konventions artikel 17 bestemmer:
»Enhver stat, som den 26. oktober 1961 i sin lovgivning yder fremstillere af fonogrammer beskyttelse
alene pa grundlag af optagelseskriteriet, kan ved notifikation, som deponeres hos De forenede

Nationers generalsekreteer samtidig med ratifikation, godkendelse eller tiltreedelse, erkleere, at den for
sa vidt angar de i artikel 5 omhandlede formal alene vil anvende optagelseskriteriet [...]«

wPPT

Unionen og dens medlemsstater er parter i WPPT. Denne internationale aftale trddte i kraft for
Unionen og for visse af dens medlemsstater, herunder Irland, den 14. marts 2010. Den tradte for sa
vidt angadr de ovrige medlemsstater i kraft pa et senere tidspunkt. I alt ca. 100 stater er parter i
WPPT.

WPPT’s artikel 1, stk. 1, har felgende ordlyd:

»Denne traktat eendrer intet ved de geeldende forpligtelser, som de kontraherende parter indbyrdes har
indgaet under [Romkonventionen].«

WPPT’s artikel 2 er affattet saledes:

»I denne traktat forstas ved:

a) »udevende kunstnere«: skuespillere, sangere, musikere, dansere og andre personer, som scenisk
fremstiller, synger, reciterer, deklamerer, spiller, fortolker eller pa anden made fremforer littersere

eller kunstneriske veerker eller folklore

b) »fonogram«: enhver optagelse af lyden fra en fremforelse eller af andre lyde eller af lyde udtrykt i
en anden form, bortset fra optagelser, der indgar i et kinematografisk eller andet audiovisuelt veerk

c) »optagelse«: en registrering af lyde eller af lyde udtrykt i en anden form, som ved hjelp af et
apparatur kan opfattes, reproduceres eller videregives
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d) »fremstiller af fonogrammer«: den fysiske eller juridiske person, som tager initiativet til og beerer
ansvaret for den forste optagelse af lyden fra en fremforelse eller af andre lyde eller af lyde udtrykt
i en anden form

[...]«
WPPT’s artikel 3 med overskriften »Den ved denne traktat beskyttede personkreds« bestemmer:

»1. De kontraherende parter indrommer de udevende kunstnere og fremstillere af fonogrammer, som
er statsborgere henherende under andre kontraherende parter, den i denne traktat omhandlede
beskyttelse.

2. Ved statsborgere henhgrende under andre kontraherende parter forstds de udevende kunstnere eller
fremstillere af fonogrammer, som ville opfylde beskyttelseskriterierne i henhold til [Romkonventionen],
hvis alle de kontraherende parter i neerveerende traktat var kontraherende stater i neevnte konvention.
Med hensyn til disse beskyttelseskriterier skal de kontraherende parter anvende de relevante
definitioner i neerveerende traktats artikel 2.

3. Enhver kontraherende part, der gor brug af mulighederne i [Romkonventionens] artikel 5, stk. 3,
eller med hensyn til neevnte konventions artikel 5 gor brug af konventionens artikel 17, skal afgive en
notifikation som omhandlet i neevnte bestemmelser til generaldirekteren for [WIPO].«

WPPT’s artikel 4 med overskriften »National behandling« bestemmer:

»1. En kontraherende part skal give statsborgere henhgrende under andre kontraherende parter som
omhandlet i [denne traktats] artikel 3, stk. 2, samme behandling, som den giver sine egne
statsborgere, med hensyn til de forskellige former for eneret, der indreommes ved denne traktat, og
den ret til et rimeligt vederlag, der er omhandlet i traktatens artikel 15.

2. Den i [denne artikels] stk. 1 omhandlede forpligtelse geelder ikke i det omfang, en anden [...]
kontraherende part gor brug af de forbehold, der er tilladt ved traktatens artikel 15, stk. 3.«

WPPT’s artikel 15 med overskriften »Retten til vederlag for radio- og fjernsynsudsendelse og anden
overforing til almenheden« har folgende ordlyd:

»1. Udevende kunstnere og fremstillere af fonogrammer har ret til et enkelt rimeligt vederlag for
direkte eller indirekte brug af et i kommercielt gjemed udgivet fonogram til radio- eller
fijernsynsudsendelse eller anden overfering til almenheden.

2. De kontraherende parter kan i deres nationale lovgivning fastsette, at kravet om det enkelte
rimelige vederlag fra brugeren skal fremsaettes af den udevende kunstner, af fremstilleren af
fonogrammet eller af begge. De kontraherende parter kan fastseette nationale retsforskrifter om,
hvorledes den udevende kunstner og fremstilleren af fonogrammet skal dele det enkelte rimelige
vederlag, hvis der ikke mellem den udevende kunstner og fremstilleren af fonogrammet er indgaet
aftale herom.

3. Enhver kontraherende part kan ved en meddelelse, der deponeres hos WIPO’s generaldirektor,
erklere, at den kun vil lade bestemmelserne i [denne artikels] stk. 1 finde anvendelse pad bestemte
former for brug, eller at den vil begreense deres anvendelse pa en anden made, eller at den slet ikke
vil anvende neevnte bestemmelser.

4. Fonogrammer, der ved tradoverforing eller tradlest er gjort tilgeengelige for almenheden pa en sddan

made, at den enkelte kan fa adgang hertil fra et sted og pa et tidspunkt, som vedkommende selv kan
veelge, anses i forbindelse med denne artikel for at veere udgivet i kommercielt gjemed.«
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WPPT’s artikel 23, stk. 1, bestemmer:

»De kontraherende parter forpligter sig til i overensstemmelse med deres retsordener at vedtage de
foranstaltninger, der er nodvendige for at sikre anvendelsen af denne traktat.«

WPPT’s artikel 33 er affattet séledes:
»WIPQO’s generaldirektor er depositar for denne traktat.«

Selv. om Unionens medlemsstater, Unionen selv og en raekke tredjelande i forbindelse med
ratifikationen af WPPT ikke har taget forbehold i henhold til denne internationale aftales artikel 15,
stk. 3, har visse tredjelande, herunder Amerikas Forenede Stater, Republikken Chile, Republikken
Singapore, Folkerepublikken Kina, Forbundsstaten Australien, Den Russiske Foderation, Republikken
Korea, Canada, Republikken Indien og New Zealand til gengeeld taget sadanne forbehold.

Meddelelse nr. 8, 66 og 92 vedrerende WPPT indeholder siledes bl.a. folgende erkleeringer:

»I henhold til [WPPT’s artikel 15, stk. 3,] vil Amerikas Forenede Stater kun lade [denne traktats
artikel 15, stk. 1,] finde anvendelse pa visse radio- og fjernsynsudsendelseshandlinger og visse
handlinger i form af overforing til almenheden ved hjeelp af digitale midler, for hvilke der direkte eller
indirekte opkreeves et vederlag for modtagelsen, eller for andre former for retransmission og overforing
til digitale fonogrammer, saledes som det er fastsat i lovgivningen i Amerikas Forenede Stater.«

»[...] Folkerepublikken Kina anser sig ikke for bundet af [WPPT’s] artikel 15, stk. 1. [...]«

»[...] I henhold til [WPPT’s artikel 15, stk. 3,] [...] erkleerer Republikken Indien, at bestemmelsen i
[denne traktats artikel 15, stk. 1,] om et enkelt rimeligt vederlag til udevende kunstnere og fremstillere
af fonogrammer ikke finder anvendelse i Indien.«

Direktiv 2006/115
5.-7., 12. og 13. betragtning til direktiv 2006/115 har felgende ordlyd:

»(5) Det er nedvendigt, at ophavsmeend og udevende kunstnere sikres et rimeligt vederlag, for
vedvarende at kunne hellige sig deres skabende og kunstneriske virksomhed, og de nedvendige
investeringer til navnlig fremstilling af fonogrammer og film er saerdeles store og
risikobeheeftede. Muligheden for at sikre et rimeligt vederlag og deekke disse investeringer kan
kun sikres effektivt, hvis de berorte rettighedshavere har en rimelig retsbeskyttelse.

(6) Sadanne kreative, kunstneriske og igangseettende aktiviteter udeves i vidt omfang som selvsteendig
virksomhed. Udgvelsen af sidanne aktiviteter bor fremmes ved tilvejebringelse af en harmoniseret
retlig beskyttelse inden for [Unionen]. [...]

(7) Medlemsstaternes lovgivning ber tilnzermes indbyrdes under overholdelse af internationale
konventioner, der danner basis for mange medlemsstaters lovgivning om ophavsret og hermed
besleegtede rettigheder.

[...]

(12) Det er nedvendigt at indfere en ordning, som sikrer, at ophavsmeend og udevende kunstnere
oppebeerer et rimeligt vederlag, som der ikke kan gives afkald pa, og de skal fortsat kunne
overlade administrationen af denne ret til rettighedshaverorganisationer, der repreesenterer dem.
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(13) Det rimelige vederlag kan erleegges i form af en eller flere betalinger i forbindelse med aftalens
indgaelse eller pa hvilket som helst tidspunkt derefter. Der ber tages hensyn til, i hvor hej grad
de pageldende ophavsmeend og udevende kunstnere har bidraget til fonogrammet eller filmen.«

Dette direktivs artikel 8, der er indeholdt i dette direktivs kapitel II med overskriften
»Ophavsretsbeslaegtede rettigheder«, bestemmer i stk. 2:

»Medlemsstaterne tilleegger udevende kunstnere og fonogramfremstillere ret til vederlag, som deles
mellem dem, saledes at brugeren betaler et rimeligt, samlet vederlag, hvis et fonogram, der er udgivet
i kommercielt gjemed, eller en reproduktion af et sadant fonogram, anvendes til udsendelse ved hjeelp
af radiobelger eller til kommunikation til offentligheden. Medlemsstaterne kan, hvis der ikke er
enighed mellem de udevende kunstnere og fonogramfremstillerne, fastleegge betingelserne for et
sadant vederlags fordeling mellem dem.«

Det neevnte direktivs artikel 11 med overskriften » Anvendelsestidspunkt« er affattet saledes:

»1. Dette direktiv finder anvendelse pa alle ophavsretligt beskyttede verker, fremforelser,
fonogrammer, radio- og fjernsynsudsendelser og pa den forste optagelse af film af den i dette direktiv
naevnte art, som den 1. juli 1994 stadig var beskyttet i henhold til medlemsstaternes lovgivning om
ophavsret og hermed beslegtede rettigheder, eller som pa den dato opfyldte kriterierne for beskyttelse
efter dette direktiv.

2. Dette direktiv bergrer ikke udnyttelser, der har fundet sted inden den 1. juli 1994.

[...]«

Direktiv 2006/115 har kodificeret og opheevet Radets direktiv 92/100/EQF af 19. november 1992 om
udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse
med intellektuel ejendomsret (EFT 1992, L 346, s. 61). Det indeholder ikke en frist for gennemforelse,
men henviser i artikel 14 og i bilag I, del B, dertil til fristerne for gennemforelse af direktiv 92/100 og
de direktiver, hvorved dette sidstneevnte direktiv blev sendret. Disse frister udleb henholdsvis den 1. juli

1994, den 30. juni 1995 og den 21. december 2002.

Ordlyden af artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 er identisk med ordlyden af artikel 8, stk. 2, i direktiv
92/100.

Irsk ret

Section 38(1) i Copyright and Related Rights Act 2000 (lov om ophavsret og besleegtede rettigheder af
2000) i den affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen (herefter »CRR Act«), bestemmer:

»[N]ar en person har til hensigt at

a) afspille en lydoptagelse offentligt eller

b) anvende en lydoptagelse i en radio- eller fjernsynsudsendelse eller en kabeltjeneste,
kan personen gore dette, nar den pageldende

i) indvilliger i at foretage betalinger til en forvaltningsorganisation for ophavsrettigheder for sadan
afspilning eller anvendelse i en radio- eller fjernsynsudsendelse eller en kabeltjeneste og

ii) opfylder betingelserne i denne section.«

ECLILEU:C:2020:677 7
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CRR Acts section 184, der er indeholdt i denne lovs Part II, bestemmer:

»1. Littereere, dramatiske, musikalske eller kunstneriske veerker, lydoptagelser, film, typografiske
opseetninger af en udgivet udgave og originale databaser er omfattet af ophavsretlig beskyttelse, nar de
forste gang lovligt gores tilgeengelige for almenheden

a) pa det nationale omrade eller

b) i et land, pa et territorium, i en stat eller pd et omrade, som den relevante bestemmelse i denne
Part omhandler.

2. I denne section forstas ved lovligt at gere et veerk tilgeengeligt for almenheden i et land, pa et
territorium, i en stat eller pa et omrade den forste lovlige tilgeengeliggorelse for almenheden af veerket,
selv hvor veerket samtidigt geres tilgeengeligt for almenheden andetsteds; og i denne forbindelse skal
lovlig tilgeengeliggorelse for almenheden andetsteds af et veerk inden for de sidste 30 dage anses for at
veere samtidig.«

Denne lovs section 208(1), der er indeholdt i denne lovs Part III, er affattet siledes:

»En kunstner har ret til at modtage et rimeligt vederlag fra indehaveren af ophavsretten til en
lydoptagelse, nar lydoptagelsen af en hel eller veesentlig del af en fremforelse, der opfylder
betingelserne, og som er blevet tilgeengeliggjort for almenheden i kommercielt gjemed

a) afspilles offentligt eller

b) anvendes i en radio- eller fiernsynsudsendelse eller en kabeltjeneste.«

Den neaevnte lovs section 287, der ogsa er indeholdt i denne Part III, bestemmer:

»I denne Part og i Part IV

defineres »kvalificeret land« som

a) Irland

b) en anden medlemsstat i [Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS)] eller

¢) idet omfang en anordning i medfer af section 289 fastseetter det, et land, der er udpeget i henhold
til denne section,

defineres »kvalificeret individ« som en statsborger eller person, som er tilhgrende i et kvalificeret land,
eller en person, som har bopeel eller seedvanligt ophold dér, og

defineres »kvalificeret person« som en irsk statsborger eller en person, som har bopeel eller seedvanligt
ophold i Irland.«

I samme lovs section 288 fastseettes:
»En fremforelse er en kvalificeret fremforelse med hensyn til bestemmelserne i denne Part [III] og Part

IV, hvis den udferes af et kvalificeret individ eller en kvalificeret person eller finder sted i et land, pa et
territorium, i en stat eller pa et omrade, som er kvalificeret i overensstemmelse med dette Chapter.«
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CRR Acts section 289(1) bestemmer:

»Regeringen kan ved anordning udpege ethvert land, ethvert territorium, enhver stat eller ethvert
omrade som et kvalificeret land, der nyder beskyttelse i henhold til denne Part [III] og Part IV, i
forhold til hvilket regeringen finder det godtgjort, at der i den pégeeldende lovgivning er fastsat eller
vil blive fastsat bestemmelser, som yder passende beskyttelse for irske fremforelser.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Sagsogeren i hovedsagen, RAAP, der er et irsk selskab, er en organisation for kollektiv forvaltning af
udevende kunstneres rettigheder.

Den forste sagsogte i hovedsagen, PPI, der ogsa er et irsk selskab, er en organisation for kollektiv
forvaltning af fonogramfremstilleres rettigheder.

RAAP og PPI har indgaet en aftale, der fastsetter bestemmelse om, hvorledes de afgifter, der i Irland
betales for offentligt at afspille musik pa barer og andre offentligt tilgeengelige steder, eller for radio-
og fjernsynsudsendelse af indspillet musik, skal deles med de udevende kunstnere, nar brugerne har
betalt disse afgifter til PPI, og om, hvorledes PPI i denne forbindelse skal viderebetale en del af disse
afgifter til RAAP. De er imidlertid uenige om reekkevidden af denne aftale for sa vidt angar de afgifter,
der betales til PPI i de tilfeelde, hvor den afspillede musik er blevet fremfort af en kunstner, der hverken
er statsborger eller har bopeel i en EQS-medlemsstat.

RAAP er i denne henseende af den opfattelse, at alle de afgifter, der skal betales, i henhold til artikel 8,
stk. 2, i direktiv 2006/115 og de internationale aftaler, der henvises til i dette direktiv, skal deles mellem
fonogramfremstilleren og den udevende kunstner. Kunstnerens nationalitet og bopeel har efter RAAP’s
opfattelse ikke betydning i denne henseende.

PPI er derimod af den opfattelse, at den ordning, der er indfert ved CRR Act, hvorefter de udevende
kunstnere, der hverken er statsborgere eller har bopzl i en E@S-medlemsstat, og hvis fremforelser
heller ikke hidrerer fra en lydoptagelse, der er foretaget i EQS, ikke har ret til at modtage en del af de
afgifter, der skal betales, nar disse fremforelser afspilles i Irland, er forenelig med savel direktiv
2006/115 som de internationale aftaler, hvortil der henvises i dette direktiv. Det ville veere i strid med
den tilgang om international gensidighed, som Irland lovligt har anlagt, at betale disse kunstnere for
brugen i Irland af de fonogrammer, som de har bidraget til. Hvis RAAP’s opfattelse blev lagt til grund,
ville udevende kunstnere fra USA saledes modtage vederlag i Irland, selv om disse tredjelande efter
PPI’s opfattelse kun i meget begreenset omfang indremmer irske udevende kunstnere ret til et rimeligt
vederlag.

RAAP er som folge af denne uenighed af den opfattelse, at de belgb, som PPI betaler til RAAP, er
utilstreekkelige, og har anlagt sag mod PPI ved den foreleeggende ret, High Court (ret i forste instans,
Irland).

Denne ret har bemeerket, at CRR Act som folge af den samlede virkning af denne lovs section 38, 184,
208, 287 og 288, med undtagelse af den situation, der endnu ikke er forekommet, hvor der er vedtaget
en anordning i henhold til denne lovs section 289, er til hinder for, at udevende kunstnere, der er
statsborgere i tredjelande uden for EQS, og som ikke har bopzel eller ophold i EQS, kan modtage en
del af de afgifter, der skal betales, nar optagelser af deres fremforelser, der er foretaget uden for EQS,
afspilles i Irland, hvilket har den virkning, at fonogramfremstillerne, herunder dem, der er
hjemmehgrende uden for E@QS, modtager hele det belgb, der udgeres af disse afgifter.
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I tilfeelde af lydoptagelser, der involverer fonogramfremstillere og udevende kunstnere fra USA, vil
disse fremstillere saledes modtage hele det belgb, der udgeres af de afgifter, som brugerne skal betale i
Irland.

Den neevnte ret har anfort, at denne situation skyldes den omstendighed, at de kriterier for retten til
vederlag, der fremgér af CRR Act, er forskellige for fonogramfremstillere og for udevende kunstnere.
Det er imidlertid tvivlsomt, om en sadan national lovgivning er forenelig med artikel 8, stk. 2, i direktiv
2006/115, idet denne bestemmelse kreever, at medlemsstaterne fastseetter, at brugeren skal betale et
rimeligt, samlet vederlag, som skal deles mellem fonogramfremstilleren og den udevende kunstner.

Den foreleeggende ret har i denne henseende anfort, at CRR Act, der behandler alle udevende
kunstnere, der er statsborgere eller har bopel i en EU- eller EQS-medlemsstat, pA samme made,
overholder EUF-traktatens bestemmelser, der forbyder enhver form for forskelsbehandling. Det
forholder sig ikke desto mindre saledes, at CRR Act ogsa skal veere forenelig med artikel 8, stk. 2, i
direktiv 2006/115, der i generelle vendinger neevner, at hver enkelt medlemsstat skal sikre, at et
rimeligt vederlag deles mellem de »udevende kunstnere og fonogramfremstillere«. Det er derfor
nedvendigt at tage stilling til, i hvilket omfang og pa hvilken made dette direktiv skal fortolkes i lyset af
Romkonventionen, som Irland er part i, og WPPT, som bade Irland og Unionen er parter i.

Det er i ovrigt vigtigt at preecisere konsekvenserne af de forbehold, som visse tredjelande, sasom
Amerikas Forenede Stater, har taget i medfer af WPPT. Denne problemstilling rejser bl.a. spergsmalet
om, hvorvidt en EU-medlemsstat rader over en skeonsbefgjelse med henblik pa at kunne reagere over
for disse forbehold.

Henset til betydningen af tvisten i hovedsagen er ministeren for beskeeftigelse, erhverv og innovation,
Irland og Attorney General blevet inddraget i sagen som den anden, den tredje og den fjerde sagsogte i
hovedsagen.

P& denne baggrund har High Court (ret i forste instans) besluttet at udseette sagen og at forelegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Er en national rets forpligtelse til at fortolke direktiv 2006/115 [...] under hensyn til
Romkonventionens og/eller WPPT’s formal og mal begreenset til begreber, som udtrykkeligt er
nevnt i [dette] direktiv][...], eller omfatter den alternativt begreber, som alene findes i de to
internationale aftaler? I hvilket omfang skal [...] [navnlig] artikel 8 [i direktiv 2006/115] fortolkes
pa grundlag af kravet om »national behandling« i WPPT’s artikel 4?

2) Har en medlemsstat en skons[befojelse] til at fastleegge kriterierne for afgorelse af, hvilke kunstnere
der betragtes som »udevende kunstnere« i medfer af [...] artikel 8 [i direktiv 2006/115]? Kan en
medlemsstat navnlig begraense retten til at fa del i det rimelige vederlag til tilfeelde, hvor enten i)
fremforelsen finder sted i et [E@S-land], eller ii) de udevende kunstnere har bopeel eller ophold i et
E®S-land?

3) Hvilken skens[befgjelse] har en medlemsstat med hensyn til at reagere pa et forbehold, som en
anden kontraherende part har taget i henhold til WPPT’s artikel 15, stk. 3? Er medlemsstaten
navnlig forpligtet til [...] nojagtigt at afspejle vilkirene i det forbehold, som den anden
kontraherende part har taget? Er en kontraherende part forpligtet til ikke at anvende
30-dagesreglen i Romkonventionens artikel 5, i det omfang den kan fore til, at en [fremstiller]
henhgrende under den part, som har taget forbehold, modtager et vederlag i henhold til artikel 15,
stk. 1, mens den samme optagelses udevende kunstnere ikke modtager et vederlag? Kan den
kontraherende part alternativt tildele rettigheder til statsborgere henherende under den part, som
har taget forbehold, pa et mere generest grundlag end den part, som har taget forbehold, har
gjort, dvs. kan den kontraherende part tildele rettigheder, som ikke gengeldes af den part, som
har taget forbehold?

10 ECLILEU:C:2020:677



45

46

47

48

49

50

Dowm ar 8.9.2020 — saGg C-265/19
RECORDED ARTISTS ACTORS PERFORMERS

4) Er det under nogen omstendigheder tilladt at begreense retten til et rimeligt vederlag til
[fremstillerne] af en lydoptagelse, dvs. at neegte retten for de udevende kunstnere, hvis
fremforelser er blevet optaget i denne lydoptagelse?«

De preaejudicielle spergsmal

Om det forste og det andet sporgsmdl

Med det forste og det andet speorgsmal, der skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret
naermere bestemt oplyst, om artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 i lyset af Romkonventionen og/eller
WPPT skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for, at en medlemsstat i forbindelse
med gennemforelsen i sin nationale lovgivning af det i denne bestemmelse indeholdte udtryk
»udovende kunstnere«, der henviser til de kunstnere, som har ret til en del af det deri omhandlede
rimelige, samlede vederlag, ikke lader dette udtryk omfatte de kunstnere, der er statsborgere i
tredjelande uden for EQS, dog med undtagelse af de kunstnere, der har bopeel eller ophold i EQS, og
de kunstnere, der har bidraget til et fonogram, som er blevet optaget i EQS.

Det skal i denne henseende indledningsvis bemeerkes, at en bestemmelse i EU-retten, som efter sin
ordlyd ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at
fastleegge dens betydning og rekkevidde, normalt skal undergives en selvsteendig og ensartet
fortolkning i hele Unionen, som skal seges under hensyntagen til denne bestemmelses ordlyd, den
sammenheeng, hvori den indgar, og formalet med den lovgivning, som den udger en del af (jf. i denne
retning dom af 19.9.2000, Linster, C-287/98, EU:C:2000:468, preemis 43, af 22.9.2011, Budéjovicky
Budvar, C-482/09, EU:C:2011:605, premis 29, og af 1.10.2019, Planet49, C-673/17, EU:C:2019:801,
preemis 47).

I henhold til denne praksis har Domstolen fremhzvet, at det ikke tilkommer medlemsstaterne at
definere de begreber, der uden at indeholde en udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret
fremgér af direktiverne om ophavsret og beslegtede rettigheder, sasom begreberne »almenhed« og
»rimeligt vederlag« (dom af 6.2.2003, SENA, C-245/00, EU:C:2003:68, preemis 24, af 7.12.2006, SGAE,
C-306/05, EU:C:2006:764, preemis 31, og af 30.6.2011, VEWA, C-271/10, EU:C:2011:442, preemis 25
og 26).

Det samme geelder for udtrykket »udevende kunstnere« i artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115. Eftersom
dette direktiv ikke indeholder en henvisning til national ret for sa vidt angar reekkevidden af dette
udtryk, skal det fortolkes ensartet i hele Unionen under hensyntagen til denne bestemmelses ordlyd,
den sammenheeng, hvori den indgar, og de formal, der forfolges med dette direktiv.

Hvad angar ordlyden af artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 skal det bemzerkes, at det i denne
bestemmelse ikke udtrykkeligt er preeciseret, om udtrykket »udevende kunstnere« kun henviser til de
udevende kunstnere, der er statsborgere i en stat, pd hvis omrade dette direktiv finder anvendelse,
eller om det i lige sa hgj grad henviser til de udevende kunstnere, der er statsborgere i en anden stat.

Hvad angar den sammenheeng, som denne bestemmelse indgar i, og formalene med direktiv 2006/115,
skal det bemeerkes, at det af femte til syvende betragtning til dette direktiv fremgar, at dette direktiv
har til formél at sikre, at ophavsmeend og udevende kunstnere vedvarende kan hellige sig deres
skabende og kunstneriske virksomhed, ved at fastseette en harmoniseret retlig beskyttelse, der sikrer
muligheden for at modtage et rimeligt vederlag og deekke investeringer »under overholdelse af
internationale konventioner, der danner basis for mange medlemsstaters lovgivning om ophavsret og
hermed beslaegtede rettigheder«.
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Det folger heraf, at de begreber, der fremgar af dette direktiv, skal fortolkes pa samme made som de
tilsvarende begreber, der er indeholdt i disse konventioner (jf. i denne retning dom af 15.3.2012, SCF,
C-135/10, EU:C:2012:140, preemis 55, af 10.11.2016, Vereniging Openbare Bibliotheken, C-174/15,
EU:C:2016:856, preemis 33, og af 29.7.2019, Pelham m.fl., C-476/17, EU:C:2019:624, preemis 53).

De neevnte konventioner omfatter bl.a. WPPT, som Unionen og alle dens medlemsstater er
kontraherende parter i.

Det fremgér af ordlyden af WPPT’s artikel 2, litra a), at begrebet »udevende kunstnere« omfatter
samtlige de personer, »som scenisk fremstiller, synger, reciterer, deklamerer, spiller, fortolker eller pa
anden made fremforer littereere eller kunstneriske veerker eller folklore«. Det fremgar i gvrigt af denne
internationale aftales artikel 2, litra b), at et fonogram bl.a. omfatter enhver optagelse af lyden fra en
sadan fremforelse.

Artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 tilleegger disse personer en ret af kompenserende art, der udleses,
nar der foretages overforing til almenheden af en fremforelse af det veerk, der er optaget pa et i
kommercielt gjemed udgivet fonogram (jf. i denne retning dom af 31.5.2016, Reha Training, C-117/15,
EU:C:2016:379, preemis 30 og 32).

Det folger neermere bestemt af denne bestemmelse, at det i hver enkelt medlemsstats lovgivning skal
sikres dels, at brugeren betaler et rimeligt, samlet vederlag, nar et fonogram, der er udgivet i
kommercielt gjemed, eller en reproduktion af et sidant fonogram anvendes til udsendelse ved hjeelp af
radiobglger eller til kommunikation til offentligheden, dels, at dette vederlag skal deles mellem den
udovende kunstner og fonogramfremstilleren.

Selv om artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 giver hver enkelt medlemsstat mulighed for at fastleegge
betingelserne for fordeling af det neevnte vederlag, hvis der ikke er enighed mellem de udevende
kunstnere og fonogramfremstillerne, indeholder denne bestemmelse ikke desto mindre en klar og
ubetinget forpligtelse til at indremme disse kunstnere og fremstillere et rimeligt vederlag, der skal
deles mellem dem. Som det fremgar af 5., 12. og 13. betragtning til dette direktiv, skal den del af det
vederlag, der betales til den udevende kunstner, veere rimeligt og afspejle, i hvor hej grad denne
kunstner har bidraget til fonogrammet.

Denne ret af kompenserende art udger, saledes som det fremgar af overskriften til kapitel II i direktiv
2006/115, som dettes direktivs artikel 8 er indeholdt i, en ophavsretsbesleegtet rettighed.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 80 i forslaget til afgorelse, geelder den forpligtelse, der er
fastsat i artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, til at sikre et vederlag, der er rimeligt, og som deles
mellem fonogramfremstilleren og den udevende kunstner, nar brugen af fonogrammet eller en
reproduktion heraf finder sted i Unionen.

Dette er tilfeeldet, nar den kommunikation af fonogrammet, der udlgser den ovenfor nzevnte
besleegtede rettighed, er rettet mod en offentlighed, der befinder sig i en eller flere medlemsstater.
Eftersom dette direktivs territoriale anvendelsesomrade ikke er preeciseret, svarer det til traktaternes
territoriale anvendelsesomrade, siledes som det fremgar af artikel 52 TEU (dom af 4.5.2017, El
Dakkak og Intercontinental, C-17/16, EU:C:2017:341, preemis 22 og 23 og den deri neevnte
retspraksis). Med forbehold af artikel 355 TEUF udgeres dette anvendelsesomrade af medlemsstaternes
omrader.

For at den forpligtelse, der er fastsat i artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, finder anvendelse, skal

fonogrammet i ovrigt opfylde de kriterier om den tidsmeessige anvendelse, der er fastsat i dette
direktivs artikel 11.
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I det neevnte direktiv, som uden yderligere preecisering henviser til »udevende kunstnere« og
»fonogramfremstillere«, er der til gengeeld ikke fastsat en betingelse om, at den udevende kunstner
eller fonogramfremstilleren skal veere statsborger i en EQS-medlemsstat, eller at den pageeldende skal
have bopeel eller ophold i en sddan stat, og heller ikke en betingelse om, at det sted, hvor den
skabende eller kunstneriske virksomhed er udfert, skal have tilknytning til en E@S-medlemsstats
omrade.

Den sammenhzeng, hvori artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 indgar, og de formal, der forfolges med
dette direktiv, og som er naevnt i denne doms preemis 50, samt den omsteendighed, at de internationale
aftaler, som Unionen har indgéet, har forrang for de ovrige kategorier af afledte retsakter, der folger af
artikel 216, stk. 2, TEUF (dom af 21.12.2011, Air Transport Association of America m.fl., C-366/10,
EU:C:2011:864, preemis 50), kreever derimod, at den neevnte artikel 8, stk. 2, i videst muligt omfang
fortolkes i overensstemmelse med WPPT (jf. analogt dom af 18.3.2014, Z, C-363/12, EU:C:2014:159,
preemis 72). Denne internationale aftale, som udger en integrerende del af Unionens retsorden (jf. bl.a.
dom af 30.4.1974, Haegeman, 181/73, EU:C:1974:41, preemis 5, og af 11.4.2013, HK Danmark,
C-335/11 og C-337/11, EU:C:2013:222, preemis 28-30), forpligter principielt Unionen og dens
medlemsstater til at tilleegge savel de udevende kunstnere og fonogramfremstillere, der er statsborgere
i EU-medlemsstater, som dem, der er statsborgere i andre kontraherende parter i WPPT, ret til et
enkelt rimeligt vederlag.

Det fremgar nemlig for det forste af WPPT’s artikel 15, stk. 1, at de kontraherende parter i WPPT skal
tilleegge udovende kunstnere og fremstillere af fonogrammer ret til et enkelt rimeligt vederlag for brug
af et i kommercielt gjemed udgivet fonogram til radio- eller fjernsynsudsendelse eller anden overforing
til almenheden. Som generaladvokaten nzermere bestemt har anfert i punkt 72 og 73 i forslaget til
afgorelse, var gennemforelsen af denne forpligtelse i EU-retten pa det tidspunkt, hvor WPPT tradte i
kraft for Unionen, nemlig den 14. marts 2010, allerede sikret ved artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115,
der uden eendringer har erstattet artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/100.

For det andet preeciseres det i WPPT’s artikel 4, stk. 1, at hver enkelt kontraherende part uden forskel
skal tilleegge sine egne statsborgere og »statsborgere henherende under andre kontraherende parter«
som omhandlet i denne traktats artikel 3, stk. 2, denne ret.

Det fremgar af denne sidstneevnte bestemmelse, at udtrykket »statsborgere henhgrende under andre
kontraherende parter« henviser til de kunstnere og fremstillere, som ville opfylde
beskyttelseskriterierne i henhold til Romkonventionen, hvis alle de kontraherende parter i WPPT var
kontraherende stater i denne konvention, idet de udtryk, der anvendes i forbindelse med disse
kriterier, har den rekkevidde, der er defineret i WPPT’s artikel 2.

Eftersom WPPT gennem den samlede virkning af denne aftales artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 1,
saledes gentager de kriterier, der fremgar af Romkonventionen, er disse kriterier relevante med
henblik pa at fastleegge reekkevidden af WPPT’s artikel 15, som denne artikel 4, stk. 1, udtrykkeligt
henviser til.

Det skal i denne henseende bemzerkes, at det af Romkonventionens artikel 4 fremgar, at enhver
udevende kunstner, der er statsborger i en stat, som er kontraherende part i denne konvention, skal
ydes den nationale behandling, som de andre kontraherende stater giver deres egne statsborgere, bl.a.
nar fremforelsen er optaget pa et fonogram, som er beskyttet ifslge den neevnte konventions artikel 5.
Som det fremgar af stk. 1, litra a), i denne artikel 5, er dette bla. tilfeeldet, nar fremstilleren af
fonogrammet er statsborger i en anden stat, der er kontraherende part i Romkonventionen, end den,
pé hvis omrade fonogrammet bruges.

Det folger af samtlige disse betragtninger, at den nationale lovgiver ikke kan forbeholde alene

statsborgere i EQDS-medlemsstater den ret til et rimeligt, samlet vederlag, der er fastsat i artikel 8,
stk. 2, i direktiv 2006/115, som sikrer, at WPPT’s artikel 15, stk. 1, finder anvendelse i EU-retten.
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Det er korrekt, at det af WPPT’s artikel 15, stk. 3, fremgar, at enhver part i denne internationale aftale
har mulighed for at meddele et forbehold til WIPO’s generaldirektor og at erkleere, at denne part ikke
anerkender den ret til et rimeligt vederlag, der er fastsat i den naevnte aftales artikel 15, stk. 1, eller at
den anerkender denne ret, men vil begreense anvendelsen heraf pa sit omrade. Som det fremgar af
WPPT’s artikel 4, stk. 2, geelder den forpligtelse, der er omhandlet i denne internationale aftales
artikel 15, stk. 1, ikke i det omfang, der er givet meddelelse som sadanne forbehold.

Som det fremgar af WIPO’s meddelelsesregister, har Unionen, dens medlemsstater og et stort antal
tredjelande, der er kontraherende parter i WPPT, imidlertid ikke meddelt forbehold i henhold til
WPPT’s artikel 15, stk. 3, og er derfor gensidigt bundet af denne internationale aftales artikel 4, stk. 1,
og artikel 15, stk. 1.

En medlemsstat kan under disse omsteendigheder ikke uden at tilsideseette den neevnte aftale pa nogen
mdde gennemfore artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 saledes, at retten til et rimeligt vederlag ikke
omfatter alle de udevende kunstnere, der er statsborgere i tredjelande uden for EQS, dog med
undtagelse af dem, der har bopeel eller ophold i EQS, eller hvis bidrag til fonogrammet har fundet
sted i EQS.

Denne konklusion kan ikke drages i tvivl af den omsteendighed, at visse medlemsstater har meddelt
forbehold i medfer af Romkonventionens artikel 5, stk. 3, eller artikel 17 og har fremsendt dette
forbehold til WIPO’s generaldirektor i henhold til WPPT’s artikel 3, stk. 3. Selv om det fremgar af
denne internationale aftales artikel 1, at ingen af de i denne aftale indeholdte bestemmelser kan fritage
medlemsstaterne for deres forpligtelser i medfer af Romkonventionen (jf. i denne retning dom af
15.3.2012, SCF, C-135/10, EU:C:2012:140, preemis 50), forholder det sig nemlig ikke desto mindre
saledes, at et sadant forbehold i sagens natur udelukkende kan begreense de forpligtelser, som en
medlemsstat har pataget sig i henhold til denne konvention, og ikke skabe forpligtelser for denne
medlemsstat. Det folger heraf, at et sadant forbehold ikke under nogen omstendigheder kan anses for
at veere en forpligtelse for den neevnte stat, der kan blive undergivet begreensninger som folge af den
fortolkning af artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, der er redegjort for i denne doms preemis 68.

Den konklusion, der fremgér af denne doms preemis 71, atkreeftes heller ikke af den omsteendighed,
som Irland har henvist til i sit skriftlige indleeg for Domstolen, at enkeltpersoner, sdsom udevende
kunstnere, eller den organisation, der kollektivt forvalter deres rettigheder, ikke direkte kan paberabe
sig WPPT’s artikel 4 og 15 for de irske retter som folge af, at disse bestemmelser ikke har direkte
virkning, sédledes som Domstolen har fastslaet (jf. i denne retning dom af 15.3.2012, SCF, C-135/10,
EU:C:2012:140, preemis 48)

Som generaladvokaten har anfert i punkt 127 i forslaget til afgorelse, zendrer denne omsteendighed ikke
pé nogen made pa nedvendigheden af at anleegge en fortolkning af artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115,
der er forenelig med denne internationale aftale (jf. analogt dom af 15.3.2012, SCF, C-135/10,
EU:C:2012:140, preemis 48, 51 og 52). Enhver, som har interesse heri, kan paberabe sig dette direktivs
artikel 8, stk. 2, for de irske retter med henblik pa i forbindelse med en tvist som den i hovedsagen
omhandlede, hvori Irland i evrigt er inddraget som sagsogt, at anfegte, at denne bestemmelse er
forenelig med den irske lovgivning. De irske retter har inden for rammerne af en sddan tvist pligt til
at anleegge en fortolkning af den neevnte bestemmelse, der er forenelig med WPPT.

Henset til samtlige ovenfor anforte betragtninger skal det forste og det andet sporgsmal besvares med,
at artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 i lyset af WPPT’s artikel 4, stk. 1, og artikel 15, stk. 1, skal
fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for, at en medlemsstat i forbindelse med
gennemforelsen i sin nationale lovgivning af det i denne artikel 8, stk. 2, indeholdte udtryk »udevende
kunstnere«, der henviser til de kunstnere, som har ret til en del af det deri omhandlede rimelige,
samlede vederlag, ikke lader dette udtryk omfatte de kunstnere, der er statsborgere i tredjelande uden
for EQS, dog med undtagelse af de kunstnere, der har bopeel eller ophold i EQS, og de kunstnere, der
har bidraget til det fonogram, som er blevet optaget i EQS.
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Om det tredje sporgsmal

Med det tredje sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om WPPT’s artikel 15,
stk. 3, og artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 skal fortolkes saledes, at de forbehold, der i henhold til
denne artikel 15, stk. 3, er blevet meddelt af tredjelande, og som har den virkning, at den ret til et
enkelt rimeligt vederlag, der er fastsat i WPPT’s artikel 15, stk. 1, begreenses inden for disse
tredjelandes omrade, i Unionen giver mulighed for, at hver enkelt medlemsstat kan fastseette
begreensninger af den ret, der er fastsat i denne artikel 8, stk. 2, for s& vidt angér statsborgere i disse
tredjelande.

Som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, er dette spergsmal relevant for afgerelsen af tvisten i
hovedsagen, fordi de forbehold, som visse tredjelande, herunder Amerikas Forenede Stater, har
meddelt i henhold til WPPT’s artikel 15, stk. 3, kan begreense reekkevidden af Irlands forpligtelser, og
saledes udgere et forhold, der skal tages i betragtning i forbindelse med undersogelsen af
foreneligheden med EU-retten af den situation, der er opstdet som folge af CRR Act, hvor brugen i
Irland af fonogrammer, der indeholder lydoptagelser af kunstnere, som er statsborgere i tredjelande,
kan give anledning til, at der betales et vederlag til fremstilleren, som ikke deles med kunstneren. CRR
Act har bla. til folge at begreense de amerikanske kunstneres ophavsretsbesleegtede rettigheder pa irsk
omrade.

Det skal i denne forbindelse forst bemzerkes, sdledes som det er anfort i denne doms preemis 19 og 20,
at flere tredjelande ved et forbehold, der er meddelt pa grundlag af WPPT’s artikel 15, stk. 3, har
erkleeret, at de ikke anser sig for bundet af denne aftales artikel 15, stk. 1. Andre tredjelande, herunder
Amerikas Forenede Stater, har erkleeret, at de i begreenset omfang vil anvende denne artikel 15, stk. 1.

Hvert enkelt af disse forbehold begreenser for sa vidt angar Unionen og dens medlemsstater i samme
omfang den forpligtelse, der er fastsat i WPPT’s artikel 15, stk. 1, i forhold til det tredjeland, der har
meddelt forbeholdet. Denne konsekvens fremgar af WPPT’s artikel 4, stk. 2, der skal fortolkes i lyset
af de relevante internationale retsregler, der finder anvendelse i forholdet mellem de kontraherende
parter (jf. i denne retning dom af 25.2.2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, preemis 43, og af
27.2.2018, Western Sahara Campaign, C-266/16, EU:C:2018:118, preemis 58). Blandt disse regler findes
gensidighedsprincippet, som er kodificeret i artikel 21, stk. 1, i Wienerkonventionen om traktatretten. I
henhold til dette princip modificerer et forbehold, som en kontraherende part har meddelt de andre
kontraherende parter, den bestemmelse i den internationale aftale, som forbeholdet vedrerer, for den
stat, der har taget forbeholdet, i dens forhold til disse andre parter, og modificerer denne bestemmelse
i ssmme omfang for de naevnte parter i deres forhold til den stat, der har taget forbeholdet.

Det folger af disse forhold, at Unionen og dens medlemsstater i henhold til de relevante internationale
retsregler, der finder anvendelse i forholdet mellem de kontraherende parter, ikke er forpligtet til uden
begreensninger at tilleegge statsborgere i et tredjeland den ret til et enkelt rimeligt vederlag, der er
fastsat i WPPT’s artikel 15, stk. 1, nar dette tredjeland som folge af et forbehold, der er meddelt i
henhold til denne internationale aftales artikel 15, stk. 3, udelukker eller begreenser indreommelsen af
en siddan ret pa dens omréde.

Unionen og dens medlemsstater er heller ikke forpligtet til uden begreensninger at tilleegge statsborgere
i et tredjeland, der ikke er kontraherende part i WPPT, ret til et enkelt rimeligt vederlag.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at den omstendighed, at et tredjeland ikke har vilje til for alle
eller visse former for brug inden for dets omrade af fonogrammer, der er udgivet i kommercielt
ojemed, at tilleegge de fonogramfremstillere og de udevende kunstnere, der har bidraget hertil, en ret
til et rimeligt, samlet vederlag, kan indebeere, at statsborgere i de medlemsstater, der — ofte pa
internationalt plan — beskeeftiger sig med handel med indspillet musik, ikke modtager et rimeligt
vederlag og har vanskeligere ved at fa deekket deres investeringer.
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En sadan manglende vilje kan endvidere skade den mulighed, som de udevende kunstnere og
fonogramfremstillere fra EU-medlemsstaterne har for at deltage i denne handel pa lige fod med de
udevende kunstnere og fonogramfremstillere fra et tredjeland, som har meddelt et forbehold i
henhold til WPPT’s artikel 15, stk. 3, og som derved har skabt en situation, hvor disse sidstneevnte
kunstnere og fremstillere modtager vederlag i alle de tilfeelde, hvor deres indspillede musik afspilles i
Unionen, mens dette tredjeland som folge af dette forbehold, der er meddelt i henhold til WPPT’s
artikel 15, stk. 3, har lagt afstand til ikke blot denne internationale aftales artikel 15, stk. 1, men ogsa
denne aftales artikel 4, stk. 1, der foreskriver en forpligtelse til at sikre ligebehandling med hensyn til
retten til et rimeligt vederlag for brugen af et i kommercielt gjemed udgivet fonogram.

Det folger heraf, at nodvendigheden af at sikre lige vilkar for deltagelsen i handelen med indspillet
musik udger et mal af almen interesse, der kan begrunde en begraensning af den ophavsretsbeslegtede
ret, der er fastsat i artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, i forhold til statsborgere i et tredjeland, der ikke
eller kun delvist indrommer denne ret.

Nar dette er sagt, udger denne ret til et rimeligt, samlet vederlag i Unionen, saledes som det fremgéar af
denne doms preemis 57, en ophavsretsbesleegtet rettighed. Denne rettighed udger derfor en
integrerende del af den beskyttelse af intellektuel ejendomsret, der er fastsat i artikel 17, stk. 2, i Den
Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder (herefter »chartret«) (jf. analogt dom af
27.3.2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, premis 47, af 7.8.2018, Renckhoff,
C-161/17, EU:C:2018:634, preemis 41, og af 29.7.2019, Pelham m.fl, C-476/17, EU:C:2019:624,
preemis 32).

I henhold til chartrets artikel 52, stk. 1, skal enhver begrensning i udevelsen af denne
ophavsretsbesleegtede rettighed derfor veere fastlagt i lovgivningen, hvilket indebeerer, at det
retsgrundlag, som tillader et indgreb i den neevnte rettighed, selv klart og preecist skal definere
reekkevidden af begreensningen af udevelsen af den pageeldende rettighed (jf. i denne retning dom af
17.12.2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, preemis 81, udtalelse 1/15 (PNR-aftale
EU-Canada), af 26.7.2017, EU:C:2017:592, preemis 139, og dom af 16.7.2020, Facebook Ireland og
Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, praemis 175 og 176).

Den blotte eksistens af et forbehold, der er behgrigt meddelt i overensstemmelse med WPPT’s
artikel 15, stk. 3, opfylder ikke dette krav, idet et sadant forbehold ikke gor det muligt for de
pageeldende tredjelandsstatsborgere at vide preecist, pa hvilken made deres ret til et rimeligt, samlet
vederlag som folge heraf vil blive begreenset i Unionen. Det er i denne henseende nedvendigt, at der i
selve EU-retten findes en klar regel.

Eftersom artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 udger en harmoniseret regel, tilkommer det alene
EU-lovgiver og ikke de nationale lovgivere at afgere, om der er anledning til at begrense
indremmelsen af denne ophavsretsbesleegtede ret i Unionen for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere,
og i bekreftende fald at fastlegge denne begreensning pa en klar og preecis made. Som
Europa-Kommissionen har fremheevet i sit skriftlige indleeg, indeholder hverken denne bestemmelse
eller nogen anden EU-retlig bestemmelse pa EU-rettens nuveerende udviklingstrin en begreensning af
denne art.

Det skal tilfajes, at Unionen har ekstern enekompetence som omhandlet i artikel 3, stk. 2, TEUF til at
forhandle med tredjelande om nye gensidige forpligtelser inden for eller uden for rammerne af WPPT,
der vedrerer retten til et rimeligt, samlet vederlag til fremstillere af fonogrammer, der udgives i
kommercielt gjemed, og til de udevende kunstnere, der har bidraget til disse fonogrammer.

Enhver aftale pa dette punkt vil nemlig kunne eendre reekkevidden af artikel 8, stk. 2, i direktiv
2006/115, der udger en feelles EU-regel. Det omrade, der matte veere genstand for en sadan malrettet
aftale, vil veere fuldsteendigt sammenfaldende med det identiske omrade, der er omhandlet i denne
artikel 8, stk. 2. Den situation, hvor der foreligger et sddant fuldsteendigt sammenfald, udger en blandt
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flere af de situationer, hvori Unionen har ekstern enekompetence som omhandlet i artikel 3, stk. 2,
TEUF (jf. bl.a. dom af 4.9.2014, Kommissionen mod Radet, C-114/12, EU:C:2014:2151, preemis 68-70,
og af 20.11.2018, Kommissionen mod Radet (Beskyttet havomrade i Antarktis), C-626/15 og C-659/16,
EU:C:2018:925, preemis 113).

Henset til samtlige ovenfor anforte betragtninger skal det tredje forelagte spergsmal besvares med, at
WPPT’s artikel 15, stk. 3, og artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 pa EU-rettens nuveerende
udviklingstrin skal fortolkes saledes, at de forbehold, der i henhold til denne artikel 15, stk. 3, er
blevet meddelt af tredjelande, og som har den virkning, at den ret til et enkelt rimeligt vederlag, der
er fastsat i WPPT’s artikel 15, stk. 1, begreenses inden for disse tredjelandes omrade, i Unionen ikke
medferer begreensninger af den ret, der er fastsat i denne artikel 8, stk. 2, for sa vidt angar
statsborgere i disse tredjelande, men at EU-lovgiver kan indfere sddanne begrensninger under
forudseetning af, at de er forenelige med kravene i chartrets artikel 52, stk. 1. Den neevnte artikel 8,
stk. 2, er derfor til hinder for, at en medlemsstat begreenser retten til et rimeligt, samlet vederlag for
de udevende kunstnere og fonogramfremstillere, der er statsborgere i de neevnte tredjelande.

Om det fjerde sporgsmal

Med det fjerde sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 8, stk. 2, i
direktiv 2006/115 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for, at den deri fastsatte ret
til et rimeligt, samlet vederlag begreenses saledes, at alene fonogramfremstilleren modtager vederlag,
uden at dette vederlag deles med den udevende kunstner, der har bidraget til fonogrammet.

Eftersom savel udevende kunstnere som fonogramfremstillere har ret til et rimeligt, samlet vederlag,
saledes som det fremgér af selve ordlyden af artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, udger det forhold, at
bestemte kategorier af udevende kunstnere udelukkes fra pd nogen made at modtage vederlag for
brugen af de fonogrammer eller de reproduktioner heraf, som disse kunstnere har bidraget til, i denne
henseende nedvendigvis en tilsideszettelse af overholdelsen af denne ret.

Eftersom det veesentlige kendetegn ved dette vederlag er, at det skal »deles« mellem
fonogramfremstilleren og den udevende kunstner, skal der ske en fordeling af dette vederlag mellem
dem. Selv om artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115, saledes som det er blevet fastsladet i denne doms
preemis 56, giver hver enkelt medlemsstat mulighed for at fastseette betingelserne for denne fordeling,
tillader denne bestemmelse derimod ikke, at en medlemsstat udelukker, at vederlaget deles med
bestemte kategorier af udevende kunstnere, og at fremstillerne af de fonogrammer, som disse
kunstnere har bidraget til, sdledes modtager hele det vederlag, som brugen af disse fonogrammer eller
reproduktioner heraf giver anledning til.

Det skal i ovrigt bemzerkes, at en sadan udelukkelse ville undergrave det formal med direktiv 2006/115,
der er neevnt i denne doms preemis 50, og som bestar i at sikre, at ophavsmend og udevende
kunstnere vedvarende kan hellige sig deres skabende og kunstneriske virksomhed ved at fastseette en
harmoniseret retlig beskyttelse, der sikrer disses mulighed for at modtage et rimeligt vederlag og for at
deekke deres investeringer.

Det fjerde forelagte spergsmal skal folgelig besvares med, at artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 skal
fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for, at den deri fastsatte ret til et rimeligt, samlet
vederlag begraenses séledes, at alene den pageldende fonogramfremstiller modtager vederlag, uden at
dette vederlag deles med den udgvende kunstner, der har bidraget til dette fonogram.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1)

2)

3)

Artikel 8, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006
om udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede rettigheder i
forbindelse med intellektuel ejendomsret skal i lyset af artikel 4, stk. 1, og artikel 15, stk. 1, i
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsrets traktat om fremforelser og
fonogrammer fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for, at en medlemsstat i
forbindelse med gennemforelsen i sin nationale lovgivning af det i denne artikel 8, stk. 2,
indeholdte udtryk »udevende kunstnere«, der henviser til de kunstnere, som har ret til en
del af det deri omhandlede rimelige, samlede vederlag, ikke lader dette udtryk omfatte de
kunstnere, der er statsborgere i tredjelande uden for Det Europwiske Okonomiske
Samarbejdsomrade (EQS), dog med undtagelse af de kunstnere, der har bopzel eller ophold i
EQS, og de kunstnere, der har bidraget til det fonogram, som er blevet optaget i EQS.

Artikel 15, stk. 3, i traktaten om fremforelser og fonogrammer fra Verdensorganisationen for
Intellektuel Ejendomsret (WIPO) og artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 skal pa EU-rettens
nuverende udviklingstrin fortolkes saledes, at de forbehold, der i henhold til denne
artikel 15, stk. 3, er blevet meddelt af tredjelande, og som har den virkning, at den ret til et
enkelt rimeligt vederlag, der er fastsat i artikel 15, stk. 1, i WIPO-traktaten om fremforelser
og fonogrammer, begraenses inden for disse tredjelandes omrade, i Den Europaeiske Union
ikke medferer begreensninger af den ret, der er fastsat i denne artikel 8, stk. 2, for sa vidt
angar statsborgere i disse tredjelande, men at EU-lovgiver kan indfere sadanne
begrensninger under forudszetning af, at de er forenelige med kravene i artikel 52, stk. 1, i
Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Den neevnte artikel 8, stk. 2,
er derfor til hinder for, at en medlemsstat begraenser retten til et rimeligt, samlet vederlag for
de udovende kunstnere og fonogramfremstillere, der er statsborgere i de neevnte tredjelande.

Artikel 8, stk. 2, i direktiv 2006/115 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder
for, at den deri fastsatte ret til et rimeligt, samlet vederlag begraenses saledes, at alene den
pageldende fonogramfremstiller modtager vederlag, uden at dette vederlag deles med den
udovende kunstner, der har bidraget til dette fonogram.

Underskrifter
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