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Sag C-129/19

Presidenza del Consiglio dei Ministri
mod
BV

(anmodning om preaejudiciel afgorelse indgivet af Corte suprema di cassazione)

Domstolens dom (Store Afdeling) af 16. juli 2020

»Preejudiciel foreleeggelse — direktiv 2004/80/EF — artikel 12, stk. 2 — nationale ordninger, som
garanterer en rimelig og passende erstatning til ofre for forseetlige voldsforbrydelser —
anvendelsesomrade — offer, der er bosiddende i den medlemsstat, pa hvis omrade den forseetlige
voldsforbrydelse er blevet begaet — forpligtelse til at lade dette offer veere omfattet af den
nationale erstatningsordning — begrebet »rimelig og passende erstatning« —
medlemsstaternes ansvar i tilfeelde af tilsideszettelse af EU-retten«

1. EU-ret — rettigheder tillagt borgerne — en medlemsstats tilsidescettelse — tilsidescettelse af
EU-retten, der folger af en for sen gennemforelse af artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80 -
forpligtelse til at erstatte skade, som er forvoldt borgerne — forscetlig voldsforbrydelse begdet
pa en medlemsstats omrdde — ofre, der er bosiddende i denne medlemsstat, og som ikke
befinder sig i en greenseoverskridende situation — uden betydning
(Rddets direktiv 2004/80, art. 12, stk. 2)

(jf. preemis 52, 55 og 56 samt domskonkl. 1)

2. Politisamarbejde — retligt samarbejde i straffesager — direktiv 2004/80 — erstatning til ofre
for forscetlige voldsforbrydelser — medlemsstaternes forpligtelse til at indfore ordninger for
erstatning til ofre — rimelig og passende erstatning til ofre — begreb — national ordning, der
fastscetter en fast erstatning til ofre — lovlighed — betingelse — nodvendig hensyntagen til
alvoren af den begdede overtrcedelses folger for ofrene
(Radets direktiv 2004/80, art. 12, stk. 2)

(jf. preemis 58, 60-66 og 69 samt domskonkl. 2)
Resumé

Medlemsstaterne skal yde erstatning til alle ofre for forszetlige voldsforbrydelser, herunder
dem, der er bosiddende pa medlemsstaternes eget omrade

Erstatningen behover ikke indebzre fuld genoprettelse for skaderne, men
erstatningsbelobet ma ikke vaere rent symbolsk
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I dommen i sagen Presidenza del Consiglio dei Ministri (sag C-129/19), der blev afsagt den
16. juli 2020, fastslog Domstolens Store Afdeling for det forste, at ordningen for medlemsstaters
ansvar uden for kontraktforhold for den skade, der skyldes en tilsideseettelse af EU-retten, finder
anvendelse pa ofre bosiddende i denne medlemsstat, pa hvis omrade den forseetlige
voldsforbrydelse er blevet begdet, med den begrundelse, at den neevnte medlemsstat ikke rettidigt
gennemforte direktiv 2004/80". For det andet fastslog Domstolen, at en fast erstatning ydet til ofre
for seksuelle overgreb i henhold til en national ordning for erstatning til ofre for forseetlige
voldsforbrydelser ikke kan anses for »rimelig og passende« i denne bestemmelses forstand,
safremt den fastseettes uden hensyntagen til alvoren af den begdede lovovertreedelses folger for
ofrene og dermed ikke udger et passende bidrag til genoprettelsen for den lidte gkonomiske og
ikkegkonomiske skade.

I den foreliggende sag blev BV, som er italiensk statsborger med bopeel i Italien, i oktober 2005
offer for seksuelle overgreb begéet pa denne medlemsstats omrade. De 50 000 EUR, som gernings-
mendene blev demt til at betale hende i skadeserstatning, blev imidlertid ikke betalt til hende, idet
gerningsmeendene var flygtet. I februar 2009 anlagde BV sag mod Presidenza del Consiglio dei
Ministri (statsministeriet, Italien) med pastand om erstatning for den skade, som hun heevdede at
have lidt som folge af, at Den Italienske Republik ikke rettidigt havde gennemfort direktiv
2004/80% Under den neevnte sag blev statsministeriet i forste instans palagt at betale BV 90 000
EUR, hvilket belgb blev sat ned til 50 000 EUR efter appel.

Den foreleeggende ret, for hvilken statsministeriet havde iveerksat kassationsanke, gnskede for det
forste oplyst, om det med hensyn til ofre for forseetlige voldsforbrydelser, der ikke befinder sig i en
greenseoverskridende situation, er muligt at anvende ordningen for en medlemsstats ansvar uden
for kontraktforhold som felge af medlemsstatens for sene gennemforelse af direktiv 2004/80. For
det andet gnskede den nzevnte ret oplyst, om det i den italienske lovgivning fastsatte faste belgb pa
4 800 EUR? i erstatning til ofre for seksuelle overgreb var »rimelig[t] og passende« som omhandlet
i artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80.

Hvad angér det forste af disse spergsmal henviste Domstolen indledningsvis til de betingelser, der
gor det muligt at fastsla medlemsstaternes ansvar for skader, som er forvoldt borgerne pa grund af
tilsideseettelser af EU-retten, nemlig at der foreligger en tilsidesat EU-retlig bestemmelse, der
tilleegger borgerne rettigheder, en tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af denne bestemmelse
og en direkte arsagsforbindelse mellem denne tilsideseettelse og den af borgerne lidte skade.
Under hensyntagen til ordlyden af artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80, den sammenheng, hvori
bestemmelsen indgar, og bestemmelsens formél bemzerkede Domstolen i det foreliggende tilfeelde
bl.a., at EU-lovgiver ved denne bestemmelse ikke havde valgt, at hver medlemsstat skulle indfore
en specifik erstatningsordning, der alene er begreenset til de ofre for forseetlige voldsforbrydelser,
som befinder sig i en greenseoverskridende situation, men at der til fordel for disse ofre skulle
anvendes nationale ordninger for erstatning til ofre for denne form for forbrydelser begaet pa
medlemsstaternes respektive omrader. Efter sin bedemmelse fastslog Domstolen, at direktiv
2004/80 paleegger hver enkelt medlemsstat en forpligtelse til at indfere en erstatningsordning,
der omfatter alle ofre for forseetlige voldsforbrydelser begiet pa dens omrade, og ikke kun de

! — Radets direktiv 2004/80/EF af 29.4.2004 om erstatning til ofre for forbrydelser (EUT 2004, L 261, s. 15).

2 — Det fremgér af direktivets artikel 12, stk. 2, at »[a]lle medlemsstater sikrer, at der i kraft af deres nationale regler forefindes en ordning
for erstatning til ofre for forseetlige voldsforbrydelser begaet pa deres eget omrade, som garanterer en rimelig og passende erstatning til
ofre«.

* — Det skal bemaerkes, at Den Italienske Republik, efter anleeggelsen af neerveerende sogsmal om erstatning uden for kontraktforhold mod
denne medlemsstat, indferte en ordning for erstatning til ofre for forseetlige voldsforbrydelser begéet pa det italienske omrade, hvad
enten disse ofre var bosiddende i Italien eller ej. Denne ordning deekker ligeledes, med tilbagevirkende kraft, de handlinger henhgrende
under denne form for forbrydelser, der er blevet begaet efter den 1.7.2005.
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ofre, som befinder sig i en greenseoverskridende situation. Domstolen udledte af det ovenstaende,
at direktiv 2004/80 sikrer en ret til at opna en rimelig og passende erstatning ikke blot for de ofre
for sadanne forbrydelser, der befinder sig i denne situation, men ligeledes for de ofre, som har
deres saedvanlige opholdssted pa den medlemsstats omrade, hvor overtreedelsen er blevet begaet.
Folgelig, og under forbehold af, at de gvrige to betingelser er opfyldt, har borgerne ret til erstatning
for de skader, som de er blevet forvoldt ved en medlemsstats tilsidesaettelse af sin forpligtelse i
henhold til artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80, og dette geelder, uanset om borgerne pa det
tidspunkt, hvor de blev ofre for den pageldende lovovertredelse, befandt sig i en
graeenseoverskridende situation eller ej.

For sa vidt angar det andet spergsmal fastslog Domstolen, at artikel 12, stk. 2, i direktiv 2004/80,
for sa vidt som bestemmelsen ikke indeholder noget holdepunkt hvad angar sterrelsen af den
erstatning, der skal svare til en »rimelig og passende« erstatning, indremmer medlemsstaterne et
skon med hensyn hertil. Selv om denne erstatning ikke nedvendigvis skal sikre en fuldstendig
genoprettelse for den okonomiske og ikkegkonomiske skade, som ofre for forseetlige
voldsforbrydelser har lidt, kan den imidlertid ikke veere rent symbolsk eller &benbart
utilstreekkelig i lyset af alvorligheden af den begaede lovovertraedelses folger for disse ofre. Ifolge
Domstolen skal den erstatning, som sddanne ofre tildeles i henhold til denne bestemmelse,
nemlig i tilstreekkelig grad kompensere for de lidelser, som de har veeret udsat for. I denne
henseende preeciserede Domstolen ligeledes, at en fast erstatning til sdadanne ofre kan anses for
»rimelig og passende«, safremt erstatningstabellen er tilstreekkeligt detaljeret, saledes at det
undgas, at den faste erstatning, der er fastsat for en bestemt form for vold, viser sig at veere
abenbart utilstreekkelig i lyset af omsteendighederne i en konkret sag.
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