g

W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
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Sag C-331/19

Staatssecretaris van Financién
mod
X

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandenes overste
domstol))

»Preejudiciel foreleeggelse — skatter og afgifter — merveerdiafgift (moms) — direktiv 2006/112 —
artikel 98 — nedsat moms — bilag III, nr. 1) — levnedsmidler samt produkter, der er bestemt til at
anvendes som supplement til eller i stedet for levnedsmidler og foder — libido-stimulerende produkter«

Indledning

1. Merveerdiafgift (herefter »moms«) er en indirekte afgift, hvilket betyder, at dens gkonomiske byrde i
sin helhed paleegges forbrugere af varer og tjenesteydelser, hvilket heever deres pris. For at begrense
afgiftens virkninger i forhold til prisen pa visse varer og tjenesteydelser, som anses for at have en
seerlig samfundsmeessig betydning, har lovgiver fastsat en reekke momsfritagelser samt muligheden for
at anvende nedsatte momssatser. Den sidstneevnte mulighed vedrerer bla. levnedsmidler, men ogsa
produkter, som anvendes til deres tilblivelse, og produkter, der anvendes som supplementer til eller i
stedet for levnedsmidler.

2. Det har dog vist sig at veere vanskeligt at klassificere visse varer i disse kategorier, hvilket
Domstolens praksis er et bevis pa®. I nerverende sag vil Domstolen have mulighed for at precisere
begreberne, hvilket for fremtiden burde begraense antallet af tvister i denne henseende, skont det ikke
vil kunne forhindre dem alle.

1 — Originalsprog: polsk.
2 — Jf. bla. dom af 3.3.2011, Kommissionen mod Nederlandene (C-41/09, EU:C:2011:108), af 10.3.2011, Bog m.fl. (C-497/09, C-499/09, C-501/09
og C-502/09, EU:C:2011:135), og af 9.11.2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846).
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SZPUNARA — SAG C-331/19
STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN (REDUCERET MOMSSATS FOR AFRODISIAKA)

Retsforskrifter

ElU-retten

3. Artikel 1, stk. 1, forste afsnit, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af
28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den
Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fedevaresikkerhed® bestemmer:
»Denne forordning har til formal at sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed og for
beskyttelsen af forbrugernes interesser i relation til fodevarer, saledes at der navnlig tages hensyn til
mangfoldigheden i fodevareudbuddet, herunder traditionelle produkter, samtidig med at det sikres, at
det indre marked fungerer tilfredsstillende.«

4. Forordningens artikel 2 bestemmer:

»] denne forordning forstas ved »fodevarer« (eller »levnedsmidler«) alle stoffer eller produkter, som,
uanset om de er uforarbejdede eller helt eller delvis forarbejdede, er bestemt til eller med rimelighed

ma antages at skulle indtages af mennesker.

»Fodevarer« omfatter drikkevarer, tyggegummi og ethvert stof, herunder vand, der bevidst tilsettes
fodevarer i forbindelse med deres fremstilling, tilberedning eller behandling. [...]

»Fodevarer« omfatter ikke:
a) foder

b) levende dyr, medmindre de er forberedt til markedsforing med henblik pd anvendelse som
menneskefode

¢) planter, inden de hgstes

d) leegemidler i den i Radets direktiv 65/65/EQF [...] og 92/73/EQF [...] anvendte betydning

e) kosmetik i den i Rédets direktiv 76/768/EQF [...] anvendte betydning

f) tobak og tobaksvarer i den i Radets direktiv 89/622/EQF |[...] anvendte betydning

g) narkotiske eller psykotrope stoffer i den betydning, hvori disse begreber anvendes i De Forenede
Nationers enkeltkonvention af 1961 om narkotiske midler og De Forenede Nationers konvention
af 1971 om psykotrope stoffer

h) restkoncentrationer og forurenende stoffer.«

5. I overensstemmelse med artikel 96 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det

feelles merveerdiafgiftssystem* anvender medlemsstaterne en normalsats for momsen, som fastseettes af

hver enkelt medlemsstat som en procentsats af afgiftsgrundlaget, og som er ens for levering af varer og
for levering af ydelser.

3 — EFT 2002, L 31, s. 1.
4 — EFT 2006, L 347, s. 1.
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6. Direktivets artikel 98, stk. 1, og artikel 98, stk. 2, forste afsnit, bestemmer:
»1. Medlemsstaterne kan anvende en eller to nedsatte satser.

2. De nedsatte satser ma kun anvendes pa levering af de kategorier af varer og ydelser, som er anfort i
bilag III.

[...]«
7. Bilag III, nr. 1), til direktivet oplister folgende:

»[l]Jevnedsmidler (herunder drikkevarer bortset fra alkoholholdige drikkevarer), foder, levende dyr, fro,
planter og ingredienser, der normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levhedsmidler eller
foder; produkter, der normalt er bestemt til at anvendes som supplement til eller i stedet for
levnedsmidler og foder«.

Nederlandsk ret

8. I nederlandsk ret er der fastsat bestemmelse om anvendelsen af en nedsat sats pa leveringer af de
varer, der omhandles i bilag III, nr. 1), til direktiv 2006/112, i henhold til artikel 9, stk. 2, litra a), i
Wet houdende vervanging van de bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het
stelsel van heffing over de toegevoegde waarde (lov om erstatning af den eksisterende
omseetningsafgift med en omseetningsafgift i henhold til merveerdiafgiftssystemet) af 28. juni 1968, jf.
nr. a.1, litra a), b) og c), i tabel 1, som er knyttet til loven.

De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisten, retsforhandlingerne i hovedsagerne
og de preejudicielle sporgsmal

9. X, der er en momspligtig person, driver en forretning med erotiske varer (sexshop). Blandt de solgte
produkter findes kapsler, draber, pulvere og sprays, der skal indtages oralt, og som skal oge
stimuleringen af libidoen (afrodisiaka). Produkternes bestanddele er af naturlig oprindelse.

10. I perioden 2009-2013 anvendte den momspligtige den nedsatte momssats, der finder anvendelse pa
levnedsmidler, pa de forneevnte varer. Afgiftsmyndighederne anfegtede dog anvendelsen af satsen med
den begrundelse, at de pageeldende varer ikke udgjorde levnedsmidler som omhandlet i de relevante
momsbestemmelser, og palagde den momspligtige at anvende den seedvanlige momssats.

11. Den momspligtige anlagde sag til provelse af beslutningen til Rechtbank den Haag (retten i forste
instans i Haag, Nederlandene). I anden instans gav Gerechtshof den Haag (appelinstans i Haag,
Nederlandene) den momspligtige medhold, idet den fandt, at anvendelsen af de pageeldende varer som
afrodisiaka ikke var til hinder for, at varerne blev undergivet momssatsen for levnedsmidler.
Appelinstansen tog hensyn til, at de pageldende varer var beregnet til oral indtagelse, og at de var
fremstillet af bestanddele, som kan findes i levnedsmidler. Appelinstansen bemerkede endvidere, at
lovgivers definition af levnedsmidler er tilstreekkelig bred, da den omfatter varer, som abenlyst ikke er
mad, sdsom slik, tyggegummi og kager.

12. Staatssecretaris van Financién (afgiftsmyndighed, Nederlandene) har iveerksat kassationsanke til den
foreleeggende ret.

ECLILEU:C:2020:122 3



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SZPUNARA — SAG C-331/19
STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN (REDUCERET MOMSSATS FOR AFRODISIAKA)

13. Pa denne baggrund har Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandenes gverste domstol) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle sporgsmal:

»1) Skal det i bilag III, nr. 1), til momsdirektivet af 2006 anvendte begreb levnedsmidler fortolkes
saledes, at der herved i overensstemmelse med artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i
fodevarelovgivningen skal forstas alle stoffer eller produkter, som, uanset om de er uforarbejdede
eller helt eller delvis forarbejdede, er bestemt til eller med rimelighed mé& antages at skulle
indtages af mennesker?

Safremt dette sporgsmal besvares benaegtende, hvorledes skal dette begreb da defineres?

2) Safremt spiselige produkter eller drikkevarer ikke kan anses for levnedsmidler bestemt til at
indtages af mennesker, pa grundlag af hvilke kriterier skal det da afgeres, om sddanne produkter
normalt er bestemt til at anvendes som supplement til eller i stedet for levnedsmidler?«

14. Anmodningen om preejudiciel afgorelse blev indgivet til Domstolen den 23. april 2019. Den
nederlandske regering og Europa-Kommissionen har indgivet skriftlige bemerkninger. Domstolen har
besluttet at behandle sagen uden mundtlig forhandling.

Bedommelse

15. Den foreleeggende ret har forelagt to preejudicielle sporgsmal for Domstolen, som vedrerer
fortolkningen af begreberne »levnedsmidler« samt »produkter, der normalt er bestemt til at anvendes
som supplement til eller i stedet for levnedsmidler« som omhandlet i bilag III, nr. 1), til direktiv
2006/112. Fortolkning skal gere det muligt at afgere, om disse begreber, eller et af dem, omfatter
varer, der er beregnet til at oge stimuleringen af libidoen (afrodisiaka) til oral indtagelse.

Det forste preejudicielle sporgsmdl

16. Det forste preejudicielle sporgsmal vedrerer fortolkningen af begrebet »levnedsmidler«. Den
foreleeggende ret gnsker navnlig at fa oplyst, om fortolkningen skal ske ud fra definitionen af begrebet
»fodevarer« som omhandlet i artikel 2 i forordning nr. 178/2002. Besvarelsen af dette spergsmal kreever
bédde en ordlyds- og formaélsfortolkning af nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112, sammenholdt med
direktivets artikel 98, stk. 1 og 2, samt en fortolkning af artikel 2 i forordning nr. 178/2002.

Ordlydsfortolkning

17. Som den nederlandske regering og Kommissionen med rette har anfert i deres indleg, og som den
foreleeggende ret selv har anfort i sin afgerelse, indeholder direktiv 2006/112 ikke nogen definition af
begrebet »levnedsmidler« og henviser heller ikke i denne henseende til medlemsstaternes nationale
ret. I en sadan situation ber begrebet fortolkes i overensstemmelse med dets sedvanlige betydning i
almindelig sprogbrug, idet der skal tages hensyn til den kontekst, hvori det anvendes, og de mal, der
forfolges med den lovgivning, som det udger en del af®.

18. I almindelig sprogbrug skal levnedsmidler anses for sidestillet med begrebet »fodevarer«, dvs.
produkter, som indtages af mennesker i forbindelse med indtag af neering. Denne proces sigter mod at

forsyne kroppen med neeringsstoffer: til veekst, energi og regulering af kroppens funktioner samt vand.
Disse stoffer er en forudseetning for at holde kroppen i live, og at den fungerer og udvikles.

5 — Jf. senest dom af 29.7.2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625, preemis 65).
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19. Definitionen af begrebet »levnedsmidler« omfatter dermed alle produkter, bade forarbejdede og
uforarbejdede, som forsyner den menneskelige krop med neeringsstoffer, og som konsumeres med
henblik pa at tilfore disse neeringsstoffer.

20. Jeg er derfor uenig i de betenkeligheder, som den foreleeggende ret har givet udtryk for i
foreleeggelsesafgorelsen, hvorefter et formalsbestemt element i definitionen af det omtalte begreb vil
bringe retssikkerheden i fare. Det er den foreleeggende rets vurdering, at nogle levnedsmidler indtages
til et andet formal end bevarelse af kroppens vitale funktioner, og den er ikke desto mindre ikke i tvivl
om, at de er omfattet af begrebet »levnedsmidler«. Formalet med indtagelsen heraf kan saledes ikke
veere afgerende for, hvordan de skal kvalificeres. Appelinstansens afgerelse i hovedsagen var ligeledes
baseret pa dette argument.

21. Efter min opfattelse hviler dette argument pa en misforstielse.

22. Opfyldelsen af menneskets grundleeggende behov er ikke nedvendigvis begreenset til blot at omfatte
produkter, som opfylder dette mél. Tveertimod har mennesket streebt efter raffinement og luksus siden
tidenes morgen, og hvor dette ikke har veeret tilfeeldet, skyldes det ofte manglen pa materielle
ressourcer. Dette kan tydeligt ses i forhold til huse og tej; foruden deres primeere beskyttelsesfunktion
opfylder de ogsa andre funktioner, f.eks. eestetik eller prestige. Pa trods heraf forbliver de det, som de
de facto er: Et palads i rokokostil er et hus, og en kjole fra en kendt designer er et stykke tej — pa
samme made som henholdsvis et traeehus og en ra linnedskjorte.

23. Det er ikke anderledes for levnedsmidler. Det forhold, at nogle levnedsmidler er mere sofistikerede
og dyrere end andre, sendrer ikke pa det faktum, at de tjener det samme grundleggende behov, nemlig
at forsyne kroppen med neeringsstoffer, der er nedvendige for at leve. Det er imidlertid en helt anden
sag, at de ud over deres neeringsveerdi har andre kvaliteter, f.eks. smag. Denne tanke afspejles tydeligt i
de ord, der blev ytret i en helt andet kontekst, og som tilskrives den franske dronning Marie
Antoinette, nemlig at hvis folket ikke har noget bred, ma de spise kage.

24. Man skal ogsd holde sig for gje, at levnedsmidler foruden neeringsstoffer ogsa kan indeholde en
reekke andre stoffer, der enten naturligt forekommer deri, er tilsat for at konservere eller for at
forbedre smagen osv. Der er ingen grund til, at sddanne stoffer eller varer, som indeholder sddanne
stoffer, ikke skulle anses for at veere omfattet af definitionen af levnedsmidler som omhandlet i
naervaerende bestemmelse.

25. Som den nederlandske regering med rette har anfert i sit indleg, er det uden betydning, at
mennesker ikke altid spiser, hvad der er mest optimalt for deres sundhed, f.eks. ved at indtage store
meengder fedt eller sukker. En uhensigtsmeessig brug af levnedsmidler set ud fra et sundhedsmeessigt
synspunkt fratager ikke disse stoffer deres grundleeggende erneeringsmeessige egenskaber.

26. Pa samme made er de omstendigheder, under hvilke levnedsmidlerne indtages, uden betydning.
Den menneskelige kultur har frembragt en reekke skikke og ritualer, der skal overholdes under selve
aktiviteten, dvs. indtagelsen af maltidet. Man skal dog ikke speende ploven for okserne. Maltidets
samfundsmaessige eller sociale funktioner er, selv om disse funktioner er meget omfattende,
sekundzere i forhold til dets erneeringsfunktion. Selv den mest imponerende banket tjener primeert det
formal at stille sult og forst derefter andre formal®.

6 — I henhold til den kendte aforisme palagde »Skaberen [...] mennesket at spise, s& han kan leve, men gav ham appetitten som opmuntring og
gleeden som belonning« (»Le Créateur, en obligeant 'homme & manger pour vivre, I'y invite par appétit et I'en récompense par le plaisir«; J.A.
Brillat-Savarin, Physiologie du goiit, Paris, 1825).
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27. Pa baggrund af de ovenstaende grunde er jeg af den opfattelse, at levnedsmidler omfatter alle de
produkter, der indeholder neeringsstoffer, og som i det veesentligste indtages for at give
menneskekroppen disse neeringsstoffer, desuagtet at disse produkter ogsa kan udfere andre funktioner,
sasom at maksimere forngjelsen ved smagsoplevelser, og at deres indtag kan veere forbundet med
sociale begivenheder.

28. Derimod er produkter som hallucinerende svampe og tyggegummi, som er neevnt i den
preejudicielle foreleeggelse, hvis de indtages af mennesker, ikke beregnet til at forsyne kroppen med
neeringsstoffer og ber derfor ikke anses for at udgere levnedsmidler som omhandlet i nr. 1) i bilag III
til direktiv 2006/112.

29. Tilsvarende gor sig geeldende for afrodisiaka, som er genstanden for hovedsagen. De indtages ikke
med henblik pa at forsyne kroppen med neeringsstoffer, men med det formal at ege stimuleringen af
libidoen. Selv om de kan pavirke visse kropsfunktioner, tjener de séledes ikke til at erneere kroppen.

30. Dette aendres ikke af den omstendighed, som er anfort i foreleeggelsesafgorelsen, at bestanddelene i
disse afrodisiaka er stoffer, der ogsa kan indgd i sammenseaetningen af levnedsmidler. Hvis et produkt
har en sammensat karakter, skal klassificeringen af det som et levhedsmiddel som omhandlet i de
pageldende bestemmelser ske med henvisning til produktet som helhed og ikke til dets enkelte
bestanddele. Afrodisiakas bestanddele udvelges og kombineres saledes pa grund af deres indvirkning
pé libidoen, ikke deres ernzeringsmeessige veerdi.

31. Dette karaktertraek adskiller afrodisiaka fra levnedsmidler, herunder levnedsmidler, som foruden
deres erneeringsveerdi ogsa tilskrives en afrodisisk effekt, som f.eks. visse skaldyr.

Teleologisk fortolkning

32. Den ovenstidende analyse understottes af en teleologisk fortolkning af de pageeldende bestemmelser
i direktiv 2006/112.

33. Domstolen har haft anledning til at fastsl, at formalet med artikel 98 i direktiv 2006/112 og
bilag III hertil er at nedbringe prisen for visse varer, som anses for at veere seerligt nodvendige, og
dermed gore disse varer mere tilgeengelige for den endelige forbruger, der i sidste ende skal betale
momsen’. For si vidt angar levnedsmidler som omhandlet i nr. 1) i bilaget har Domstolen fastslaet, at
der er tale om ngdvendige varer®.

34. Et sadant formal med den omhandlede lovgivning taler efter min opfattelse for en fortolkning, som
begraenser anvendelsen af nedsatte momssatser til levnedsmidler, der indtages for at tilfredsstille et af
de basale menneskelige behov, nemlig erneeringsbehovet, dvs. tilfering af neeringsstoffer til kroppen.

35. Med hensyn til antagelsen om, at ikke alle produkter, der normalt klassificeres som fedevarer, er
erneeringsmeessigt nedvendige, vil jeg gentage de argumenter, der er neevnt i punkt 22-26 i
neerveerende forslag til afgerelse: Den omstendighed, at nogle levnedsmidler har andre kvaliteter end
rent erneeringsmeessige, f.eks. smagsmeessige, og at de kan misbruges, endrer ikke det faktum, at det
primeere formal med deres indtag er at imgdekomme behovet for erneering.

7 — Jf. senest dom af 9.3.2017, Oxycure Belgium (C-573/15, EU:C:2017:189, preemis 22), og ogsd i forhold til levnedsmidler dom af 3.3.2011,
Kommissionen mod Nederlandene (C-41/09, EU:C:2011:108, preemis 53).

8 — Dom af 3.3.2011, Kommissionen mod Nederlandene (C-41/09, EU:C:2011:108, preemis 53).
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36. Derudover ville det veere vanskeligt at drage en objektiv greense mellem levnedsmidler, der er
ernzeringsmeessigt nedvendige, og levnedsmidler, der er bestemt til luksuskonsumtion. Nar alt
kommer til alt, kan et almindeligt bred med smor ogsa spises som led i en smagsoplevelse, og ikke
kun for at stille sult.

37. Det skal desuden holdes for gje, at anvendelsen af en nedsat momssats i henhold til artikel 98 i
direktiv 2006/112 har karakter af en undtagelse og er fakultativ. Medlemsstaterne har saledes kun
mulighed for at anvende en nedsat momssats pa visse kategorier af varer eller tjenesteydelser, som er
opregnet i bilag III til direktiv 2006/112, eller udelukke anvendelsen af satsen pa visse kategorier af
disse varer eller tjenesteydelser. I disse tilfeelde er der kun en betingelse, nemlig at kategorierne af
disse varer og tjenesteydelser mere preecist skal udpeges, og at princippet om afgiftsneutralitet skal
overholdes”’.

38. Medlemsstaterne kan saledes udelukke visse kategorier af levnedsmidler fra anvendelsen af den
nedsatte momssats, hvis de finder, at disse ikke opfylder de behov, der begrunder anvendelsen af en
sadan sats.

39. EU-lovgiver har selv gjort brug af denne mulighed ved i nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112 at
udelukke alkoholholdige drikkevarer. Lovgiver har tilsyneladende veeret af den opfattelse, at siddanne
drikkevarer, selv om de henhgrer til levnedsmidler i almindelig forstand, ligeledes kan give anledning
til adskillige atheengigheder og sygdomme, hvorfor det ikke er nedvendigt at fremme forbruget heraf
ved at nedseette momssatsen.

40. En teleologisk fortolkning af artikel 98 i direktiv 2006/112, sammenholdt med nr. 1) i bilag III til
dette direktiv, tillader saledes ikke denne bestemmelse at omfatte varer, der tjener til at opfylde andre
behov end erneeringsmeessige, sasom afrodisiaka, som er genstanden i hovedsagen.

Princippet om afgiftens neutralitet

41. Afslutningsvis ber det tilfgjes, sadan som den nederlandske regering med rette har gjort geeldende i
sit indleeg, at en fortolkning, hvorefter afrodisiaka, som er beregnet til oral indtagelse, som de i
hovedsagen omhandlende, bor veere omfattet af anvendelsesomradet for nr. 1) i bilag III til direktiv
2006/112, og dermed veere underlagt en nedsat momssats, ville indebeere en tilsideseettelse af
princippet om afgiftens neutralitet.

42. Dette princip er til hinder for, at sammenlignelige varer eller tjenesteydelser, som konkurrerer
indbyrdes, behandles momsmeessigt forskelligt *°.

43. Det er imidlertid ubestridt, at der ud over afrodisiaka, der er bestemt til at indtages oralt, ogsa
findes andre varer med en lignede funktion, som er bestemt til at blive indtaget pd en anden made.
Disse varer skal anses for at veere konkurrenter i forhold til de i hovedsagen omhandlede afrodisiaka,
der indtages oralt. De kan imidlertid ikke veere omfattet af den nedsatte momssats, eftersom de ikke
er omfattet af nogen af de kategorier, der er opregnet i bilag III til direktiv 2006/112.

44. Derfor ville den forskellige behandling af forskellige kategorier af varer, som er beregnet til at oge

stimuleringen af libidoen, p&d grundlag af den made, hvorpad de anvendes eller indtages, veere i strid
med princippet om afgiftens neutralitet.

9 — Jf. for s& vidt angar bestemte kategorier af levnedsmidler dom af 9.11.2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, preemis 23 og 24).
10 — Jf bla. dom af 9.11.2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, preemis 30).
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Betydning af artikel 2 i forordning nr. 178/2002

45. Med sit spergsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om begrebet
»levnedsmidler« som omhandlet i bilag III, nr. 1), til direktiv 2006/112 skal fortolkes under henvisning
til definitionen af begrebet »fodevare« i artikel 2 i forordning nr. 178/2002.

46. Efter min opfattelse ma svaret nedvendigvis veere benzegtende. Som den nederlandske regering og
Kommissionen med rette har anfert i deres indleeg, forfolger denne forordning helt andre formal end
artikel 98 i direktiv 2006/112 og det dertilhorende bilag III

47. 1 overensstemmelse med artikel 1 i den ovenneevnte forordning er dens formél at sikre et hojt
niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed og for beskyttelsen af forbrugernes interesser i relation
til fodevarer. Definitionen af begrebet »fodevare« i denne forordning omfatter saledes alle stoffer eller
produkter, som er »bestemt til eller med rimelighed ma antages at skulle indtages af mennesker,
eftersom alle produkter og stoffer, som kan forventes at indtages af mennesker, kan have (ogsa
negative) effekter pA menneskes sundhed, uanset til hvilket formél de indtages. Den eneste undtagelse
hertil er produkter, der er omfattet af andre bestemmelser, der sikrer menneskers sundhed, sasom
leegemidler. Definitionen i den omtalte forordning omfatter derimod ikke produkter, der ikke har
nogen direkte virkning pd menneskers sundhed, da de normalt ikke indtages af dem, sdsom foder,
levende dyr eller planter, inden de hostes .

48. Anvendelsesomradet for nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112 er derimod anderledes. Bilaget tjener
nemlig til at fastleegge anvendelsesomradet for nedsatte momssatser i henhold til direktivets artikel 98.
Formélet med nedseettelsen af en momssats er at seenke prisen pa visse varer og tjenesteydelser, som
ifolge lovgiver er serligt nedvendige for at opfylde forbrugerens grundleggende behov'. Derfor
omfatter nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112 ikke kun levnedsmidler, men varer, der er bestemt til
anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler, sisom foder og levende dyr, fre, planter samt
ingredienser, der normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler **. EU-lovgiver
har derimod udelukket alkoholholdige drikkevarer fra bestemmelsens anvendelsesomrade, idet de ikke
opfylder de teleologiske betingelser for nedseettelse af momssatsen.

49. Nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112 og artikel 2 i forordning nr. 178/2002 forfelger saledes
forskellige formal, hvorfor der er et forskelligt anvendelsesomrade for hver af disse bestemmelser.
Forordningens artikel 2 kan saledes ikke anvendes som grundlag for fortolkningen af nr. 1) i bilag III
til direktiv 2006/112.

50. Som Kommissionen med rette har anfert i sit indleeg, ndede Domstolen frem til en lignende
konklusion ved undersogelsen af forholdet mellem begrebet »[...] levende dyr [...], der normalt er
bestemt til [...] levnedsmidler«, som omhandlet i nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112, og det
materielle anvendelsesomrade for forordning nr. 504/2008 ' for sa vidt angar heste .

51. Folgelig er artikel 2 i forordning nr. 178/2002 efter min opfattelse uden betydning for fortolkningen
af begrebet »levnedsmidler« som omhandlet i nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112.

11 - Jf undtagelsen i artikel 2, stk. 3, litra a), b) og ¢), i forordning nr. 178/2002.
12 — Jf punkt 33 i dette forslag til afgerelse.

13 — Et sadant formél med nr. 1) i bilag III til direktiv 2006/112 blev bekreeftet af Domstolen i dom af 3.3.2011, Kommissionen mod Nederlandene
(C-41/09, EU:C:2011:108, preemis 54-57), vedrerende levende dyr.

14 — Kommissionens forordning (EF) nr. 504/2008 af 6.6.2008 om gennemforelse af Radets direktiv 90/426/EQF og 90/427/EQF for sa vidt angar
metoder til identifikation af enhovede dyr (EFT 2008, L 149, s. 3).

15 — Dom af 3.3.2011, Kommissionen mod Nederlandene (C-41/09, EU:C:2011:108, preemis 61-64).
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52. Jeg foreslar derfor, at det forste preejudicielle sporgsmal besvares med, at nr. 1) i bilag III til direktiv
2006/112 skal fortolkes saledes, at begrebet »levnedsmidler« betegner produkter, som indeholder
neaeringsstoffer, og som indtages med det hovedformal at forsyne den menneskelige krop med disse
neeringsstoffer.

Det andet preejudicielle sporgsmal

53. Med det andet preejudicielle spergsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, hvorledes begrebet
»produkter, der normalt er bestemt til at anvendes som supplement til eller i stedet for
levnedsmidler«, skal fortolkes. Dette spergsmal er stillet for det tilfeelde, at de af det forste
praejudicielle spergsmal omhandlede afrodisiaka kan anses for at veere sddanne varer.

54. Jeg vil minde om, at i overensstemmelse med det svar, som jeg foreslar at give pa det forste
preejudicielle sporgsmal, skal produkter, der indtages pa grund af de neeringsstoffer, som de
indeholder, eller pa grund af deres rolle i erneeringsprocessen, anses for at veere levnedsmidler som
omhandlet i denne bestemmelse.

55. Det samme reesonnement kan folges for sa vidt angar fortolkningen af begrebet »produkter, der
normalt er bestemt til at anvendes som supplement til eller i stedet for levnedsmidler«. Hvis
levnedsmidler er kendetegnet ved deres indhold af neeringsstoffer, og de indtages netop for at forsyne
kroppen med disse stoffer, skal de samme egenskaber findes i produkter, der normalt er bestemt til at
anvendes som supplement til eller i stedet for levnedsmidler.

56. Efter min opfattelse skal seerligt supplementer til levnedsmidler forstas som produkter, der ikke er
levnedsmidler, men som indeholder neeringsstoffer, som indtages i stedet for levnedsmidler for at
forsyne kroppen med disse supplementer i de tilfeelde, hvor de mangler i en normal dieet.

57. Et supplement til levnedsmidler kan desuden omfatte produkter, der indtages med henblik pa at
stotte levnedsmidlernes ernseringsmeessige funktion, fieks. ved at forbedre absorptionen af
neeringsstofferne. Der er ganske vist her tale om andre produkter end farmaceutiske produkter, da
disse er seerskilt reguleret i nr. 3) i bilag III til direktiv 2006/112.

58. En siddan konklusion vil ligeledes veere i overensstemmelse med formélene med artikel 98 i direktiv
2006/112, der er neevnt i punkt 33 i dette forslag til afgerelse.

59. Dette indebeerer, at de produkter, som kan indtages af mennesker, men som ikke er relateret til
indtagelsen af levnedsmidler som defineret ovenfor, og som har et andet formal end at forsyne
kroppen med neeringsstoffer, ikke er omfattet af anvendelsesomradet for begrebet »produkter, der
normalt er bestemt til at anvendes som supplement til eller i stedet for levhedsmidler«. Dette er bl.a.
tilfeeldet for sa vidt angar de i hovedsagen omhandlede afrodisiaka.

Forslag til afgorelse

60. P& baggrund af samtlige ovenstiende betragtninger foreslar jeg Domstolen at besvare de af Hoge
Raad der Nederlanden (Nederlandenes overste domstol) forelagte preejudicielle sporgsmal séledes:

»Nr. 1) i bilag III til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles
merverdiafgiftssystem skal fortolkes saledes, at der ved »levnedsmidler« forstds produkter, som
indeholder neeringsstoffer, og som hovedsageligt indtages med henblik pa at forsyne menneskekroppen
med disse neeringsstoffer, mens begrebet »produkter, der normalt er bestemt til at anvendes som
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supplement til eller i stedet for levnedsmidler«, henviser til produkter, som ikke er levnedsmidler, men
som indeholder neeringsstoffer, og som indtages i stedet for levhedsmidler for at forsyne kroppen med
disse stoffer, sivel som til produkter, der indtages for at stotte levnedsmidlernes erneeringsmeessige
funktioner, eller i stedet for levnedsmidler.«
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