
Rettens dom (Syvende Afdeling) af 2. juni 2021 –
Casa Regina Apostolorum della Pia Società delle Figlie di San Paolo mod Kommissionen

(Sag T-223/18)

»Statsstøtte  –  sundhedsydelser  –  direkte tilskud til offentlige hospitaler i regionen Lazio  
(Italien)  –  afgørelse, hvorved det fastslås, at der ikke foreligger statsstøtte  –  

annullationssøgsmål  –  regelfastsættende retsakt, der ikke omfatter 
gennemførelsesforanstaltninger  –  umiddelbart berørt  –  formaliteten  –  begrundelsespligt  –  

begrebet økonomisk virksomhed«

1. Retslig procedure  –  parternes repræsentation  –  rettergangsfuldmagt  –  graden af den 
krævede præcision

(Statutten for Domstolen, art. 19; Rettens procesreglement, art. 51)

(jf. præmis 54-61)

2. Retslig procedure  –  parternes repræsentation  –  rettergangsfuldmagt  –  fremlæggelse, som 
ikke kræves for ansatte ved Unionens institutioner

(Statutten for Domstolen, art. 19; Rettens procesreglement, art. 51)

(jf. præmis 64-66)

3. Annullationssøgsmål  –  fysiske eller juridiske personer  –  begrebet regelfastsættende retsakt 
som omhandlet i artikel 263, stk. 4, TEUF  –  enhver almengyldig retsakt med undtagelse af 
lovgivningsmæssige retsakter

(Art. 263, stk. 4, TEUF)

(jf. præmis 73-77)

4. Annullationssøgsmål  –  fysiske eller juridiske personer  –  retsakter  –  retsakter, der ikke 
omfatter gennemførelsesforanstaltninger og vedrører sagsøgeren umiddelbart  –  
begrebet gennemførelsesforanstaltninger  –  kriterier  –  kommissionsafgørelse, hvorved det 
fastslås, at der ikke foreligger statsstøtte  –  retsakt, der ikke omfatter 
gennemførelsesforanstaltninger i forhold til konkurrenterne til de personer, der er omfattet af 
den nationale foranstaltning, og som er blevet anset for ikke at udgøre en statsstøtte

(Art. 263, stk. 4, TEUF)
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(jf. præmis 78-88)

5. Annullationssøgsmål  –  fysiske eller juridiske personer  –  retsakter  –  retsakter, der ikke 
omfatter gennemførelsesforanstaltninger og vedrører sagsøgeren umiddelbart  –  
begrebet umiddelbart berørt  –  kriterier  –  kommissionsafgørelse, hvorved det fastslås, at der 
ikke foreligger statsstøtte  –  søgsmål anlagt af en enhed, der konkurrerer med den 
støttemodtagende virksomhed  –  konkurrerende enhed, der godtgør, at dens ret til ikke at 
blive udsat for en fordrejet konkurrence er umiddelbart berørt  –  formaliteten

(Art. 263, stk. 4, TEUF)

(jf. præmis 89-101)

6. Annullationssøgsmål  –  Unionens retsinstansers kompetence  –  fortolkning af en 
forvaltningsakts begrundelse  –  grænser  –  erstatning af begrundelsen fra ophavsmanden til 
den anfægtede retsakt med Unionens retsinstansers egen begrundelse  –  ikke tilladt

(Art. 263 TEUF og 264 TEUF)

(jf. præmis 103-108)

7. Institutionernes retsakter  –  begrundelse  –  forpligtelse  –  rækkevidde  –  
kommissionsafgørelse vedrørende statsstøtte  –  afgørelse, hvori det fastslås, at der ikke som 
anført af en klager foreligger en statsstøtte  –  redegørelse for grundene til, at Kommissionen 
konkluderede, at der ikke forelå beviser for, at der forelå statsstøtte  –  tilstrækkelig begrundelse

(Art. 107, stk. 1, TEUF og art. 296 TEUF)

(jf. præmis 120-142)

8. Konkurrence  –  EU-regler  –  virksomhed  –  begreb  –  udøvelse af erhvervsmæssig 
virksomhed  –  begreb  –  sundhedspleje, der ydes af offentlige hospitaler inden for rammerne 
af den nationale sundhedstjeneste  –  ikke omfattet  –  betingelser  –  plejeydelser, der udøves 
uden gevinst for øje og under statens kontrol  –  behandling, der udøves inden for rammerne af 
en ordning, der gennemfører solidaritetsprincippet og universalitetsprincippet  –  vurdering  –  
national sundhedstjeneste, der bygger på solidaritetsprincippet og universalitetsprincippet 
uanset anvendelsen af konkurrenceprincippet og princippet om patientens frie valg

(Art. 107, stk. 1, TEUF)

(jf. præmis 147-173)

9. Konkurrence  –  EU-regler  –  virksomhed  –  begreb  –  udøvelse af erhvervsmæssig 
virksomhed  –  begreb  –  sundhedspleje, der ydes af offentlige hospitaler inden for rammerne 
af en national sundhedstjeneste  –  ikke omfattet  –  offentlige hospitaler, der ligeledes udøver 
virksomhed i liberalt erhverv, der ikke henhører under den nationale sundhedstjeneste  –  
ikke relevant  –  betingelse  –  overholdelse af forpligtelsen til at føre et separat regnskab
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(Art. 107, stk. 1, TEUF)

(jf. præmis 178-184)

Angående

Søgsmål støttet på artikel 263 TEUF med påstand om annullation af Kommissionens afgørelse 
C(2017) 7973 final af 4. december 2017 vedrørende statsstøtte SA.39913 (2017/NN) – Italien – 
Angivelig kompensation til de offentlige hospitaler i regionen Lazio.

Konklusion

1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Casa Regina Apostolorum della Pia Società delle Figlie di San Paolo bærer sine egne 
omkostninger og betaler Kommissionens omkostninger.
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