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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tiende Afdeling)

19. december 2019*

»Preejudiciel foreleeggelse — den feelles toldtarif — tarifering — kombineret nomenklatur — pos. 6212
og 9021 — post mastektomi-brystholdere — gennemforelsesforordning (EU) 2017/1167 — gyldighed —
begrebet »tilbehor« — loyalt samarbejde«

I sag C-677/18,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af First-tier
Tribunal (Tax Chamber) (ret i forste instans (afdelingen for sager om skatter og afgifter), Det Forenede
Kongerige) ved afgorelse af 1. november 2018, indgaet til Domstolen den 5. november 2018, i sagen
Amoena Ltd
mod
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
har

DOMSTOLEN (Tiende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, I. Jarukaitis, og dommerne E. Juhdsz og C. Lycourgos (refererende
dommer),

generaladvokat: M. Bobek,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Amoena Ltd ved solicitor A. Mehlin, barrister E. Brown, G. Facenna, QC, og consultant A. Davies,

— Det Forenede Kongeriges regering ved S. Brandon, som befuldmaegtiget, bistaet af barrister S.
Singh,

— Europa-Kommissionen ved A. Caeiros og J. Hradil, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

* Processprog: engelsk.

DA
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om  preejudiciel  afgerelse  vedrerer  gyldigheden af = Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2017/1167 af 26. juni 2017 om tarifering af visse varer i den
kombinerede nomenklatur (EUT 2017, L 170, s. 50).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Amoena Ltd og Commissioners for
Her Majesty’s Revenue & Customs (told-, skatte- og afgiftsmyndigheden i Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland, herefter »Commissioners«) vedrerende tariferingen af post
mastektomi-brystholdere.

Retsforskrifter

KN

Toldtarifering af varer, der indferes i Den Europeeiske Union, fastsettes efter den kombinerede
nomenklatur (herefter »KN«), som er indeholdt i bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 af
23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den felles toldtarif (EFT 1987, L 256, s. 1). Den
version af KN, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen, er den, der felger af den nzevnte
forordning, som endret ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/1821 af 6. oktober
2016 (EUT 2016, L 294, s. 1).

KN’s del I indeholder en reekke indledende bestemmelser. I denne del findes under afsnit I vedrgrende
de almindelige bestemmelser punkt A med overskriften »Almindelige tariferingsbestemmelser
vedrgrende den kombinerede nomenklatur«, der fastseetter folgende:

»1. Overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler tjener alene til orientering; tariferingen skal ske med
hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser samt, for sa vidt det
ikke strider mod de neevnte tekster og bestemmelser, efter nedenstaende regler.

[...]

6. Tariferingen af varer i underpositionerne inden for en position skal ske med hjemmel i
underpositionsteksterne og de dertil horende bestemmelser samt — med de forngdne tillempninger —
efter ovennzevnte bestemmelser, idet kun underpositioner pa samme niveau er sammenlignelige. For
denne bestemmelse geelder, at ogsa relevante afsnits- og kapitelbestemmelser finder anvendelse,
medmindre andet folger af sammenhzengen.«

KN’s del II, der har overskriften »Toldtariffen«, er opdelt i 21 afsnit. Afsnit XI med overskriften

» Tekstilvarer« indeholder bl.a. kapitel 62, som har overskriften »Bekleedningsgenstande og tilbeher til
bekleedningsgenstande, undtagen varer af trikotage«.
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6 Pos. 6212 i KN, for hvilken der geelder en bunden toldsats pa 6,5%, er opbygget pa folgende made:

»6212 Brystholdere, hofteholdere, korsetter, seler,
sokkeholdere, strompeband og lignende varer og
dele dertil, ogsa af trikotage:

621210 — Brystholdere:

62121010 — — I seet til detailsalg bestaende af en brystholder
og et par trusser eller underbenkleder

62121090 — — I andre tilfelde

[...] [...]«

7 Afsnit XVIII i KN’s del II har overskriften »Optiske, fotografiske og kinematografiske instrumenter og
apparater; male-, kontrol- og preecisionsinstrumenter og -apparater; medicinske og kirurgiske
instrumenter og apparater; ure; musikinstrumenter; dele og tilbeher dertil«. Afsnittet indeholder bl.a.
kapitel 90 med overskriften »Optiske, fotografiske og kinematografiske instrumenter og apparater;
male-, kontrol- og preecisionsinstrumenter og -apparater; medicinske og kirurgiske instrumenter og
apparater; dele og tilbehor dertil«.

8 Pos. 9021 i KN, for hvilken der geelder, at de varer, som er omfattet af positionen, er fritaget for told, er
opbygget pa folgende made:

»9021 Ortopeediske artikler, herunder krykker,
kirurgiske beelter og brokbind; benskinner og
andre artikler til behandling af frakturer; proteser;
hereapparater og andre apparater eller artikler,
der beeres af eller pa personen eller implanteres i
legemet for at afhjeelpe en defekt eller et svaekket
organ:

902110 — Artikler til ortopeedisk brug eller til behandling
af frakturer:

90211010 — — Ortopeediske artikler

(-] [...]

— Kunstige teender og tandtilbehor:

[..] [...]

— Andre proteser:

9021 31 00 — — Ledproteser
9021 39 — — Andre varer:
90213910 — — — Qjenproteser
9021 3990 — — — Andre varer

[..] [...]«

9 Bestemmelse 2, litra b), til kapitel 90 i KN har folgende ordlyd:

»2. Medmindre andet folger af bestemmelse 1, tariferes dele og tilbeheor til maskiner, apparater,
instrumenter og andre varer henhgrende under dette kapitel efter folgende regler:

[...]

ECLLEU:C:2019:1142 3
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b) [A]ndre dele og tilbehor, som udelukkende eller hovedsagelig anvendes til en bestemt maskine,
instrument eller apparat eller til flere maskiner, instrumenter eller apparater henhgrende under
samme position (herunder ogsa pos. 9010, 9013 og 9031), tariferes i den samme position som
de pageldende maskiner, instrumenter eller apparater.

[...]«

Forordning (EU) nr. 952/2013

Artikel 57 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om
EU-toldkodeksen (EUT 2013, L 269, s. 1), der har overskriften »Tarifering af varer«, fastseetter
folgende i stk. 1 og 4:

»1. I forbindelse med anvendelse af den feelles toldtarif bestar tarifering af en vare i at fastsla, hvilken
underposition eller yderligere underopdeling i [KN] den pageeldende vare skal henfores under.

[...]

4. [Europa-]Kommissionen kan vedtage foranstaltninger med henblik pa at fastleegge varers tarifering i
overensstemmelse med stk. 1 og 2.«

Forordningens artikel 58 med overskriften »Tilleeggelse af gennemforelsesbefgjelser« bestemmer
folgende i stk. 2:

»Kommissionen vedtager ved gennemforelsesretsakter de i artikel 57, stk. 4, omhandlede
foranstaltninger.

[...]«
Forordningens artikel 285, stk. 1, bestemmer:

»Kommissionen bistas af Toldkodeksudvalget. [...]«

Gennemforelsesforordning 2017/1167

For at sikre en ensartet anvendelse af KN vedtog Kommissionen gennemforelsesforordning 2017/1167,
som i overensstemmelse med dennes artikel 3 tradte i kraft den 21. juli 2017.

Forordningens artikel 1 bestemmer:

»De varer, der er anfort i kolonne 1 i tabellen i bilaget, tariferes i [KN] under den KN-kode, der er
nevnt i kolonne 2 i tabellen.«
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15 Bilaget til den neevnte forordning har felgende ordlyd:

16

«

»Bilag
Varebeskrivelse Tarifering Begrundelse
(KN-kode)
eY) ) ®3)
En brystholder af trikotage 62121090 Tarifering i henhold til almindelig

(61% nylon, 20% elastan, 12%
bomuld, 7% viskose), med
justerbare brede, polstrede
skulderstropper, der er
placeret ud for midten af
brysterne, med formede skéle
og elastik pa indersiden af
underdelen.

Der er et broderet motiv pa
skulderstropperne og skélene
og en dekorativ slgjfe midt pa
forsiden.

Varen lukkes ved hjzlp af en
justerbar lukning med heegter
og maller.

Brystholderen har foring i
skalen, der har &bninger i siden
til at indseette polstring med
henblik pa forggelse af
bryststerrelsen (kosmetiske
formél) eller brystproteser
efter en mastektomi.

Se billeder (*).

tariferingsbestemmelse 1 og 6 vedrerende
[KN] og teksten til KN-kode 6212,
621210 og 621210 90.

Varen har de samme objektive kendetegn
(form og opbygning) som en brystholder
under pos. 6212, som omfatter
brystholdere af enhver art [se ogsa
Forklarende Bemeerkninger til HS,

pos. 6212, andet stykke, nr. 1)].

Selv om varen ogsa kan beeres af kvinder
efter en mastektomi, er tarifering under
pos. 9021 som en ortopeedisk artikel eller
som en del af eller tilbeher til en kunstig
del af kroppen udelukket, fordi varens
objektive kendetegn pé tidspunktet for
indferslen er de samme som en
brystholder under pos. 6212 og ikke giver
nogen indikation af den endelige
anvendelse (til kosmetiske eller
medicinske formal).

Abningerne i siden gor ikke brystholderen
til en vare henhgrende under pos. 9021, da
de bade kan tjene til at indseette
brystproteser efter en mastektomi og til at
indseette polstring til foregelse af
bryststorrelsen (kosmetiske formaél). De
brede skulderstropper, der er placeret ud
for midten af brysterne, er ligeledes et
feelles kendetegn ved brystholdere med
store skale under pos. 6212.

Varen skal derfor tariferes som en
brystholder under KN-kode 6212 10 90.

(*) Billederne tjener kun til information.

Tvistens baggrund

Amoena,

der er et

ECLLEU:C:2019:1142
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Den 1. august 2017 tariferede Commissioners som folge af Amoenas indfersel af et parti post
mastektomi-brystholdere disse varer i underposition 62121090 i KN i overensstemmelse med
gennemforelsesforordning 2017/1167 og anvendte en toldsats pa 6,5%, som Amoena anmodede
tilbagebetalt samme dag.

Den 1. september 2017 gav Commissioners afslag pa denne anmodning, hvilket Amoena har paklaget
til den foreleeggende ret. Amoena har gjort geeldende, at gennemforelsesforordning 2017/1167 er
ugyldig, idet den bygger pa en abenbar fejl, idet den udger en tilsideszettelse af Kommissionens
begraensede befojelser, for sa vidt som den pa ulovlig vis indskreenker reekkevidden af pos. 9021 i KN,
og idet den er i strid med artikel 4, stk. 3, TEU. Selskabet har ligeledes gjort geeldende, at post
mastektomi-brystholderne, henset til deres seerlige formal og objektive karakteristika, skal anses for
»tilbehor« til brystproteser i overensstemmelse med bestemmelse 2, litra b), til kapitel 90 i KN og
tariferes i pos. 9021, hvorved de er toldfrie.

Den foreleeggende ret har for det forste henvist til dom af 13. juli 2016, hvorved Supreme Court of the
United Kingdom (Det Forenede Kongeriges overste domstol) fastslog, at post mastektomi-brystholdere
som de i hovedsagen omhandlede skulle tariferes i pos. 9021 i KN (herefter »dommen af 13. juli
2016«).

Under henvisning til de faktiske konstateringer, der er indeholdt i den neevnte dom, har den
foreleeggende ret, uden at parterne i hovedsagen har bestridt dette, beskrevet de i hovedsagen
omhandlede brystholdere som post mastektomi-brystholdere, der skal baeres af kvinder, som har faet
bortopereret det ene eller begge bryster. De er specielt designet til at holde silikonebrystproteser og
har lommer til hojre og venstre til at holde proteserne godt pa plads. De gvrige karakteristika, der
adskiller post mastektomi-brystholdere fra almindelige brystholdere, er de brede polstrede
skulderstropper, der er placeret ud for midten af brysterne, og som hjelper med at stotte
brystprotesens veegt og gor det muligt at undga den overbelastning, der er forbundet med de nakke- og
skulderproblemer, som kvinderne oplever efter operationen. Brystholderne er endvidere udformet pa
en sadan made, at brystprotesen ikke er synlig, og de har et seerligt snit og en form, der er forskellige
fra snittet og formen af almindelige brystholdere.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at de i hovedsagen omhandlede brystholdere ved deres
udformning séledes objektivt adskiller sig fra almindelige brystholdere, og at den anvendelse, som de
er beregnet til, klart fremgar af deres fysiske karakteristika. Den foreleeggende ret har endvidere anfort,
at de i hovedsagen omhandlede brystholdere kombineret med de brystproteser, som de er beregnet til
at holde og stotte, mindsker de psykologiske virkninger af en mastektomi.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at det er ubestridt, at de brystproteser, som de neevnte
brystholdere skal holde og statte, selv tariferes i pos. 9021 i KN som »proteser«.

Den foreleeggende ret har for det andet anfert, at Amoeana som folge af dommen af 13. juli 2016
indgav anmodninger om bindende tariferingsoplysninger (herefter »BTO’er«) til Commissioners med
hensyn til de i hovedsagen omhandlede brystholdere. Efter at havde bekreeftet modtagelsen af disse
anmodninger meddelte denne myndighed Amoena, at udstedelsen af BTO’er vedrgrende disse varer
var udsat, mens Toldkodeksudvalget behandlede deres tarifering med henblik pad en eventuel
vedtagelse af en tariferingsordning.

Toldkodeksudvalget holdt et mode den 17.-19. oktober 2016 med deltagelse af Kommissionen og en
lang reekke medlemsstater, herunder Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, og i lobet
af dette mode redegjorde sidstneevnte stats repreesentant neermere for dommen af 13. juli 2016 og det
reesonnement fra Supreme Court of the United Kingdom (Det Forenede Kongeriges gverste domstol),
der havde fort til, at de i hovedsagen omhandlede brystholdere var blevet tariferet i pos. 9021 i KN
som tilbehor til brystproteser.

6 ECLLEU:C:2019:1142
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Ifolge den foreleeggende ret fremgar det for det forste af referatet af dette mode, at flere medlemsstater
har udstedt BTO’er under pos. 6212 i KN for denne type produkter, for det andet, at et stort flertal af
de medlemsstater, der var til stede under det neevnte mede, var af den opfattelse, at post
mastektomi-brystholdere ikke frembyder karakteristika, som i veesentlig grad adskiller dem fra
brystholdere under pos. 6212 i KN, og for det tredje, at det som folge af dommen af 13. juli 2016 og
med henblik pd at sikre en ensartet tarifering var fornedent at udarbejde og fremlegge et udkast til en
tariferingsforordning til dreftelse under Toldkodeksudvalgets neeste mode.

Toldkodeksudvalget atholdt et nyt mede den 19.-21. december 2016, under hvilket Det Forenede
Kongerige fremlagde supplerende oplysninger vedrerende den procedure, der havde fort til dommen af
13. juli 2016. Det fremgar af referatet af dette mede, at den neevnte dom blev anset for at veere i strid
med den tariferingspraksis, der blev anlagt i andre medlemsstater, hvorefter brystholdere som de i
hovedsagen omhandlede skulle tariferes i pos. 6212 i KN pa grund af deres objektive karakteristika.

Under et mode atholdt af Toldkodeksudvalget den 3.-5. maj 2017 blev et udkast til en forordning om
tarifering af varer som de i hovedsagen omhandlede brystholdere forelagt til afstemning blandt
medlemsstaterne. 27 medlemsstater stemte for en tarifering af disse varer i underposition 62121090 i
KN, idet kun Det Forenede Kongerige stemte imod denne tarifering.

Den 26. juni 2017 vedtog Kommissionen gennemforelsesforordning 2017/1167.

Da First-tier Tribunal (Tax Chamber) (ret i forste instans (afdelingen for sager om skatter og afgifter),
Det Forenede Kongerige) er af den opfattelse, at de argumenter, som Amoena har fremfert for den,
synes at kunne forsvares, har den neevnte ret besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen
folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Begik Toldkodeksudvalget og/eller [Kommissionen] en &benbar fejl, da den tariferede [post
mastektomi-brystholdere]:
a) under kapitel 62 i [KN’s] toldposition 6212, der specifikt omfatter »brystholdere«, og
KN[-underposition] 6212 10 90,

i stedet for
b) kapitel 90 under toldposition 9021 og KN[-underposition] 9021 10 10 som tilbeher til proteser
som omhandlet i bestemmelse 2, litra b), til KN’s kapitel 90?

2) Indskreenker [gennemforelsesforordning 2017/1167] ulovligt anvendelsesomradet for tarifering af
tilbehor til proteser under toldposition 9021 og bestemmelse 2, litra b), til KN’s kapitel 90, og er
den folgelig ultra vires [Kommissionens] befgjelser?

3) Udgoer [gennemforelsesforordning 2017/1167] en tilsideseettelse af princippet om loyalt samarbejde

i artikel 4, stk. 3, [TEU] under omsteendigheder, hvor:

a) [Kommissionen] skal respektere domme fra de nationale domstole og endvidere skal fremme en
ensartet (og korrekt) anvendelse af toldkodeksen [som indfert ved forordning nr. 952/2013] og
KN.

b) Supreme Court [of the United Kingdom (Det Forenede Kongeriges overste domstol)]
enstemmigt niede den konklusion, at det er korrekt at tarifere [post mastektomi-brystholdere]
under kapitel 90 i KN med toldposition 9021 [...]

¢) [Dommen fra Supreme Court [of the United Kingdom (Det Forenede Kongeriges overste
domstol)] blev fremlagt for [Kommissionen] og udleveret til samtlige medlemsstater i EU
sammen med et sammendrag af Supreme Courts begrundelse?«

ECLLEU:C:2019:1142 7
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Om de praejudicielle sporgsmal

Med sine sporgsmal, der skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst,
om gennemforelsesforordning 2017/1167 er gyldig i lyset af dels tariferingen af de varer, der er
omhandlet i kolonne 1 i tabellen i bilaget hertil, i pos. 6212 i KN og ikke i nomenklaturens pos. 9021,
dels det i artikel 4, stk. 3, TEU fastsatte princip om loyalt samarbejde.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at en tariferingsforordning i henhold til fast retspraksis er
almengyldig, idet den ikke finder anvendelse pa en bestemt erhvervsdrivende, men pa alle de
produkter, som svarer til dem, der er blevet forelagt Toldkodeksudvalget. Med henblik pa at fastleegge
anvendelsesomradet for en tariferingsforordning i forbindelse med fortolkningen heraf er det bla.
nodvendigt at tage hensyn til dens begrundelse (dom af 13.9.2018, Vision Research Europe, C-372/17,
EU:C:2018:708, preemis 40 og den deri naevnte retspraksis).

Desuden bemezerkes, at selv om en tariferingsforordning ikke finder direkte anvendelse pa varer, som
ikke er identiske, men alene svarer til den vare, som er genstand for forordningen, finder denne
analog anvendelse pa sadanne varer. I denne henseende er det tilstreekkeligt, at de varer, der skal
tariferes, og de varer, der er omfattet af forordningen, er tilstreekkeligt sammenlignelige (dom af
13.9.2018, Vision Research Europe, C-372/17, EU:C:2018:708, preemis 44).

Det fremgar af den beskrivelse, der er indeholdt i kolonne 1 i tabellen i bilaget til
gennemforelsesforordning 2017/1167, at forordningen omfatter:

»[e]n brystholder af trikotage [...], med justerbare brede, polstrede skulderstropper, der er placeret ud
for midten af brysterne, med formede skéle og elastik pa indersiden af underdelen. Der er et broderet
motiv pa skulderstropperne og skéalene og en dekorativ slgjfe midt pa forsiden. Varen lukkes ved hjeelp
af en justerbar lukning med heegter og maller. Brystholderen har foring i skalen, der har abninger i
siden til at indseette polstring med henblik pa foregelse af bryststorrelsen (kosmetiske formal) eller
brystproteser efter en mastektomi«.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af den beskrivelse af de i hovedsagen omhandlede brystholdere,
som den foreleeggende ret har fremlagt, og som er indeholdt i neerveerende doms preemis 20, at der er
tale om post mastektomi-brystholdere, der er specielt designet til at holde brystproteser, og som har
lommer i siderne til at fastholde proteserne pa plads. De er bl.a. kendetegnet ved de brede polstrede
skulderstropper, der er placeret ud for midten af brysterne.

Henset til disse objektive karakteristika og egenskaber synes de i hovedsagen omhandlede brystholdere
saledes at veere identiske med de varer, der er omhandlet i bilaget til gennemforelsesforordning
2017/1167, eller i det mindste at svare til disse i tilstreekkelig grad til, at denne forordning finder
analog anvendelse pa dem.

For sa vidt som gennemforelsesforordning 2017/1167 finder anvendelse pa de i hovedsagen
omhandlede brystholdere, skal gyldigheden af denne forordning underseges i lyset af dels KN, dels det i
artikel 4, stk. 3, TEU fastsatte princip om loyalt samarbejde.

Om gyldigheden af gennemforelsesforordning 2017/1167 i lyset af KN

Domstolen har gentagne gange fastslaet, at Europa-Kommissionen og Radet for Den Europeeiske Union
har tildelt Kommissionen en vid skensmeessig befgjelse til i samarbejde med medlemsstaternes
toldsagkyndige at preecisere indholdet af de toldpositioner, der kommer i betragtning ved tariferingen
af en bestemt vare. Kommissionens befgjelse til at vedtage foranstaltninger som angivet i artikel 57,
stk. 4, i forordning nr. 952/2013 bemyndiger den imidlertid ikke til at sendre hverken indholdet eller
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reekkevidden af toldpositionerne (jf. i denne retning dom af 22.3.2017, GROFA mfl., C-435/15
og C-666/15, EU:C:2017:232, premis 49, og af 22.2.2018, Kubota (UK) og EP Barrus, C-545/16,
EU:C:2018:101, preemis 23).

Det skal derfor efterproves, om Kommissionen ved at tarifere de varer, som er beskrevet i kolonne 1 i
tabellen i bilaget til gennemforelsesforordning 2017/1167, i pos. 6212 i KN og ikke i nomenklaturens
pos. 9021, har eendret indholdet eller reekkevidden af disse to toldpositioner.

I denne henseende skal det bemcerkes, at tariferingen af varer i medfer af den almindelige
tariferingsbestemmelse 1 vedregrende KN i princippet skal ske med hjemmel i positionsteksterne og de
til afsnit og kapitler knyttede bestemmelser. I medfer af den almindelige tariferingsbestemmelse 6
vedrerende KN skal tariferingen af varer i underpositionerne inden for en position ske med hjemmel i
underpositionsteksterne og de dertil horende bestemmelser.

Det fremgéar af Domstolens faste praksis, at hensynet til retssikkerheden og kontrolmulighederne
kreever, at det afgorende kriterium for varernes tarifering i almindelighed skal soges i deres objektive
karakteristika og egenskaber, saledes som disse fremgar af ordlyden af positionen i KN og de til afsnit
og kapitler knyttede bestemmelser (dom af 15.5.2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, preemis 36 og
den deri neevnte retspraksis).

Disse objektive karakteristika og egenskaber ved varerne skal kunne kontrolleres pa tidspunktet for
fortoldningen (dom af 22.2.2018, SAKSA, C-185/17, EU:C:2018:108, preemis 31 og den deri neevnte
retspraksis).

I denne henseende skal det bemeerkes, at kapitel 62 i KN omfatter pos. 6212, der har overskriften
»Brystholdere, hofteholdere, korsetter, seler, sokkeholdere, strempeband og lignende varer og dele
dertil, ogsa af trikotage«. Underposition 621210 har overskriften »Brystholdere«. Ordlyden af
underposition 6212 1090 omhandler brystholdere »[i] andre tilfeelde« end dem »[i] seet til detailsalg
bestaende af en brystholder og et par trusser eller underbenkleder«.

Pa grundlag af den beskrivelse, der er indeholdt i kolonne 1 i tabellen i bilaget til
gennemforelsesforordning 2017/1167, og som vedreorer de objektive karakteristika og egenskaber for
den af forordningen omhandlede vare, har Kommissionen saledes kunnet leegge til grund, at denne
vare i henhold til de almindelige tariferingsbestemmelser 1 og 6 vedrerende KN — og saledes som det
er angivet i den begrundelse, der er indeholdt i kolonne 3 i tabellen i bilaget til den neevnte forordning
— »har de samme objektive kendetegn (form og opbygning) som en brystholder under pos. 6212 [i
KN]«.

I denne henseende skal det bemeerkes, at selv om varens bestemmelse ganske vist kan udgere et
objektivt kriterium ved tariferingen, er dette kun tilfeeldet, safremt varen og denne bestemmelse
haenger ulgseligt sammen, og denne sammenhzeng kan pavises ud fra varens objektive karakteristika
og egenskaber (jf. i denne retning dom af 15.5.2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, preemis 37 og
den deri neevnte retspraksis). Selv hvis det antages, at de i gennemforelsesforordning 2017/1167
omhandlede brystholdere, saledes som Amoena har gjort geldende, udelukkende eller i det mindste
hovedsageligt er beregnet til kvinder, der har faet bortopereret det ene eller begge bryster, og gor det
muligt for disse at indseette en brystprotese, kan denne bestemmelse ikke afkreefte den konstatering,
som er foretaget i den foregdende preemis i neerveerende dom.

En sadan bestemmelse haenger nemlig ikke ulgseligt sammen med disse varer, for sa vidt som varernes
objektive karakteristika og egenskaber hverken udelukker, at disse kan bruges som almindelige
brystholdere, eller indebeerer, at disse brystholdere kun kan bruges med en brystprotese. Selv om de i
gennemforelsesforordning 2017/1167 omhandlede brystholdere har seerligt brede skulderstropper, der
er placeret ud for midten af brysterne, og dbninger i siden, fremgar det af begrundelsen i kolonne 3 i
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tabellen i bilaget til forordningen, og uden at dette er blevet bestridt af Amoena, at skulderstroppernes
seerlige placering er et feelles kendetegn ved brystholdere med store skale, og at de neevnte abninger i
siden kan tjene til indseetning af polstring til kosmetiske formal.

Det folger heraf, at Kommissionen har kunnet leegge til grund, siledes som det fremgar af kolonne 3 i
tabellen i bilaget til gennemforelsesforordning 2017/1167, at »varens objektive kendetegn pa
tidspunktet for indferslen [...] ikke giver nogen indikation af den endelige anvendelse (til kosmetiske
eller medicinske formal)«.

Henset til det ovenstiende synes det begrundet at tarifere de varer, der er omhandlet i bilaget til
gennemforelsesforordning 2017/1167, i pos. 6212 i KN, og neermere bestemt i nomenklaturens
underposition 62121090, og det fremgér folgelig ikke, at Kommissionen ved at foretage denne
tarifering har sendret indholdet eller reekkeviden af neevnte pos. 6212 i KN.

Denne konstatering drages ikke i tvivl af de af Amoena fremforte argumenter — siledes som disse er
blevet gengivet i foreleeggelsesafgorelsen — til fordel for en tarifering af de i hovedsagen omhandlede
brystholdere i pos. 9021 i KN som »tilbehor« til brystproteser, saledes som Supreme Court of the
United Kingdom (Det Forenede Kongeriges overste domstol) fastslog i dommen af 13. juli 2016.

I denne henseende fremgar det af de for Domstolen fremlagte sagsakter, at det er ubestridt, at de
brystproteser, som kan indseettes i de hovedsagen omhandlede brystholdere, selv henhgrer under
pos. 9021 i KN som »proteser«.

Det fremgér af bestemmelse 2, litra b), til KN’s kapitel 90, at dele og tilbehor, som udelukkende eller
hovedsageligt anvendes til en bestemt maskine eller et bestemt instrument eller apparat eller til flere
maskiner, instrumenter eller apparater henhgrende under samme position i dette kapitel, tariferes i
den samme position som de pageldende maskiner, instrumenter eller apparater.

Det fremgéir af Domstolens praksis, at begrebet »tilbehgor« som omhandlet i kapitel 90 i KN
forudseetter, at der foreligger bestanddele, der kan udskiftes, og som gor et apparat egnet til at udfore
et bestemt arbejde eller gger dets anvendelsesmuligheder eller videre seetter det i stand til at udfere et
seerligt arbejde i forbindelse med dets hovedfunktion (jf. i denne retning dom af 16.6.2011, Unomedical,
C-152/10, EU:C:2011:402, preemis 29, og af 4.3.2015, Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139,
preemis 69).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastslds, at de varer, der er omhandlet i bilaget til
gennemforelsesforordning 2017/1167, ikke kan anses for »tilbehor« — som omhandlet i kapitel 90 i
KN - til brystproteser.

Sadanne brystholdere gor nemlig ikke brystproteserne egnet til at udfere et bestemt arbejde, oger ikke
deres anvendelsesmuligheder og seetter dem heller ikke videre i stand til at udfere et seerligt arbejde i
forbindelse med deres hovedfunktion, for sa vidt som de hverken fgjer noget til denne funktion eller
forbedrer den ydelse, som er knyttet til disse. Selv om de séledes i overensstemmelse med det, der er
anfort i foreleeggelsesafgorelsen, ganske vist kan tjene til at holde brystproteserne pa plads ved hjeelp
af abningerne i siden, gor de det imidlertid ikke muligt for disse proteser at udfylde en anden funktion
end den, som de er beregnet til, og som bestar i helt eller delvist at erstatte det bryst eller de bryster,
der er blevet bortopereret.

Henset til det ovenstidende skal det fastslas, at Kommissionen ved at tarifere de varer, som er beskrevet

i kolonne 1 i tabellen i bilaget til gennemforelsesforordning 2017/1167, i pos. 6212 i KN og ikke i
nomenklaturens pos. 9021, hverken har sendret indholdet eller reekkevidden af disse to toldpositioner.
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Om gyldigheden af gennemforelsesforordning 2017/1167 i lyset af det i artikel 4, stk. 3, TEU
fastsatte princip om loyalt samarbejde

Det skal bemeerkes, at princippet om loyalt samarbejde ikke kun forpligter medlemsstaterne til at treeffe
alle foranstaltninger, som er egnede til at sikre EU-rettens raekkevidde og virkning, men at det ogsa
péaleegger EU-institutionerne tilsvarende forpligtelser til loyalt samarbejde med medlemsstaterne (dom
af 4.9.2014, Spanien mod Kommissionen, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, preemis 87).

Det fremgéar séledes af Domstolens praksis, at princippet om loyalt samarbejde under visse
omsteendigheder kan indebeere proceduremeessige forpligtelser for Kommissionen i forbindelse med
udarbejdelsen af en retsakt, navnlig for sa vidt som denne kan veere forpligtet til at gore sig bekendt
med og undersgge de argumenter, som en medlemsstat har fremfort mod denne retsakt (jf. i denne
retning dom af 20.9.2001, Belgien mod Kommissionen, C-263/98, EU:C:2001:455, preemis 94-96, og af
6.11.2018, Scuola Elementare Maria Montessori mod Kommissionen, Kommissionen mod Scuola
Elementare Maria Montessori og Kommissionen mod Ferracci, C-622/16 P - C-624/16 P,
EU:C:2018:873, preemis 84).

Intet i det foreliggende tilfeelde gor det imidlertid muligt at fastsla, at Kommissionen ikke har opfyldt
de proceduremeessige forpligtelser, der pahvilede den i forbindelse med proceduren for udarbejdelsen
af gennemforelsesforordning 2017/1167. Det fremgar saledes savel af foreleeggelsesafgorelsen som af de
indleeg, som Det Forenede Kongerige og Kommissionen har indgivet til Domstolen, at dommen af
13. juli 2016 faktisk blev bragt til Kommissionens og medlemsstaternes kendskab i forbindelse med de
moder i Toldkodeksudvalget, der blev atholdt i oktober og december 2016, og som gik forud for
vedtagelsen af denne gennemforelsesforordning, at Det Forenede Kongerige fik lejlighed til at redegore
nermere for reesonnementet bag dommen og sagens baggrund, og at en meningsudveksling fandt sted
i dette gjemed. Det kan derfor ikke gores geldende, at Kommissionen hverken undersogte eller tog
hensyn til Det Forenede Kongeriges standpunkt inden vedtagelsen af gennemforelsesforordning
2017/1167.

Det skal desuden bemerkes, at Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af en
tariferingsforordning ikke kan veere bundet af en dom fra en ret i en medlemsstat, heller ikke selv om
der er tale om den gverste domstol. Det fremgéar nemlig af fast retspraksis, at en sadan forordning
vedtages af Kommissionen efter Toldkodeksudvalgets udtalelse, nir et bestemt produkts tarifering i
KN volder vanskeligheder eller er omstridt (dom af 26.4.2017, Stryker EMEA Supply Chain Services,
C-51/16, EU:C:2017:298, preemis 59, og af 15.5.2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, preemis 54),
idet en sadan situation med juridisk usikkerhed bl.a. kan foreligge i tilfeelde af, at der mellem
medlemsstaterne foreligger uoverensstemmelser i retspraksis eller administrative uoverensstemmelser
vedrerende tariferingen af den samme vare.

Dette var tilfeeldet efter dommen af 13. juli 2016, for sa vidt som det fremgar af de for Domstolen
fremlagte sagsakter, at den af Supreme Court of the United Kingdom (Det Forenede Kongeriges
gverste domstol) anlagte tarifering af de i hovedsagen omhandlede brystholdere var i strid med den,
som toldmyndighederne i andre medlemsstater havde anlagt i forbindelse med udstedelsen af BTO’er.

Det skal i denne henseende bemzerkes, at det fremgar af Domstolens praksis, at den omsteendighed, at
toldmyndighederne i en anden medlemsstat har meddelt en person, som er tredjemand i forhold til
den sag, der verserer for en national ret — hvis afgerelser ifslge nationale retsregler ikke kan
appelleres — en bindende tariferingsoplysning vedrerende en bestemt vare, som tilsyneladende er
baseret pa en anden fortolkning af positionerne i KN end den fortolkning, den pageeldende ret mener
burde anlegges vedrgrende et lignende produkt, som er omtvistet i sagen, utvivlsomt ber anspore
retten til at veere seerlig agtpagivende ved vurderingen af, hvorvidt der ikke er rimelig tvivl om den
korrekte anvendelse af KN (jf. i denne retning dom af 15.9.2005, Intermodal Transports, C-495/03,
EU:C:2005:552, preemis 33 og 34, og af 7.4.2011, Sony Supply Chain Solutions (Europe), C-153/10,
EU:C:2011:224, preemis 42).
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Henset til det ovenstaende skal det fastslas, at Domstolen ikke har faet kendskab til noget forhold, der
kan gore det muligt at fastsla, at Kommissionen ved at vedtage gennemforelsesforordning 2017/1167
har tilsidesat det i artikel 4, stk. 3, TEU fastsatte princip om loyalt samarbejde.

Det folger heraf, at de forelagte spergsmal skal besvares med, at gennemgangen af disse intet har
frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af gennemforelsesforordning 2017/1167.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tiende Afdeling) for ret:

Gennemgangen af de preejudicielle sporgsmal har intet frembragt, som kan rejse tvivl om

gyldigheden af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1167 af 26. juni 2017 om
tarifering af visse varer i den kombinerede nomenklatur.

Underskrifter
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