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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

19. december 2019*

»Preejudiciel foreleeggelse — det indre marked for elektricitet — feelles regler — direktiv 2003/54/EF —
artikel 3, stk. 2 — direktiv 2009/72/EF — artikel 3, stk. 2 — offentlige serviceforpligtelser — begreb —
nationale bestemmelser — finansiering af energieffektivitetsplaner — udpegning af
el-energiproducenter — obligatorisk bidrag«
I sag C-523/18,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Audiencia
Nacional (domstol i visse straffe-, forvaltnings- og arbejdsretlige sager, Spanien) ved afgorelse af 9. juli
2018, indgaet til Domstolen den 8. august 2018, i sagen
Engie Cartagena SL
mod
Ministerio para la Transicion Ecoldgica tidligere Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
procesdeltagere:
Endesa Generacion SA,
EDP Espaiia SAU,
Bizkaia Energia, SL,
Iberdrola Generacion SAU,
Tarragona Power SL,
Bahia de Bizkaia Electricidad SL,
Viesgo Generacion SL,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, og dommerne I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ og C.
Lycourgos (refererende dommer),

generaladvokat: G. Hogan,

* Processprog: spansk.

DA
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justitssekreteer: fuldmeegtig R. Schiano,
péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 13. juni 2019,
efter at der er afgivet indleg af:

— Engie Cartagena SL ved abogados G. Martinez-Villasefior og G. Rubio Herndndez-Sampelayo samt
procuradora A. Cano Lantero,

— Endesa Generacién SA ved abogado ].J. Lavilla Rubira,
— EDP Espana SAU ved abogada J. Expésito Blanco,
— Bizkaia Energia SL ved abogado J. Abril Martinez og procurador J. Briones Méndez,

— Iberdrola Generacion SAU og Tarragona Power SL ved abogados ]. Giménez Cervantes og F.
Lowhagen,

— Bahia de Bizkaia Electricidad SL ved procuradora F. Gonzalez Ruiz samt abogados J. Garcia Sanz og
D. Sarmiento Ramirez-Escudero,

— den spanske regering ved A. Rubio Gonzilez, som befuldmeegtiget,

— Europa-Kommissionen ved O. Beynet, I. Galindo Martin og E. Sanfrutos Cano, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 19. september 2019,

afsagt folgende

Dom

Denne anmodning om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 3, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/54/EF af 26. juni 2003 om felles regler for det indre
marked for elektricitet og om opheevelse af direktiv 96/92/EF (EUT 2003, L 176, s. 37) og artikel 3,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om feelles regler for det
indre marked for elektricitet og om opheevelse af direktiv 2003/54/EF (EUT 2009, L 211, s. 55).

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Engie Cartagena SL og
Ministerio para la Transicion Ecolédgica, tidligere Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(ministerium for gkologisk omstilling, tidligere ministerium for industri, energi og turisme, Spanien)
vedrerende lovligheden af det bidrag, som el-energiproducerende virksomheder skal betale for at
finansiere et nationalt handlingsprogram om energibesparelse og energieffektivitet (herefter »det
obligatoriske bidrag«).
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Retsforskrifter

EU-retten

Forordning (EQF) nr. 1191/69

Artikel 2, stk. 1, i Radets forordning (E@QF) nr. 1191/69 af 26. juni 1969 om medlemsstaternes
fremgangsmade med hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for
sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje (EFT 1969, L 156, s. 1)
bestemte, at ved forpligtelser til offentlig tjeneste »forstds forpligtelser, som transportvirksomheden
ikke ville patage sig i egen forretningsmeessig interesse eller i hvert fald ikke i samme omfang og ikke
pa samme betingelser«.

Forordning (EQF) nr. 3577/92

Réadets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT 1992,
L 364, s. 7), bestemmer folgende i artikel 2, nr. 4):

»] denne forordning forstas ved:

[...]

4) »Forpligtelser til offentlig tjeneste«: forpligtelser, som [EU]-rederen, hvis han tog hensyn til sin
egen kommercielle interesse, ikke ville patage sig eller ikke ville patage sig i samme omfang eller
pa samme betingelser.

[...]«

Direktiverne om det indre marked for elektricitet
Artikel 3, stk. 2, i direktiv 2003/54 bestemte:

»Medlemsstaterne kan under fuld iagttagelse af de relevante bestemmelser i traktaten, seerlig artikel 86,
ud fra almindelig okonomisk interesse palegge selskaber i elektricitetssektoren offentlige
serviceforpligtelser, som kan omfatte leveringernes sikkerhed, herunder forsyningssikkerhed,
regelmeessighed, kvalitet og pris samt miljobeskyttelse, herunder energieffektivitet og klimabeskyttelse.
Disse forpligtelser skal veere klart definerede, og de skal veere gennemsigtige, ikke-diskriminerende og
kontrollerbare, og de skal sikre EU-elektricitetsselskaber lige adgang til de nationale forbrugere. I
relation til forsyningssikkerhed, energieffektivitet gennem eftersporgselsstyring og til opfyldelse af
miljomalseetningerne, som neevnt i dette stykke, kan medlemsstaterne indfere langtidsplanleegning,
idet de tager hensyn til, at tredjeparter eventuelt ensker at fa adgang til systemet.«

Direktiv 2003/54 blev ophaevet med virkning fra den 3. marts 2011 og erstattet af direktiv 2009/72.

50. betragtning til direktiv 2009/72 har felgende ordlyd:

»Kravene til offentlig service, herunder med hensyn til forsyningspligten og de feelles mindstenormer,
der folger af dem, ma styrkes yderligere for at sikre, at alle forbrugere, navnlig de sarbare, far gavn af

konkurrencen og opnar rimeligere priser. Kravene til offentlig service ber fastleegges pa nationalt plan
under hensyntagen til de nationale forhold; medlemsstaterne ber dog respektere [EU-]retten.
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Unionsborgerne og nar medlemsstaterne anser det for hensigtsmeessigt, sma virksomheder ber nyde
godt af forpligtelser til offentlig service, navnlig hvad angar forsyningssikkerhed og rimelige priser

[...]«

Artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72, som i det veesentlige gengiver artikel 3, stk. 2, i direktiv 2003/54,
har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne kan under fuld iagttagelse af de relevante bestemmelser i traktaten, seerlig artikel 86,
ud fra almindelig okonomisk interesse paleegge virksomheder i elektricitetssektoren offentlige
serviceforpligtelser, som kan omfatte leveringernes sikkerhed, herunder forsyningssikkerhed,
regelmeessighed, kvalitet og pris samt miljebeskyttelse, herunder energieffektivitet, energi fra
vedvarende energikilder og klimabeskyttelse. Disse forpligtelser skal veere klart definerede, og de skal
veere gennemsigtige, ikke-diskriminerende og kontrollerbare, og de skal sikre elektricitetsvirksomheder
i [EU] lige adgang til de nationale forbrugere. I relation til forsyningssikkerhed, energieffektivitet
gennem eftersporgselsstyring og opfyldelse af miljgmalseetningerne og malene for produktion af energi
fra vedvarende energikilder, som omhandlet i dette stykke, kan medlemsstaterne indfore
langtidsplanleegning, idet de tager hensyn til, at tredjeparter eventuelt ensker at fd adgang til
systemet.«

Forordning (EF) nr. 1370/2007

Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om opheevelse af Radets forordning (EQF)
nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 (EUT 2007, L 315, s. 1) fastseetter folgende i stk. 1:

»Formalet med denne forordning er at fastleegge, hvordan de kompetente myndigheder inden for
rammerne af [EU-]Jretten kan tilretteleegge den offentlige personbefordring for at sikre levering af
tienesteydelser af almen interesse, som bla. er hyppigere, sikrere, bedre eller billigere end, hvad der
kan opnas ved alene at lade markedskreefterne virke.

Med dette for gje fastleegger forordningen, pa hvilke vilkir de kompetente myndigheder, nar de
péleegger eller indgar kontrakter vedrerende offentlige serviceforpligtelser, yder operatorer af offentlig
trafikbetjening kompensation for deres omkostninger og/eller giver eneret til gengeeld for opfyldelsen
af de offentlige serviceforpligtelser.«

Denne forordnings artikel 2, litra e), med overskriften »Definitioner« fastseetter:

»1 denne forordning forstas ved:

[...]

e) »offentlig serviceforpligtelse«: det krav, som en kompetent myndighed definerer eller fastseetter for
at sikre ydelser i forbindelse med offentlig personbefordring, som en operater pa rent

forretningsmeessigt grundlag ikke ville patage sig eller ikke ville patage sig i samme omfang eller
under samme vilkar uden at modtage nogen modydelse.«

Forordning (EU) 2017/352
Artikel 2, nr. 14), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/352 af 15. februar 2017 om

opstilling af rammer for levering af havnetjenester og felles regler om finansiel gennemsigtighed for
havne (EUT 2017, L 57, s. 1) definerer »forpligtelse til offentlig tjeneste« i henhold til denne
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forordning som »et krav, som er defineret eller fastsat for at sikre levering af de havnetjenester eller
-aktiviteter af almen interesse, som en operater pa et rent forretningsmeessigt grundlag ikke ville
pétage sig eller ikke ville patage sig i ssmme omfang eller pa samme vilkar«.

Spansk ret

Lovdekret nr. 14/2010

Folgende fremgar af fjerde betragtning til Real Decreto-ley 14/2010, por el que se establecen medidas
urgentes para la correccién del déficit tarifario del sector eléctrico (kongeligt lovdekret nr. 14/2010
om fastseettelse af hasteforanstaltninger med henblik p& korrektion af takstunderskuddet i
elektricitetssektoren) af 23. december 2010 (herefter »lovdekret nr. 14/2010«) (BOE nr. 312 af
24.12.2010, s. 106386):

»For det andet forventes det, at de producerende virksomheder for at nedbringe de omkostninger, der
kan tilregnes taksten, under den almindelige ordning finansierer Handlingsplan 2008-2012, der blev
vedtaget ved afgorelse fra ministerradet den 8. juli 2005, og som gennemforer de foranstaltninger, der
er indeholdt i dokumentet »Strategi for energibesparelser og energieffektivitet i Spanien 2004-2012«.
Endvidere er procentdelene for hver virksomheds bidrag til planens finansiering fastsat, og
bestemmelserne i Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2011 [den almindelige/generelle
finanslov for 2011] eendres i overensstemmelse hermed.«

ECLILEU:C:2019:1129 5
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13 Tredje tilleegsbestemmelse til lovdekret nr. 14/2010, der har overskriften »Finansiering af

14

energibesparelses- og energieffektivitetsprogrammerne for 2011, 2012 og 2013, lyder:

»1. De belgb, som skal atholdes over el-systemet med henblik pa finansieringen af Handlingsplan
2008-2012, der blev vedtaget ved Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de julio de 2005, por el
que se concretan las medidas del documento de »Estrategia de ahorro y eficiencia energética en
Espana 2004-2012« aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 2003
(afgorelse fra ministerradet af 8.7.2005 om konkret udmentning af foranstaltningerne i dokumentet
»Strategi for energibesparelser og energieffektivitet i Spanien 2004-2012«, vedtaget ved afgerelse fra
ministerradet af 28.11.2003), der for 2011 og 2012 er fastsat til 270 mio. EUR henholdsvis 250 mio.
EUR, finansieres ved et bidrag fra hver af de producerende virksomheder i overensstemmelse med
de i det folgende skema fastsatte procentdele:

Virksomhed Procentdel
Endesa Generacién SA 34,66
Iberdrola Generacién SA 32,71
GAS Natural SDG SA 16,37
Hidroeléctrica del Cantdbrico SA 4,38
E.ON Generacién SL 2,96
AES Cartagena SRL. 2,07
Bizkaia Energia SL 1,42
Castelnou Energfa SL 1,58
Nueva Generadora del Sur SA 1,62
Bahia de Bizkaia Electricidad SL 1,42
Tarragona Power SL 0,81

I alt 100,00

Handlingsplan 2008-2012

2. De belgb, som pa det i stk. 1 omhandlede grundlag skal atholdes over el-systemet, til planen, der
blev godkendt ved afgerelse fra ministerradet, skal i 2013 finansieres ved bidrag fra de
producerende virksomheder i overensstemmelse med de i stk. 1 fastsatte procentdele, dog hgjst
med et belgb pa 150 mio. EUR.«

Den sammenfattende rapport for handlingsplan 2008-2012, der blev vedtaget ved afgerelse fra
ministerradet den 8. juli 2005, fastseetter folgende:

»Politikker om energibesparelser og energieffektivitet udger et redskab til samfundsmeessig udvikling,
idet: De bidrager til social velfeerd; de udger et element i socialt ansvar; de fremmer beeredygtig
udvikling; de fastleegger en ny ramme for udviklingen af virksomheders konkurrenceevne og samlet
set opfylder de princippet om solidaritet mellem borgerne og befolkningerne.
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Disse styrende principper skal omseettes til planer som den, der er beskrevet i dette dokument, hvis
retningslinjer ber sigte mod at opfylde folgende strategiske mal:

1. Energibesparelser og energieffektivitet betragtes som et verktoj for gkonomisk veekst og social
velfeerd.

2. Tilvejebringe passende forudseetninger for, at viden om energibesparelser og energieffektivitet
udbredes og udvikles i samfundet.

3. Energibesparelser og energieffektivitet skal indgd i alle nationale strategier, navnlig den spanske
strategi med hensyn til klimaforandringer.

4. Fremme konkurrence pa markedet efter et ledende princip om energibesparelser og
energieffektivitet.

5. Konsolidere Spaniens position som frontlgber inden for energibesparelser og energieffektivitet.«

Det fremgar af denne sammenfattende rapport, at sidelobende med sadanne nationale strategier har
»[Unionen] indfert politikker i trdd hermed. Dette geelder siledes [Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester
samt om opheevelse af Radets direktiv 93/76/EQF (EUT 2006, L 114, s. 64)]«.

I neevnte sammenfattende rapport anfortes det ogsa, at handlingsplan 2008-2012 pa det gkonomiske
plan krevede meget store ressourcer for at seette skub i private investeringer inden for
energibesparelser og energieffektivitet, og disse investeringer er omkostningseffektive i de fleste
tilfeelde, men kreaever en beslutning om at investere midler, som har en begraenset tilgeengelighed. De
offentlige midler, som er nedvendige for gennemforelsen af programmet, kommer fra tre kilder: (i)
midler til planen fra den spanske offentlige administration via Instituto para la Diversificaciéon y
Ahorro de la Energia (IDAE) (institut for energidiversificering og energibesparelser), som efterfulgte
Centro de Estudios de la Energia (center til undersogelse af energi) og de tilsvarende organer i de
selvstyrende regioner, (ii) midler fra strukturfondene, sidsom Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), et (iii) geninvesterede midler fra elektricitets- og gassektoren »med henblik
pa at forbedre effektiviteten i disse sektorer«.

Den omtvistede bekendtgorelse og IDAE

I henhold til tredje tilleegsbestemmelse i lovdekret nr. 14/2010 blev Orden IET/75/2014, por la que se
regulan las transferencias de fondos, con cargo a las empresas productoras de energia eléctrica, de la
cuenta especifica de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia al Instituto para la
Diversificaciéon y Ahorro de la Energia, en el afio 2013, para la ejecucion de las medidas del Plan de
Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, y los criterios para la ejecucion de las medidas
contempladas en dicho plan (bekendtgerelse IET/75/2014 om fastseettelse af regler for overforsel af
midler, der skal betales af el-energiproducerende virksomheder, fra den seerlige konto hos den
nationale kommission for markeder og konkurrence til instituttet for energidiversificering og
energibesparelser for dret 2013 med henblik pd gennemforelse af foranstaltningerne i handlingsplanen
for energieffektivitet og energibesparelser for 2011-2020 og kriterierne for gennemforelsen af
foranstaltningerne i denne plan) af 27. januar 2014 (BOE nr. 25 af 29.1.2014, s. 5875, herefter »den
omtvistede bekendtgorelse«) vedtaget.

Det preeciseres i den omtvistede bekendtgorelses artikel 1, stk. 1, at denne har til formal at fastleegge
proceduren for overforsel fra den szerlige konto hos Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (national kommission for markeder og konkurrence) og IDAE med hensyn til midler,
der er omfattet af tredje tilleegsbestemmelse i lovdekret nr. 14/2010.
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IDAE finansieres bl.a. ved ekonomiske bidrag fra virksomheder omfattet af denne sidstneevnte
bestemmelse, og det er inden for rammerne af dette institut, at de handlings- og effektivitetsplaner,
der vedtages af regeringen, delvist gennemfores. IDAE blev oprettet ved 21. tilleegsbestemmelse til Ley
46/1985, de Presupuestos Generales del Estado para 1986 (lov nr. 46/1985 om finansloven) af
27. december 1985 (BOE nr. 311 af 28.12.1985, s. 40637), som et offentligretligt organ for at forvalte
og varetage politikudviklingen pa omradet for energibesparelser, energibevaring og
energidiversificering.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

GDF Suez Cartagena Energia S.L., nu Engie Cartagena, anlagde den 31. januar 2014 sag ved Audiencia
nacional (domstol i visse straffe-, forvaltnings- og arbejdsretlige sager, Spanien) med péstand om
annullation af den omtvistede bekendtgorelse pa grund af ulovlighed og om anerkendelse af retten til
at fa de i henhold til bekendtgerelsen betalte belgb erstattet. Engie Cartagena har bl.a. bestridt det
belgb, som virksomheden skulle betale i forbindelse med finansieringen af handlingsplan 2008-2012,
og som er fastsat pa grundlag af lovdekret nr. 14/2010.

Engie Cartagena har navnlig gjort geeldende, at de kriterier og principper, der er fastsat i dom af
20. april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08, EU:C:2010:205), og af 7. september 2016, ANODE
(C-121/15, EU:C:2016:637), der skal anvendes ved paleeggelsen af offentlige serviceforpligtelser, ikke er
opfyldt i den omhandlede nationale lovgivning.

Audiencia Nacional (domstol i visse straffe-, forvaltnings- og arbejdsretlige sager) har bemeerket, at den
nationale lovgiver gennem indferslen af det i tredje tilleegsbestemmelse til lovdekret nr. 14/2010
fastsatte obligatoriske bidrag, hvorefter den omtvistede bekendtgerelse blev vedtaget, onskede at
nedbringe takstunderskuddet i elektricitetssektoren ved at undgd, at finansieringen af denne
omkostning tilregnes hele el-systemet. Det fremgar saledes af betragtningerne hertil, at »formalet med
naerveerende lovdekret er hastekorrektion af takstunderskuddet i elektricitetssektoren«. Faktisk indgik
lovdekret nr. 14/2010, og neermere bestemt denne tredje tilleegsbestemmelse, blandt de mange
bestemmelser, som blev vedtaget af den nationale lovgiver med hensyn til korrektion af
takstunderskuddet i elektricitetssektoren.

Den foreleeggende ret neerer tvivl for sa vidt angéar foreneligheden af dette obligatoriske bidrag med
artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72 og ensker navnlig oplyst, om det naevnte bidrag udger en offentlig
serviceforpligtelse, som er gennemsigtig, ikke-diskriminerende, og som sikrer virksomheder lige
adgang til de nationale forbrugere.

Ifolge den foreleeggende ret fremgar det af denne artikel 3, stk. 2, at medlemsstaterne ud fra almindelig
okonomisk interesse har mulighed for at oprette offentlige serviceforpligtelser, som bl.a. kan omfatte
miljobeskyttelse, herunder energieffektivitet, energi fra vedvarende energikilder og klimabeskyttelse i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF af 11. februar 2004 om
fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en eftersporgsel efter nyttevarme pa det indre
energimarked og om endring af direktiv 92/42/EQF (EUT 2004, L 52, s. 50) og direktiv 2006/32, i
forbindelse med hvilke energibesparelses- og energieffektivitetsprogrammerne for 2011, 2012 og 2013
samt lovdekret nr. 14/2010 blev vedtaget.

I Spanien fremgar disse foranstaltninger af handlingsplanen for energieffektivitet og energibesparelser
for 2011-2020, som forvaltes centralt af IDAE, der er et offentligt organ. Med henblik pa denne
handlingsplan er der indfert den i tredje tilleegsbestemmelse til lovdekret nr. 14/2010 fastsatte
bevilling og ekonomiske overforsel med opkreevning af et finansielt bidrag, som pahviler de 11
virksomheder, der er omfattet af den lov, som indferte det obligatoriske bidrag. Denne gkonomiske
overforsel har til formal at opfylde IDAE’s malseetninger.
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Den foreleeggende ret har anfert, at tredje tilleegsbestemmelse til kongeligt lovdekret nr. 14/2010
kreever, at finansieringen fremover kun pahviler visse virksomheder i sektoren i stedet for at fastseette
en generel fordeling, som skal atholdes over systemet, eller en finansiering gennem budgettet, hvilket
vil indebzere, at den pageldende medlemsstat af disse virksomheder afkreever og palegger en offentlig
serviceforpligtelse ifolge ordlyden af direktiv 2003/54 og 2009/72. Nar finansieringen af
energieffektivitetsplanerne overgar fra en generel finansiering, som skal atholdes af systemet, til en
finansiering, som skal afholdes af bestemte el-producenter, som med bindende virkning er palagt ved
en lov, udger dette finansieringskrav saledes efter den nzevnte rets opfattelse en offentlig
serviceforpligtelse, eftersom der er tale om en afgorelse af gkonomisk og finansiel karakter, men hvis
formal og direkte hensigt er at gennemfore foranstaltninger relateret til miljebeskyttelse, herunder
energieffektivitet og klimabeskyttelse.

Audiencia Nacional (domstol i visse straffe-, forvaltnings- og arbejdsretlige sager) er imidlertid af den
opfattelse, at lovdekret nr. 14/2010 i modseetning til de krav, der folger af artikel 3, stk. 2, i direktiv
2009/72, hverken indeholder nogen neermere angivelse af kriteriet for fastseettelsen af storrelsen af det
obligatoriske bidrag, af begrundelsen for fordelingen af procentdelene, eller af spergsmalet om,
hvorvidt meengden eller betydningen af disse virksomheder i sektoren har veeret afgerende, og i
bekreeftende fald af arten af kriterierne for fastleeggelsen af denne betydning.

Med tredje tilleegsbestemmelse til lovdekret nr. 14/2010 indferes der saledes en offentlig
serviceforpligtelse uden nogen neermere oplysning eller begrundelse ud over den om en legitim
nedbringelse af takstunderskuddet, hvilket kunne vise sig at veere i strid med de principper, som kan
udledes af direktiv 2003/54 og 2009/72 for sa vidt angar kravene om offentlige serviceforpligtelser i
elektricitetssektoren. Hvis denne foranstaltning udgjorde en offentlig serviceforpligtelse, kunne den,
sadan som den er indfert, derfor udgere en forskelsbehandling af virksomheder for sa vidt angér deres
rettigheder og deres forpligtelser, som ikke er tilstreekkeligt begrundet, og som desuden ikke overholder
de principper, der geelder for denne form for forpligtelser i elektricitetssektoren.

Under disse omstendigheder har Audiencia Nacional (domstol i visse straffe-, forvaltnings- og
arbejdsretlige sager) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
spergsmal:

»1) Udger lovreglen i tredje tilleegsbestemmelse i Real Decreto-Ley 14/2010 Financiacién de planes de
ahorro vy eficiencia energética para los afios 2011, 2012 y 2013 (kongeligt lovdekret nr. 14/2010 om
finansiering af energibesparelses- og energieffektivitetsplanerne for 2011, 2012 og 2013) [...]: »[...]
De belgb, som skal atholdes over el-systemet med henblik pa finansieringen af Handlingsplan
2008-2012, der blev vedtaget ved Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de julio de 2005, por el
que se concretan las medidas del documento de »Estrategia de ahorro y eficiencia energética en
Espaiia 2004-2012« aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 2003
(afgorelse fra ministerradet af 8.7.2005 om konkret udmentning af foranstaltningerne i dokumentet
»Strategi for energibesparelser og energieffektivitet i Spanien 2004-2012«, vedtaget ved afgerelse fra
ministerradet af 28.11.2003), der for 2011 og 2012 er fastsat til 270 [mio.] EUR henholdsvis 250
[mio.] EUR, finansieres ved et bidrag fra hver af de [el-energiproducerende] virksomheder i
overensstemmelse med de i det folgende skema fastsatte procentdele:

Virksomhed Procentdel

[...]

[Engie] Cartagena 2,07
[...]«
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en offentlig serviceforpligtelse som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2003/54/EF
og 2009/72/EF?

2) Safremt denne bestemmelse udger en offentlig serviceforpligtelse, er denne da klart defineret,
gennemsigtig, ikke-diskriminerende og kontrollerbar?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Med sit forste sporgsmaél ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 3, stk. 2, i
direktiv.  2009/72 skal fortolkes saledes, at et finansielt bidrag, som palegges visse
el-energiproducerende virksomheder for at finansiere handlingsprogrammer om energibesparelse og
energieffektivitet, som forvaltes af en offentlig myndighed, udger en offentlig serviceforpligtelse, der er
omfattet af denne bestemmelse.

Indledningsvis bemeerkes for det forste, at den foreleeggende ret inden for rammerne af dette sporgsmal
ligeledes har henvist til artikel 3, stk. 2, i direktiv 2003/54. Nar dette er sagt, for sa vidt som det dels
fremgar af anmodningen om praejudiciel afgorelse, at direktiv 2009/72 fandt anvendelse pa tidspunktet
for Engie Cartagenas segsmal anlagt for den foreleeggende ret, dels at denne bestemmelse ikke er blevet
eendret veesentligt som folge af vedtagelsen af det sidstnzevnte direktiv, vedrerer Domstolens besvarelse
af det neevnte spergsmal kun artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72.

For det andet skal det under henvisning til de dreftelser, der fandt sted i retsmeodet vedrorende det
obligatoriske bidrags eventuelle skatte- og afgiftsmeessige karakter, anferes, at oplysningerne i
anmodningen om preejudiciel afgorelse ikke gor det muligt for Domstolen med sikkerhed at afgore,
om dette obligatoriske bidrag har en sadan karakter. Det bemzerkes dog, at selv om den foreleeggende
ret i betragtning af fortolkningen af geeldende national ret finder, at dette faktisk er tilfeeldet, finder
direktiv 2009/72, herunder artikel 3, stk. 2 heri, ikke anvendelse pa den nationale lovgivning om
indforelse af det neevnte obligatoriske bidrag (jf. i denne retning dom af 7.11.2019, UNESA mfl,
C-80/18 — C-83/18, EU:C:2019:934, praemis 56).

Efter disse indledende preeciseringer skal det bemeerkes, at medlemsstaterne i henhold til artikel 3,
stk. 2, i direktiv 2009/72 under fuld iagttagelse af de relevante bestemmelser i traktaten, seerlig
artikel 86 EF (nu artikel 106 TEUF), ud fra almindelig skonomisk interesse kan pélegge virksomheder
i elektricitetssektoren offentlige serviceforpligtelser, som kan omfatte leveringernes sikkerhed, herunder
forsyningssikkerhed, regelmeessighed, kvalitet og pris samt miljobeskyttelse. Disse forpligtelser skal
veere klart definerede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og kontrollerbare, og de skal sikre
EU-elektricitetsselskaber lige adgang til de nationale forbrugere.

Hvad angér begrebet »offentlige serviceforpligtelser« skal det fastslas, at henset til, at artikel 3, stk. 2, i
direktiv 2009/72 ikke indeholder nogen henvisning til de nationale lovgivninger for sa vidt angar
betydningen af dette begreb, skal denne bestemmelse anses for at indeholde et selvsteendigt EU-retligt
begreb, som ved anvendelsen af dette direktiv skal fortolkes ens pa EU’s omrade (jf. i denne retning
dom af 21.2.2008, Tele2 Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, preemis 26, og af 9.11.2016,
Wathelet, C-149/15, EU:C:2016:840, preemis 29).

Det fremgar ganske vist af ordlyden af 50. betragtning til direktiv 2009/72, at kravene til offentlig
service ber fastsettes pa nationalt plan under hensyntagen til de nationale forhold, idet
medlemsstaterne dog ber respektere EU-retten. Denne ordlyd henviser imidlertid kun til
medlemsstaternes mulighed for pa grundlag af national ret at beslutte, hvorvidt visse virksomheder
skal paleegges eller ikke skal paleegges en offentlig serviceforpligtelse, og at fastleegge indholdet af disse
forpligtelser, forudsat at disse forpligtelser er i overensstemmelse med EU-retten.
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Henvisningen i den neevnte betragtning til medlemsstaternes nationale lovgivninger vedrorer saledes
udelukkende anvendelsen af begrebet »offentlige serviceforpligtelser«.

Ved fortolkningen af det neevnte begreb bemzerkes det for det forste, at selv om hverken artikel 3,
stk. 2, i direktiv 2009/72 eller nogen anden bestemmelse i dette direktiv indeholder en definition af
begrebet »offentlige serviceforpligtelser«, er det dog muligt at udlede dette begrebs bestanddele af den
pageeldende bestemmelses ordlyd i henhold til neevnte direktiv.

Det kan nemlig for det forste udledes af den omstendighed, at medlemsstaterne i henhold til ordlyden
af artikel 3, stk. 2, forste punktum, i direktiv 2009/72 ud fra almindelig gkonomisk interesse kan
péaleegge »selskaber i elektricitetssektoren« offentlige serviceforpligtelser, at disse forpligtelser skal
tilskynde virksomhederne selv til at bidrage til opfyldelsen af det formal af almindelig gkonomisk
interesse, som fastsaettes af den pageeldende medlemsstat.

For det andet henvises der udtrykkeligt i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72 til artikel 86 EF (nu
artikel 106 TEUF) saledes, at medlemsstaterne navnlig skal iagttage denne traktatbestemmelse fuldt

ud, nar de paleegger offentlige serviceforpligtelser som omhandlet i den neevnte bestemmelse i direktiv
2009/72.

Domstolen har allerede fastslaet, at artikel 106, stk. 2, TEUF, som vedrerer selskaber, der skal varetage
en tjeneste af almindelig okonomisk interesse, tilsigter at forlige medlemsstaternes interesse i at
anvende visse virksomheder som instrument i den gkonomiske eller sociale politik med Unionens
interesse i, at konkurrencereglerne overholdes, og det indre markeds enhed bevares (jf. i denne
retning dom af 21.9.1999, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430, premis 103, og af 7.9.2016, ANODE,
C-121/15, EU:C:2016:637, preemis 43).

Denne retspraksis bekreefter derfor, at de bererte virksomheder skal vere forpligtet til selv at handle
for at opna det tilsigtede mal af almindelig skonomisk interesse.

Desuden fremgar det af henvisningen i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72 til artikel 106 TEUF, at de
offentlige  serviceforpligtelser, som denne sidstnevnte bestemmelse tillader, fraviger
konkurrencereglerne. Det fremgar saledes, som Europa-Kommissionen har anfert i sit skriftlige
indleeg, at en offentlig serviceforpligtelse i den neevnte bestemmelses forstand udger en offentlig
intervention i det indre markeds funktion med henblik pa at opnd et mal af almindelig ekonomisk
interesse, der forpligter virksomheder i elektricitetssektoren til at handle pa markedet pa baggrund af
kriterier, der er pélagt af de offentlige myndigheder.

Denne fortolkning af begrebet »offentlig serviceforpligtelse« bekreeftes af definitionerne af dette begreb
i andre EU-retsakter. I mangel af en definition af det pageeldende begreb i direktiv 2009/72, og
eftersom der er tale om et begreb, som anvendes af EU-lovgiver i utallige afledte retsakter, navnlig
inden for rammerne af kompetenceomraderne omhandlet i artikel 4 TEUF, sasom energi eller
transport, udger sadanne andre retsakter end direktiv 2009/72 relevante henvisninger med henblik pé
en fortolkning af det samme begreb i dette direktivs forstand.

I denne henseende fremgar det, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 42 i forslaget til
afgorelse, bla. af artikel 2, litra e), i forordning nr. 1370/2007, som opheevede forordning nr. 1191/69,
og af artikel 2, nr. 4), i forordning nr. 3577/92 om transportomradet samt af artikel 2, nr. 14), i
forordning 2017/352 om levering af havnetjenester, at begrebet »forpligtelser til offentlig tjeneste,
som anvendt af EU-lovgiver med henblik pa anvendelsen af disse forordninger, nsermere bestemt
omhandler forpligtelser, som offentlige myndigheder paleegger en erhvervsdrivende, som den
erhvervsdrivende, hvis denne tog hensyn til sin egen kommercielle interesse, ikke ville patage sig eller
ikke ville péatage sig i ssmme omfang eller pa samme betingelser.
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Det folger heraf, at under hensyn til savel ordlyden af artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72 som
definitionen af begrebet »offentlige serviceforpligtelser«, saledes som dette begreb samstemmende er
anfert inden for rammerne af disse retsakter, der er vedtaget af EU-lovgiver pa andre omrader end pa
elektricitetsmarkedet, svarer dette begreb som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72 til
offentlige interventionsforanstaltninger i markedets funktion, som med henblik pa at forfelge en
almindelig eokonomisk interesse paleegger virksomheder i elektricitetssektoren at handle pa dette
marked pa baggrund af kriterier, der er palagt af de offentlige myndigheder. Disse virksomheders
frihed til at handle pa elektricitetsmarkedet er saledes begreenset i den forstand, at disse virksomheder,
hvis de alene skulle tilgodese deres kommercielle interesser, ikke ville have leveret visse goder eller
tjenesteydelser, eller ikke ville have leveret dem i samme omfang eller under samme vilkar.

For det andet skal det bemaerkes, at denne definition af begrebet »offentlige serviceforpligtelser« er i
overensstemmelse med den ordning, der er indfert med direktiv 2009/72.

Det folger nemlig af den generelle opbygning af det pégeeldende direktiv, at det har til formal at
etablere et indre marked for elektricitet, som reelt er &bent og konkurrencebaseret, hvor alle
forbrugerne frit kan veelge deres leveranderer, og hvor alle leverandererne frit kan veelge de produkter,
som de onsker at levere til deres kunder (jf. i denne retning dom af 28.11.2018, Solvay Chimica Italia
mfl, C-262/17, C-263/17 og C-273/17, EU:C:2018:961, preemis 36 og 55, og af 17.10.2019,
Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, preemis 39).

I denne forbindelse giver direktiv 2009/72 dog medlemsstaterne mulighed for med forbehold af de i
direktivet anforte betingelser ud fra almindelig eokonomisk interesse at paleegge offentlige
serviceforpligtelser, der er til skade for de berorte operatorers frihed til at handle pa det pageeldende
marked og dermed pavirker den &bne konkurrenceproces pa dette marked. Det er netop, fordi
offentlige serviceforpligtelser kan udgere restriktioner for etableringen af et indre marked for
elektricitet, som reelt er abent og konkurrencebaseret, at EU-lovgiver har palagt medlemsstaterne
betingelser, som skal overholdes af disse medlemsstater, nar de pélegger operatererne sadanne
forpligtelser. I henhold til dette direktivs artikel 3, stk. 2 skal de pageldende forpligtelser nemlig veere
klart definerede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og kontrollerbare, og de skal sikre
EU-elektricitetsselskaber lige adgang til de nationale forbrugere.

Det er i lyset af disse betragtninger, at det skal undersoges, om det obligatoriske bidrag er omfattet af
begrebet »offentlige serviceforpligtelser« som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72.

Det skal i denne henseende bemzerkes, at den nationale lovgiver ifolge den foreleeggende ret gennem
indferslen af det i tredje tilleegsbestemmelse til kongeligt lovdekret nr. 14/2010 fastsatte obligatoriske
bidrag, hvorefter den omtvistede bekendtgerelse blev vedtaget, onskede at nedbringe
takstunderskuddet i elektricitetssektoren ved at undga, at finansieringen af denne omkostning tilregnes
hele el-systemet og derfor forbrugerne. Denne ret har preeciseret, at indtegter fra dette bidrag
anvendes til at finansiere de handlingsplaner, som forvaltes af IDAE, hvilket ifolge Engie Cartagena og
de intervenerende selskaber i hovedsagen bekreefter, at det med det obligatoriske bidrag forfulgte
formal er miljobeskyttelse og energibesparelser.

Det skal imidlertid fastslas, at eftersom det neevnte obligatoriske bidrag ikke palegger de berorte
virksomheder noget krav, der begreenser deres frihed til at handle pa elektricitetsmarkedet, kan et
sadant bidrag ikke veere omfattet af begrebet »offentlige serviceforpligtelser« som omhandlet i
artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72. Ved at paleegge dette bidrag er disse virksomheder navnlig pa
ingen made nodsaget til at levere visse goder eller tjenesteydelser, som de ikke ville have leveret, eller
ikke ville have leveret i samme omfang eller under samme vilkar, hvis de alene havde tilgodeset deres
kommercielle interesser.
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Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at den omsteendighed alene, at indteegter fra det obligatoriske
bidrag overfores til en fond, som forvaltes af IDAE med ansvaret for gennemforelse af
foranstaltningerne i handlingsplanen for energieffektivitet og energibesparelser, imidlertid ikke
indebeerer, at operatgrer omfattet af forpligtelsen til at betale dette bidrag er pélagt en offentlig
serviceforpligtelse i denne bestemmelses forstand.

Denne omstendighed geelder saledes kun for den endelige anvendelse af indtegterne fra det
obligatoriske bidrag, hvilket ikke er tilstreekkeligt til at fastsld, at betaling af dette bidrag udger en
offentlig serviceforpligtelse i denne bestemmelses forstand, sddan som defineret i neerveerende doms
preemis 45. Den omstendighed, at IDAE eventuelt forfelger et formal af almindelig gkonomisk
interesse, er ikke i sig selv relevant, da anmodningen om preejudiciel afgorelse ikke vedrerer
sporgsmalet om, hvorvidt dette institut, men derimod hvorvidt el-energiproducerende virksomheder er
blevet palagt en offentlig serviceforpligtelse.

Desuden ville en godtagelse af det standpunkt, som Engie Cartagena og de intervenerende selskaber i
hovedsagen har forsvaret, forudseette, at enhver forpligtelse til obligatorisk bidrag i henhold til en
national lovgivning, der paleegges operatorer pa elektricitetsmarkedet, alene pa baggrund af
anvendelsen af det endelige produkt for dette bidrag udger en »offentlig serviceforpligtelse« som
omhandlet i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72, hvilket klart overskrider reekkevidden af dette begreb,
sadan som det er blevet anvendt af EU-lovgiver inden for rammerne af denne bestemmelse.

Den af den foreleeggende ret anforte omsteendighed, at handlingsprogrammerne om energibesparelse
og energieffektivitet tidligere blev finansieret ved at blive anset for at veere en omkostning for hele
el-systemet og derfor i sidste ende for slutbrugerne og ikke som hidtil for visse
elektricitetsproducenter, kan heller ikke sendre konklusionen i nerveerende doms preemis 51. Denne
omstendighed vedrerer nemlig personer, der er underlagt en forpligtelse til at bidrage til
finansieringen af disse programmer, hvilket, som Kommissionen har gjort geeldende i sine skriftlige
indleeg, i princippet ikke synes at kunne bergre arten af den neevnte forpligtelse.

Det skal endelig fastslas, at det obligatoriske bidrag i modseetning til det af Engie Cartagena og de
intervenerende selskaber i hovedsagen heevdede er forskelligt fra de nationale forpligtelser, der var
omhandlet i de sager, der gav anledning til dom af 20. april 2010, Federutility m.fl. (C-265/08,
EU:C:2010:205), af 21. december 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861), og af 7. september 2016,
ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637). De sager, der gav anledning til disse domme, drejede sig nemlig
om nationale foranstaltninger, der palagde krav vedrgrende henholdsvis »referencepriser« for levering
af naturgas, affattelse af tilbud pa levering af elektricitet og lovbestemte tariffer for salg af naturgas.
Alle disse foranstaltninger fastsatte saledes fremgangsmaderne for de berorte virksomheders levering
af varer eller tjenesteydelser.

Det folger af ovenstdende betragtninger, at artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72 skal fortolkes saledes, at
et finansielt bidrag, som palegges visse el-energiproducerende virksomheder for at finansiere
handlingsprogrammer om energibesparelse og energieffektivitet, som forvaltes af en offentlig
myndighed, ikke udger en offentlig serviceforpligtelse, der er omfattet af denne bestemmelse.

Henset til besvarelsen af det forste spergsmal er det ufornedent at besvare det andet sporgsmal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.
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P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om feelles
regler for det indre marked for elektricitet og om ophzevelse af direktiv 2003/54/EF skal fortolkes
saledes, at et finansielt bidrag, som palegges visse el-energiproducerende virksomheder for at
finansiere handlingsprogrammer om energibesparelse og energieffektivitet, som forvaltes af en
offentlig myndighed, ikke udger en offentlig serviceforpligtelse, der er omfattet af denne
bestemmelse.

Underskrifter
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