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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

5. december 2019*

»Preejudiciel foreleeggelse — retligt samarbejde i civile sager — forordning (EU) nr. 1215/2012 —
retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige
omrade — artikel 7, nr. 1), litra a) — specielle kompetenceregler i sager om kontraktforhold — begrebet
»sager om kontraktforhold« — krav om betaling af arlige bidrag, som en advokat skylder
et advokatsamfund«

I sag C-421/18,
angdende en anmodning om praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af tribunal
de premiere instance de Namur (retten i forste instans i Namur, Belgien) ved afgerelse af 21. juni
2018, indgaet til Domstolen den 27. juni 2018, i sagen
Ordre des avocats du barreau de Dinant
mod
JN,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot, Domstolens vicepreesident, R. Silva de Lapuerta
(refererende dommere), og dommer L. Bay Larsen,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleg af:

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocato dello Stato F.
Varrone,

— den litauiske regering ved R. Krasuckaité og G. Taluntyté, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved M. Heller og M. Wilderspin, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 29. juli 2019,

* Processprog: fransk.

DA
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afsagt folgende

Dom
Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 7, nr. 1), litra a), i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade
(EUT 2012, L 351, s. 1).
Anmodningen er indgivet under en tvist mellem ordre des avocats du barreau de Dinant

(advokatsamfundet i Dinant, Belgien) og JN vedrerende sidstneevntes manglende betaling af skyldige
arlige faglige bidrag til advokatsamfundet.

Retsforskrifter

ElU-retten

Folgende fremgér af artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 1215/2012:

»Denne forordning finder anvendelse pa det civil- og handelsretlige omrade, uanset rettens art. Den
omfatter i seerdeleshed ikke spergsmal vedrerende skat, told eller administrative anliggender eller
statens ansvar for handlinger og undladelser under udgvelse af statsmagt (acta jure imperii).«

Forordningens artikel 4, stk. 1, bestemmer som folger:

»Med forbehold af denne forordning skal personer, der har bopeel pa en medlemsstats omrade, uanset
deres nationalitet, sagsoges ved retterne i denne medlemsstat.«

Forordningens artikel 7 bestemmer folgende:
»En person, der har bopeel pa en medlemsstats omrade, kan sagsoges i en anden medlemsstat:

1) a) i sager om kontraktforhold ved retten pa det sted, hvor den forpligtelse, der ligger til grund for
sagen, er opfyldt eller skal opfyldes

[...]«

Belgisk ret

Code judiciaire (den belgiske retsplejelovs) artikel 428, forste afsnit, bestemmer folgende:

»Ingen kan baere advokattitlen eller udeve advokatvirksomhed, hvis vedkommende ikke er belgier eller
statsborger i en medlemsstat i Den Europeeiske Union, ikke har en juridisk doktor- eller kandidatgrad,
ikke har aflagt den i artikel 429 omhandlede ed og ikke er optaget i advokatsamfundet som advokat
eller advokatfuldmeegtig.«

Code judiciaire (den belgiske retsplejelovs) artikel 443, forste afsnit, bestemmer som folger:
»Advokatsamfundets bestyrelse kan paleegge advokater, som er optaget i advokatsamfundet, advokater,

som udever virksomhed under en advokattitel fra en anden medlemsstat i Den Europeeiske Union,
advokatfuldmeegtige og eeresadvokater at betale de bidrag, som advokatsamfundet fastseetter.«
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Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal
JN blev optaget i advokatsamfundet i Dinant.

JN har oplyst, at han bosatte sig i Frankrig i lgbet af 1990’erne, men forblev medlem af
advokatsamfundet i Dinant, som han betalte arlige bidrag til indtil 2012.

Ved en skrivelse af 29. maj 2015 anmodede formanden for advokatsamfundet i Dinant JN om at betale
skyldige bidrag for 2013, 2014 og 2015, idet det blev foresldet JN, at storrelsen af disse bidrag blev
nedsat til storrelsen af de forsikringspreemier, som advokatsamfundet havde betalt, samt at det kunne
betales i rater. Det fremgar af denne skrivelse, at optagelsen i advokatsamfundet »indebeerer ikke
ubetydelige forsikringsmeessige fordele«, og at bidragene til advokatsamfundet »i det veesentlige reelt
deekker forsikringspreemier«.

Da N ikke besvarede skrivelsen, og belagbet ikke blev betalt, fremsendte advokatsamfundet i Dinant
den 11. december 2015 og den 21. december 2016 erindringsskrivelser til JN.

Da erindringsskrivelserne forblev ubesvarede, besluttede bestyrelsen for advokatsamfundet at overdrage
det til en advokat ved et andet advokatsamfund at inddrive de pageeldende arlige bidrag.

Ved en pakravsskrivelse af 23. januar 2017 fremsatte denne advokat et pakrav over for JN om betaling
af disse bidrag.

JN anforte som svar pa denne skrivelse i et brev stilet til advokatsamfundet i Dinant, at JN, henset til
den vanskelige gkonomiske situation, som han befandt sig i, ikke kunne betale mere end 100 EUR om
maneden med henblik pa betaling af de neevnte bidrag.

Da indbetalinger fra JN imidlertid udeblev, har advokatsamfundet i Dinant ved steevning af 17. maj
2017 anlagt sag mod ham for den foreleeggende ret, dvs. tribunal de premiére instance de Namur
(retten i forste instans i Namur, Belgien) med pastand om, at han tilpligtes at betale et belgb pa
7 277,70 EUR med tilleeg af renter og sagsomkostninger.

JN har ved skrivelse af 16. maj 2017, der var stilet til formanden for advokatsamfundet i Dinant,
anmodet om at blive slettet som medlem af advokatsamfundet samt om mulighed for afdragsvis
betaling over 24 méneder.

JN har for den foreleeggende ret pa grundlag af bestemmelserne i Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af
22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa
det civil- og handelsretlige omrade (EFT 2001, L 12, s. 1) og i forordning nr. 1215/2012, anfaegtet den
foreleeggende rets kompetence.

Den foreleeggende ret har herved anfort, at ifolge N er optagelsen i advokatsamfundet med henblik pa
udovelse af advokaterhvervet ikke et kontraktforhold, eftersom den ikke udger indgaelsen af en
kontrakt som folge af aftalefrihed og et frit valg, men en administrativ formalitet og en lovfestet
forpligtelse.

Den foreleeggende ret har ogsa anfort, at det derimod er opfattelsen hos advokatsamfundet i Dinant, at
JN ved at forblive medlem af dette advokatsamfund over for dette har forpligtet sig til at betale de
arlige bidrag fastsat af dette, hvorfor denne forpligtelse ber sidestilles med en kontraktmeessig
forpligtelse som omhandlet i artikel 7, nr. 1), litra a), i forordning nr. 1215/2012.
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Pa denne baggrund har Tribunal de premiére instance de Namur (retten i forste instans i Namur)
besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Udger et advokatsamfunds segsmal, hvori der er nedlagt pastand om, at et af dets medlemmer
demmes til betaling af de arlige faglige bidrag, som skyldes, en »sag om kontraktforhold« som
omhandlet i artikel 7, nr. 1), [litra a), i forordning nr. 1215/2012]?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sporgsmalet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 7, nr. 1), litra a), i
forordning nr. 1215/2012 skal fortolkes saledes, at et sogsmal, hvorved et advokatsamfund tilsigter at
opna, at et af dets medlemmer demmes til at betale arlige faglige bidrag, som dette medlem skylder,
og som i det vesentlige har til formdal at finansiere forsikringsydelser, udger en sag »om
kontraktforhold« som omhandlet i denne bestemmelse.

Det skal indledningsvis bemserkes, at selv om visse tvister mellem en offentlig myndighed og en
privatperson kan henhegre under anvendelsesomradet for forordning nr. 1215/2012, forholder det sig
anderledes, nar den offentlige myndighed udever offentligretlige befgjelser (dom af 11.4.2013, Sapir
m.fl, C-645/11, EU:C:2013:228, preemis 33, og af 15.11.2018, Kuhn, C-308/17, EU:C:2018:911,
preemis 34). Hvis en af parterne i tvisten udever offentligretlige befojelser, fordi denne part udever
befojelser, som er seerligt vidtgadende i forhold til de retsregler, der finder anvendelse i forholdet mellem
privatpersoner, er en sadan tvist saledes udelukket fra det civil- og handelsretlige omrade i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i denne forordnings artikel 1, stk. 1 (dom af 28.2.2019,
Gradbenistvo Korana, C-579/17, EU:C:2019:162, preemis 49).

En tvist, som vedrerer en advokats forpligtelse til at betale arlige faglige bidrag, som denne skylder til
det advokatsamfund, som vedkommende tilhorer, er derfor kun omfattet af anvendelsesomradet for
denne forordning, safremt dette advokatsamfund, nar det kreever, at denne advokat opfylder denne
forpligtelse, ikke i medfer af geeldende national ret handler under udevelse af offentligretlige
befajelser, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Hvis dette er tilfeeldet, skal det bemeerkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at den kompetence,
der er fastsat i artikel 4 i forordning nr. 1215/2012, dvs. kompetencen for retterne i den medlemsstat,
hvor sagsegte har sin bopel, er hovedreglen. Det er kun som en undtagelse til denne hovedregel, at
denne forordning fastseetter specielle kompetenceregler og regler om enekompetence i tilfeelde, der
udtemmende er opregnet, og hvor sagsegte, alt efter omsteendighederne, kan eller skal sagsoges ved
en ret i en anden medlemsstat (dom af 8.5.2019, Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376, preemis 21 og den
deri neevnte retspraksis).

Vedrerende den specielle kompetenceregel i sager om kontraktforhold, der er fastsat i artikel 7, nr. 1),
litra a), i forordning nr. 1215/2012, har Domstolen fastslaet, at indgaelsen af en aftale ikke udger en
betingelse for anvendelsen af denne bestemmelse (dom af 8.5.2019, Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376,
preemis 23 og den deri neevnte retspraksis).

Alligevel er det dog nedvendigt, for at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der kan identificeres en
forpligtelse, eftersom det ved fastleeggelsen af den retslige kompetence i medfor af bestemmelsen er
afgorende, hvor den forpligtelse, der ligger til grund for sagen, er opfyldt eller skal opfyldes.
Anvendelsen af denne regel forudseetter siledes, at det fastslas, at en person frivilligt har pataget sig
en retlig forpligtelse over for en anden person, og at denne forpligtelse ligger til grund for sagsegerens
sagsanleeg (dom af 8.5.2019, Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376, preemis 24 og 25 og den deri neevnte
retspraksis).
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Ifelge oplysningerne fra den foreleeggende ret udger optagelsen i advokatsamfundet i henhold til den
belgiske retsplejelovs (Code judiciaire) artikel 428, forste afsnit, et krav, som enhver person, der
onsker at beere titlen som advokat og udeve advokaterhvervet, nodvendigvis skal opfylde.

Endvidere folger det af den belgiske retsplejelovs (Code judiciaire) artikel 443, forste afsnit, at
advokatsamfundets bestyrelse kan paleegge advokater, som er optaget i advokatsamfundet, at betale de
bidrag, som advokatsamfundet fastseetter, saledes at nar denne myndighed beslutte at gore brug af
denne kompetence, bliver betalingen af disse bidrag obligatorisk for de berorte.

Der skal sondres mellem en sadan situation og den situation, som var omhandlet i den sag, som gav
anledning til dom af 8. maj 2019, Kerr (C-25/18, EU:C:2019:376), hvorved Domstolen hvad angar en
forpligtelse for ejere i forhold til ejerforeningen vedrerende betaling af arlige ekonomiske bidrag til
ejerforeningens budget med henblik pé vedligeholdelse af feellesarealerne for et lejlighedskompleks
fastslog, at selv.om medlemskab af en boligforening er pakreevet ved lov, geelder det imidlertid ikke
desto mindre, at detaljerne med hensyn til administrationen af den omhandlede ejendoms
feellesarealer efter omstendighederne fastseettes ved aftale, og at indtreedelse i ejerforeningen sker ved
en frivillig erhvervelse af en ejerlejlighed sammen med en andel af ejerforeningens fellesarealer,
saledes at en sadan forpligtelse skal anses for at veere en frivilligt indgaet retlig forpligtelse (dom af
8.5.2019, Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376, preemis 27).

Det synes ganske vist, ligesom i den neevnte sag, at forholde sig séledes, at den nationale lovgiver har
tillagt et organ, nemlig bestyrelsen for advokatsamfundet, befgjelse til at paleegge personer, som er
blevet medlemmer af dette, i det foreliggende tilfeelde advokater optaget i advokatsamfundet, at betale
visse bidrag ved at folge de interne procedurer for dette organ.

Det fremgar imidlertid af foreleeggelsesafgorelsen, at optagelsen i advokatsamfundet udger en retlig
forpligtelse, som udovelsen af advokaterhvervet er underlagt, og at personer, der gnsker at udeve dette
erhverv, nedvendigvis skal blive medlemmer af et advokatsamfund og overholde de afggrelser, som
dette advokatsamfund vedtager navnlig med hensyn til betaling af bidrag.

Under disse omsteendigheder skal artikel 7, nr. 1), litra a), i forordning nr. 1215/2012 fortolkes saledes,
at et spgsmal, hvorved et advokatsamfund tilsigter at opnd, at et af dets medlemmer demmes til at
betale arlige faglige bidrag, som dette advokatsamfund péleegger dette medlem at betale, principielt
ikke udger en sag »om kontraktforhold« som omhandlet i denne bestemmelse.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at et advokatsamfund ud over de ved lov fastsatte forhold ogsa
indgar kontraktforhold med sine medlemmer. For s& vidt som de neevnte bidrag udger en modydelse
for frivilligt patagne ydelser, navnlig med hensyn til forsikringer, som dette samfund har forhandlet
med en tredjemand med henblik pad at opnd mere fordelagtige betingelser for advokater, som er
medlemmer af dette advokatsamfund, har forpligtelsen til at betale de neevnte bidrag en kontraktlig
karakter og derfor er et segsmal anlagt med henblik pa opfyldelse af denne forpligtelse omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 7, stk. 1, litra a), i forordning nr. 1215/2012. Det tilkommer den
foreleeggende ret at undersege, om dette er tilfeeldet i tvisten i hovedsagen.

De forelagte spergsmal skal, henset til samtlige foregdende betragtninger, besvares saledes:

— Artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 1215/2012 skal fortolkes saledes, at en tvist vedrerende en
advokats forpligtelse til at betale arlige faglige bidrag, som denne advokat skylder det
advokatsamfund, som denne tilhgrer, kun er omfattet af anvendelsesomradet for denne forordning,
safremt dette advokatsamfund, nar det kreever, at denne advokat opfylder denne forpligtelse, ikke i
medfor af geldende national ret handler under udevelse af offentligretlige befgjelser, hvilket det
tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.
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— Den neevnte forordnings artikel 7, nr. 1), litra a), skal fortolkes saledes, at et segsmal, hvorved et
advokatsamfund tilsigter at opna, at et af dets medlemmer demmes til at betale arlige faglige
bidrag, som dette medlem skylder, og som i det vesentlige har til formal at finansiere ydelser,
sasom forsikringsydelser, skal anses for at udgere en sag »om kontraktforhold« som omhandlet i
denne bestemmelse, hvis disse bidrag udger en modydelse for ydelser leveret af dette
advokatsamfund til dets medlemmer, og som det pigeldende medlem frit har pataget sig, hvilket
det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Artikel 1, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december
2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil-
og handelsretlige omrade skal fortolkes sidledes, at en tvist vedrerende en advokats forpligtelse til
at betale arlige faglige bidrag, som denne advokat skylder det advokatsamfund, som denne
tilhorer, kun er omfattet af anvendelsesomradet for denne forordning, safremt dette
advokatsamfund, nar det krzever, at denne advokat opfylder denne forpligtelse, ikke i medfor af
geldende national ret handler under udevelse af offentligretlige befojelser, hvilket det
tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Artikel 7, nr. 1), litra a), i forordning nr. 1215/2012 skal fortolkes saledes, at et sagsmal, hvorved
et advokatsamfund tilsigter at opnd, at et af dets medlemmer demmes til at betale arlige faglige
bidrag, som dette medlem skylder, og som i det veesentlige har til formal at finansiere ydelser,
sasom forsikringsydelser, skal anses for at udgere en sag »om kontraktforhold« som omhandlet
i denne bestemmelse, hvis disse bidrag udger en modydelse for ydelser leveret af dette
advokatsamfund til dets medlemmer, og som det pageldende medlem frit har pataget sig,
hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Underskrifter
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