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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

21. marts 2019*

»Preejudiciel foreleeggelse — det indre marked for naturgas — koncessioner pa distribution af offentlige
tjenesteydelser — fortidig opsigelse af koncessioner ved udlgbet af en overgangsperiode —
tilbagekobsveerdi, som den indtreedende koncessionshaver skal betale til den tidligere
koncessionshaver — princippet om retssikkerhed«

I sag C-702/17,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Consiglio
di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien) ved afgerelse af 15. juni 2017, indgaet til
Domstolen den 14. december 2017, i sagen
Unareti SpA
mod
Ministero dello Sviluppo Economico,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali,
Autorita Garante per ’Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di Milano,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata,
Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie,
Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali,
procesdeltager:
Lucia Sanfilippo,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot (refererende dommer), og dommerne C. Toader, A.
Rosas, L. Bay Larsen og M. Safjan,

generaladvokat: N. Wahl,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

* Processprog: italiensk.
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pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleg af:
— Unareti SpA ved avvocati G. Caia, A. Clarizia, M. Midiri og S. Colombari,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocato dello Stato F.
Sclafani,

— Europa-Kommissionen ved O. Beynet, G. Gattinara og P. Ondrasek, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af EU-retten pa omradet for
koncessioner pa offentlige tjenesteydelser og af princippet om retssikkerhed.

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Unareti SpA pa den ene side og
Ministero dello Sviluppo Economico (ministeriet for ekonomisk udvikling, Italien), Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali (statsministeriet — afdelingen for
regionale sporgsmal, Italien), Autorita Garante per I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede
di Milano (den italienske myndighed for elektricitet, gas og vandsystemet med seede i Milano, Italien),
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata (statsministeriet —
udvalget for kontakt mellem stat og regioner samt det samlede udvalg, Italien), Ministero per gli affari
regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie (ministeren for regionale spergsmal —
afdelingen for regionale spergsmal og det lokale selvstyre, Italien) og Conferenza Unificata Stato
Regioni e Enti Locali (det samlede udvalg for kontakt mellem stat, regioner og lokale myndigheder,
Italien) pad den anden side vedrgrende et sggsméil med péastand om annullation dels af decreto
ministeriale n° 74951 recante »Approvazione del documento »Linee Guida su criteri e modalita
applicative per la valutazione del valore del rimborso degli impianti di distributzione del gas
naturale«« (ministerielt dekret nr. 74951 af 22.5.2014 om godkendelse af dokumentet »Retningslinjer
om kriterier og operative metoder til vurderingen af tilbagekobsveerdien for anleeg til distribution af
naturgas«) (GURI nr. 129 af 6.6.2014), dels af decreto interministeriale n° 106, regolamento recante
modifica al decreto del 12 novembre 2011, n° 226, concernente i criteri di gara per l'affidamento del
servizio di distribuzione del gas naturale (tveerministerielt dekret nr. 106, bestemmelser af 20.5.2015
om endring af dekret nr. 226 af 12.11.2011 om udbudskriterierne for kontrakten for tjenesteydelsen
vedrerende distribution af naturgas) (GURI nr. 161 af 14.7.2015).
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Retsforskrifter

EU-retten

Artikel 24 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om feelles regler for det
indre marked for naturgas og om ophevelse af direktiv 2003/55/EF (EUT 2009, L 211, s. 94)
bestemmer folgende:

»For en begrenset periode, som fastleegges af medlemsstaterne under hensyntagen til effektivitet og
okonomisk balance, udpeger medlemsstaterne eller anmoder medlemsstaterne de virksomheder, som
har ansvaret for distributionsfaciliteter, om at udpege en eller flere distributionssystemoperatorer,

[...]«

Italiensk ret

Artikel 14 i decreto legislativo n. 164, attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per
il mercato interno del gas naturale, a norma dell’articolo 41 della legge 17. maggio 144, n. 144
(lovdekret nr. 164 om gennemforelse af direktiv 98/30/EF om fzelles regler for det indre marked for
naturgas, som vedtaget i medfor af artikel 41 i lov nr. 1999 af 17.5.1999) af 23. maj 2000 (GURI
nr. 142 af 20.6.2000, s. 4), bestemmer, at virksomhed med distribution af naturgas principielt er en
offentlig tjenesteydelse, der af kommunerne gives i koncession til koncessionshavere, der udelukkende
er valgt pa grundlag af en udbudsprocedure for en periode pa hgjst 12 ar.

Med hensyn til de lobende koncessioner pa distribution af naturgas, som er blevet tildelt uden
afholdelse af en offentlig procedure, praeciseres folgende i det neevnte lovdekrets artikel 15, stk. 5:

»Hvad angér distributionen af gas opretholdes de pa datoen for ikrafttreedelsen af dette lovdekret
lgbende koncessioner tillige med de koncessioner, der er tildelt selskaber oprettet i forbindelse med
omformningen af de nuveerende bedrifter, indtil den aftalte dato, hvis denne indtreeder inden
overgangsperiodens udleb i henhold til stk. 7. De lobende koncessioner, for hvilke der ikke er fastsat
nogen udlgbsdato, eller for hvilke udlgbsdatoen ligger efter overgangsperioden, opretholdes indtil
overgangsperiodens udlgb. I sidstneevnte tilfeelde tildeles indehaverne af lobende koncessioner en
tilbagekobsveerdi, der skal betales af den nye leverander [...], og beregnes i henhold til
bestemmelserne i aftalerne og, hvad angar det, som ikke kan udledes af aftaleparternes vilje, ved
anvendelse af kriterierne i artikel 24, litra a) og b), i regio decreto n. 2578, approvazione del testo
unico della legge sull’assunzione direta dei pubblici servizi da parte dei comuni e delle province
(kongeligt dekret nr. 2578 om godkendelse af den konsoliderede lovtekst vedrgrende lov om
kommunernes og provinsernes direkte udevelse af offentlige serviceydelser) (GURI nr. 52 af 4.3.1926)
af 15. oktober 1925. Vurdering af tabt fortjeneste som folge af det fremrykkede opher af
leveringsforholdet er under alle omsteendigheder udelukket.«

Artikel 24 i kongeligt dekret nr. 2578 af 15. oktober 1925 bestemmer, at inden for rammerne af
reguleringen af kommunernes tilbagekeb af koncessioner pa tjenesteydelser, skal der tages hgjde for
folgende kriterier:

»a) den industrielle veerdi af anleegget og det tilhorende materiale, sével lgsore som fast ejendom,
henset til tiden siden den effektive indledning af driften og eventuel genoprettelse af anlegget eller
materialet, og endvidere under hensyntagen til koncessionsaftalens vilkar angaende ejerskabet til
dette materiale ved opheret af koncessionen
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b) tilskud eller subsidier ydet af kommuner samt belgb af den forholdsmeessige stempelafgift, som er
blevet betalt pa forskud af koncessionshavere, samt eventuelle preemier betalt til de
koncessionsgivende kommuner, idet der fortsat tages hgjde for de i foregdende litra anforte
elementer«.

Artikel 5, stk. 2 og 3, i decreto n. 226 del ministro dello sviluppo economico et del ministre per i
rapporti con le regioni e la coesione territoriale recante regolamento per i criteri di gara e per la
valutazione dell’offerta per l'affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale, in attuazione
dell’articolo 46-bis del decreto legge 1° ottobre 2007 n. 159, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 29 novembre 2007, n. 222 (dekret nr. 226 fra ministeren for gkonomisk udvikling og
ministeren med ansvar for forbindelserne med regionerne og territoriel sammenheengskraft om
udbudskriterierne og vurdering af bud pa den offentlige tjenesteydelse vedrerende distribution af
naturgas i henhold til artikel 46a i lovdekret nr. 159 af 1.10.2007, omdannet til lov med eendringer ved
lov nr. 222 af 29.11.2007) af 12. november 2011 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 22 af 27.1.2012), havde
i sin oprindelige affattelse folgende ordlyd:

»2. Den tilbagekeobsveerdi, som betales til indehavere af koncessioner, som ophgrer, og for hvilke der
ikke er fastsat nogen udlgbsdato, eller for hvilke den aftalte udlgbsdato ligger efter det i
udbudsbekendtgerelsen angdende den nye tildeling fastsatte tidspunkt for opher af tjenesteydelsen,
beregnes i henhold til bestemmelserne i aftalerne i overensstemmelse med artikel 15, stk. 5, i lovdekret
nr. 164 af 23. maj 2000, som eendret, seerligt for si vidt angér tilfeelde af fortidig opsigelse af aftalen i
forhold til den aftalte udlgbsdato.

3. Safremt metoden til beregning af den tilbagekebsveerdi, som tilkommer indehavere i henhold til
stk. 2, ikke kan udledes af aftaledokumenterne, herunder det tilfeelde, hvor det generelt angives, at
tilbagekobsveerdien skal svare til markedspriser, anvendes kriterierne i artikel 24, fjerde punktum,
litra a) og b), i kongeligt dekret nr. 2578 af 15. oktober 1925 med de i stk. 5-13 anferte metoder,
begreenset til den del af anlegget tilhgrende leveranderen, som ved den for koncessionen aftalte
udlobsdato ikke gratis skal overga til den koncessionsgivende lokale myndighed.«

Artikel 4, stk. 6, i decreto-legge nr. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013 n. 98,
disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia (lovdekret nr. 69, omdannet til lov med eendringer
ved lov nr. 98 af 9.8.2013 om hastebestemmelser for at stimulere gkonomien) af 21. juni 2013
(almindeligt tilleeg til GURI nr. 144 af 21.6.2013) fastseetter, at med henblik pa at forenkle atholdelsen
af udbud angaende distribution af gas og reducere omkostningerne for sével de lokale myndigheder
som virksomhederne »kan ministeren for gkonomisk udvikling vedtage retningslinjer om kriterier og
operative metoder til vurderingen af tilbagekobsveerdien for anleg til distribution af naturgas i
henhold til artikel 5 i dekret nr. 226 af 12. november 2011«.

»Retningslinjer om kriterier og operative metoder til vurderingen af tilbagekobsveerdien for anleeg til
distribution af naturgas«, neevnt i lovdekret nr. 69 af 21. juni 2013, blev godkendt ved ministerielt
dekret nr. 74951 af 22. maj 2014.

Artikel 1, stk. 16, i decreto-legge n. 145 convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014 n. 9,
interventi urgenti di avvio del piano »destinazione Italia« per il contenimento delle tariffe elettriche e
del gas, per l'internazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure per
la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (lovdekret nr. 145, omdannet til lov med eendringer
ved lov nr. 9 af 21.2.2014 om hasteforanstaltninger til lancering af planen »Destination Italy« med
henblik pa at begrense el- og gastaksterne, internationalisering, udvikling og digitalisering af
virksomheder samt foranstaltninger med henblik pa gennemforelsen af offentlige arbejder og EXPO
2015) af 23. december 2013 (GURI nr. 300 af 23.12.2013) aendrede artikel 15, stk. 5, i lovdekret
nr. 164 af 23. maj 2000 ved for sa vidt angar reguleringen af aspekter, der ikke omfattes af de
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pageeldende aftaler, at erstatte henvisningen til kriterierne i artikel 24, litra a) og b), i kongeligt dekret
nr. 2578 af 15. oktober 1925 med henvisningen til »retningslinjer om kriterier og operative metoder til
vurderingen af tilbagekeobsveerdien i henhold til artikel 4, stk. 6, i lovdekret nr. 69 af 21. juni 2013«.

Decreto-legge del 24 giugno 2014, n° 91 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014
n° 116, disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea (lovdekret nr. 91, omdannet til lov med endringer ved lov nr. 116 af 11.8.2014 om
hasteforanstaltninger vedrerende landbrugssektoren, om miljobeskyttelse og energieffektivisering af
skole- og universitetsbyggeri, stimulering og udvikling af virksomheder, begreensning af omkostninger,
der belaster elektricitetspriser, samt gjeblikkelig opfyldelse af EU-retlige forpligtelser) af 24. juni 2014
(GURI nr. 144 af 24.6.2014) har indfert en yderligere eendring i artikel 15, stk. 5, i lovdekret nr. 164 af
23. maj 2000 ved at fastleegge, at tilbagekeobsveerdien beregnes i henhold til bestemmelserne i aftalerne,
»forudsat at de blev indgaet inden datoen for ikrafttreeden« af dekret nr. 226 af 12. november 2011.

Artikel 5, stk. 2, i dekret nr. 226 af 12. november 2011, som eendret ved tveerministerielt dekret nr. 106
af 20. maj 2015, fastseetter, at kriteriet om fastleeggelse i aftalerne anvendes, »forudsat at
aftaledokumenterne blev underskrevet inden den 11. februar 2012 og indeholder alle de metodiske
elementer, herunder prislister angaende de forskellige typer af aktiver, som skal finde anvendelse pa
dokumentationen over aktiver og behandlingen af den fysiske veerdiforringelse, under hensyntagen til
den effektive brugstid for de forskellige typer af aktiver, med henblik pa beregningen og vurderingen
af tilbagekobsverdien ogsa fra myndighedens side«. Det tilfgjes i artikel 5, stk. 3, at sifremt metoden
til beregning af tilbagekobsveerdien »ikke kan udledes af aftaledokumenter, som blev underskrevet
inden den 11. februar 2012, herunder de tilfeelde, hvor det generelt anfores, at tilbagekebsveerdien skal
beregnes pa grundlag af kongeligt dekret nr. 2578 af 15. oktober 1925 uden at preecisere metoden eller
skal vurderes til markedspriser«, anvendes de i artikel 5, stk. 5-13, i dekret nr. 226 af 12. november
2011 anforte metoder »begrenset til den del af anlegget tilhorende leveranderen, som ved
koncessionens aftalte udlgbsdato ikke gratis skal overga til den koncessionsgivende lokale myndighed,
i overensstemmelse med de operative metoder, som er specificeret i retningslinjerne om kriterier og
operative metoder til vurderingen af tilbagekobsveerdien«.

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at Unareti varetager den offentlige tjenesteydelse med
distribution af naturgas i 213 italienske kommuner, hvoraf hovedparten er i Lombardiet med et
netveerk pa ca. 7650 km til en arlig gasdistribution svarende til ca. 2 mia. kubikmeter.

Unareti nedlagde for Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionale
forvaltningsdomstol for Lazio, Italien) pastand om annullation af de ovenneevnte »retningslinjer om
kriterier og operative metoder til vurderingen af tilbagekebsveerdien for anleeg til distribution af
naturgas«, der blev vedtaget ved ministerielt dekret nr. 74951 af 22. maj 2014.

Selskabet supplerede efterfolgende steevningen med en pastand om annullation af ministerielt dekret
nr. 106 af 20. maj 2015.

Unareti gjorde bl.a. geeldende, at de anfegtede dekreter var i strid med princippet om retssikkerhed, for
sa vidt som selskabet med tilbagevirkende kraft kunne fratages muligheden for — ved beregningen af
den tilbagekobsveerdi, som selskabet har ret til som tidligere koncessionshaver — at henvise til
kontraktvilkarene eller til kongeligt dekret nr. 2578 af 15. oktober 1925 og vere tvunget til at
henholde sig til de omtvistede »retningslinjer om kriterier og operative metoder til vurderingen af
tilbagekobsveerdien for anleeg til distribution af naturgas« godkendt ved ministerielt dekret nr. 74951 af
22. maj 2014, hvilket ikke er til fordel for selskabet.
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Ved dom af 14. oktober 2016 forkastede Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionale
forvaltningsdomstol for Lazio, Italien) segsmalet.

Unareti har iveerksat appel til provelse af denne dom ved Consiglio di Stato (everste domstol i
forvaltningsretlige sager, Italien).

Den nezevnte ret har anfert, at den skal forlige abningen af det pageeldende marked for konkurrence
med beskyttelsen af de kontraktforhold, som allerede er opstiet. Med henblik herpa anser den
foreleeggende ret det for nedvendigt, at Domstolen fortolker »de relevante EU-retlige bestemmelser«
og princippet om retssikkerhed, seerligt pa baggrund af dom af 17. juli 2008, ASM Brescia (C-347/06,
EU:C:2008:416, preemis 71), og af 12. december 2013, Test Claimants in the Franked Investment
Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834, preemis 44), med henblik pa at afklare, om de er
til hinder for de sendringer, som blev gennemfert ved de anfegtede dekreter.

Det er under disse omsteendigheder, at Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager)
har besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»[Er] disse principper og bestemmelser [...] til hinder for en national ordning [...], som indebeerer en
anvendelse med tilbagevirkende kraft af kriterier til fastseettelse af tilbagekebsveerdien til fordel for
tidligere koncessionshavere og séaledes har indvirkning pa etablerede aftaleforhold, eller [er] denne
anvendelse — ogsa i lyset af proportionalitetsprincippet — [...] begrundet i behovet for at beskytte
andre almene interesser med EU-retlig betydning som led i behovet for at opna en forbedret
beskyttelse af den frie konkurrence pa referencemarkedet kombineret med en eget beskyttelse af
tienesteydelsens brugere, som indirekte vil kunne opleve virkningerne af en eventuel forhgjelse af
tilbagekebsveerdien til fordel for tidligere koncessionshavere?«

Formaliteten vedrorende anmodningen om prajudiciel afgorelse

Indledningsvis skal den italienske regerings anbringende om, at anmodningen om praejudiciel afgorelse
bor afvises, for s& vidt som den ikke opfylder kravene i artikel 94 i Domstolens procesreglement,
forkastes.

I overensstemmelse med denne artikel indeholder en anmodning om preejudiciel afgorelse ud over de
sporgsmal, som foreleegges Domstolen til preejudiciel afgorelse, for det forste en kortfattet fremstilling
af tvistens genstand og de relevante faktiske omsteendigheder, saledes som de er fastslaet af den
foreleeggende ret, eller i det mindste en fremstilling af de faktiske oplysninger, som ligger til grund for
sporgsmalene, for det andet ordlyden af de nationale bestemmelser, som vil kunne finde anvendelse i
den foreliggende sag, og i givet fald relevant national retspraksis, og for det tredje en fremstilling af
grundene til, at den foreleeggende ret finder, at der er tvivl om fortolkningen eller gyldigheden af visse
EU-retlige bestemmelser, samt af sammenheengen mellem disse bestemmelser og den nationale
lovgivning, som finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen (dom af 26.5.2016, NN (L) International,
C-48/15, EU:C:2016:356, preemis 22).

Det fremgéar af foreleeggelsesafgorelsens ordlyd, at den opfylder disse betingelser, idet den i
tilstreekkeligt omfang redeger for de i neerveerende doms preemis 13-15 anferte faktiske
omsteendigheder i tvisten i hovedsagen, idet den gor Domstolen bekendt med den i neerveerende doms
preemis 4-12 anforte relevante nationale retlige ramme, og idet den giver Domstolen mulighed for at
forstd de i neerveerende doms preemis 16 og 19 neevnte grunde til, at den foreleeggende ret finder, at
der er tvivl om fortolkningen af EU-retten pa omradet for koncessioner pa offentlige tjenesteydelser
og af princippet om retssikkerhed i forbindelse med tvisten i hovedsagen.

Anmodningen om en preejudiciel afgerelse kan folgelig antages til realitetsbehandling.
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Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om EU-retten pa omradet for
koncessioner pa offentlige tjenesteydelser, sammenholdt med princippet om retssikkerhed, skal
fortolkes saledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede,
som gndrer referencebestemmelserne for beregningen af den tilbagekobsveerdi, som indehavere af
koncessioner pa distribution af naturgas har ret til, hvilke koncessioner blev tildelt uden en
forudgaende udbudsprocedure som folge af den fortidige opsigelse af disse koncessioner med henblik
pa at tildele dem igen efter en udbudsprocedure.

Det skal bemeerkes, at pa omradet for koncessioner pa offentlige tjenesteydelser begreenser den afledte
EU-lovgivning, der finder anvendelse pa hovedsagen, dvs. artikel 24 i direktiv 2009/73, sig til at
fastseette, at medlemsstaterne udpeger en eller flere distributionssystemoperatorer for en bestemt
periode, som fastleegges under hensyntagen til effektivitet og ekonomisk balance.

Domstolen har i evrigt fastslaet, at selv om en koncession pa offentlige tjenesteyelser ikke er omfattet
af anvendelsesomradet for direktiverne vedrerende de forskellige kategorier af offentlige kontrakter (jf.
i denne retning bl.a. dom af 21.7.2005, Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, preemis 16), folger det af
den primere EU-ret, at de offentlige myndigheder, nar de pateenker at tildele en sadan koncession, er
forpligtet til at overholde grundleeggende regler i EUF-traktaten i almindelighed og princippet om
forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet i seerdeleshed (jf. i denne retning dom af
7.12.2000, Telaustria og Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, preemis 60).

Neermere bestemt geelder, at for sa vidt som en sadan koncession frembyder en klar
greenseoverskridende interesse, udger tildelingen af denne, hvis der ikke er nogen som helst
gennemsigtighed, til en virksomhed beliggende i den medlemsstat, som den ordregivende myndighed
henhgrer under, en forskelsbehandling af virksomheder, som kan veere interesseret i koncessionen, og
som er beliggende i en anden medlemsstat (jf. i denne retning dom af 17.7.2008, ASM Brescia,
C-347/06, EU:C:2008:416, preemis 59 og den deri neevnte retspraksis).

Medmindre den er begrundet ud fra objektive omstendigheder, er en sidan forskelsbehandling, som
ved at udelukke alle virksomheder, der ligger i en anden medlemsstat end den, som den pageldende
ordregivende myndighed henherer under, hovedsagelig er til skade for disse virksomheder, udtryk for
indirekte forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, hvilket er forbudt i henhold til artikel 49 TEUF
og 56 TEUF (jf. i denne retning dom af 17.7.2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, preemis 60).

Nar dette er sagt, skal det bemeerkes, at de regler, der er neevnt i neerveerende doms premis 26-29,
vedrerer de forpligtelser, der pahviler den ordregivende myndighed ved tildelingen af en koncession
pa offentlige tjenesteydelser med distribution af naturgas, navnlig i det tilfeelde, hvor denne frembyder
en klar graenseoverskridende interesse.

Dette er imidlertid hverken formalet med eller virkningen af de i hovedsagen anfegtede dekreter, der
alene vedrorer referencebestemmelserne for beregningen af den i henhold til den nationale lovgivning
fastsatte tilbagekeobsveerdi, dvs. artikel 15, stk. 5, i lovdekret nr. 164 af 23. maj 2000 i den affattelse,
der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen, til fordel for indehaveren af en lgbende koncession,
som er blevet tildelt uden en forudgdende udbudsprocedure, og som er genstand for fortidig opsigelse
med henblik pa at blive tildelt igen efter en udbudsprocedure udelukkende efter national lovgivning,
nemlig lovdekretets artikel 14, idet direktiv 2009/73 ikke indeholder nogen bestemmelser om indgreb i
de eksisterende gasdistributionskoncessioner.

Det folger heraf, at indgrebet i de eksisterende koncessioner, hvis konsekvenser til dels fastleegges i de i

hovedsagen anfegtede dekreter, ikke folger af EU-retten pa omradet for koncessioner pa offentlige
tjienesteydelser med distribution af naturgas.
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Desuden kan den eendring af referencebestemmelserne, der blev indfert ved disse dekreter, og som
tager sigte pa i visse tilfeelde at begreense muligheden for modtageren af tilbagekebsveerdien at
henholde sig til koncessionsaftalens vilkar eller til kongeligt dekret nr. 2578 af 15. oktober 1925, ikke i
sig selv udgere en forskelsbehandling til skade for virksomheder, som kan veere interesseret i en
tienesteydelse, sasom den, der leveres af Unareti, og som er beliggende i en anden medlemsstat end
Italien. En saddan eendring af referencebestemmelserne geelder saledes uden forskel for virksomheder
med hovedsede i Italien og virksomheder med hovedseede i en anden medlemsstat.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at selv om princippet om retssikkerhed i henhold til EU-retten
skal overholdes af enhver national myndighed, geelder dette alene i det omfang, at denne myndighed
skal anvende EU-retten (jf. i denne retning dom af 17.7.2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416,
preemis 65 og den deri neevnte retspraksis).

Som det blev anfert i neerveerende doms preemis 32 og 33, handlede de italienske myndigheder ved at
bringe de eksisterende koncessioner til fortidigt opher og ved at vedtage de i hovedsagen anfegtede
dekreter imidlertid ikke pa grundlag af deres forpligtelse til anvendelse af EU-retten.

Dette aspekt af tvisten i hovedsagen adskiller den i denne henseende fra de aspekter, som den
foreleeggende ret har neevnt, der var genstand for dom af 17. juli 2008, ASM Brescia (C-347/06,
EU:C:2008:416, preemis 71), og af 12. december 2013, Test Claimants in the Franked Investment
Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834), hvori princippet om retssikkerhed blev anvendt,
henset til, at der forela forpligtelser, der kunne udledes af EU-retten, hvorefter det péahvilede de
kompetente nationale myndigheder henholdsvis at begrunde en forskelsbehandling, som fraveg de
regler, der er neevnt i neerveerende doms preemis 27-29, og at tilbagebetale afgifter opkreevet i strid med
EU-retten.

Det forelagte spergsmal skal besvares med, at EU-retten pa omradet for koncessioner pa offentlige
tjenesteydelser, sammenholdt med princippet om retssikkerhed, skal fortolkes saledes, at den ikke er
til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der eendrer
referencebestemmelserne for beregningen af den tilbagekebsverdi, som indehavere af koncessioner pa
distribution af naturgas har ret til, hvilke koncessioner blev tildelt uden en forudgaende
udbudsprocedure som folge af den fortidige opsigelse af disse koncessioner med henblik pa at tildele
dem igen efter en udbudsprocedure.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

EU-retten pa omradet for koncessioner pa offentlige tjenesteydelser, sammenholdt med
princippet om retssikkerhed, skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der @endrer referencebestemmelserne for
beregningen af den tilbagekobsveerdi, som indehavere af koncessioner pa distribution af
naturgas har ret til, hvilke koncessioner blev tildelt uden en forudgiaende udbudsprocedure som
folge af den fortidige opsigelse af disse koncessioner med henblik pa at tildele dem igen efter en
udbudsprocedure.

Underskrifter
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