g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

8. maj 2019*

»Preejudiciel foreleeggelse — socialpolitik — tidsbegreenset anseettelse — kontrakter indgéet med en
arbejdsgiver i den offentlige sektor — foranstaltninger med henblik pa at sanktionere misbrug af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter — eendring af anseettelsesforholdet til et tidsubegreenset
anseettelsesforhold — begreensning af eendringens tilbagevirkende kraft — ingen eskonomisk erstatning«

I sag C-494/17,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Corte
d’appello di Trento (appeldomstolen i Trento, Italien) ved afgerelse af 13. juli 2017, indgaet til
Domstolen den 14. august 2017, i sagen
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
mod
Fabio Rossato,
Conservatorio di Musica F.A. Bonporti,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),
sammensat af Domstolens vicepreesident, R. Silva de Lapuerta, som fungerende afdelingsformand for
Forste Afdeling, samt dommerne A. Arabadjiev (refererende dommer), E. Regan, C.G. Fernlund og S.
Rodin,
generaladvokat: M. Szpunar,
justitssekreteer: fuldmeegtig R. Schiano,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Fabio Rossato ved avvocatessa A. Mastrolia,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocati dello Stato L.
Fiandaca, C. Colelli og G. D’Avanzo,

— Europa-Kommissionen ved G. Gattinara og M. van Beek, som befuldmeegtigede,

* Processprog: italiensk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 6. december 2018,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preaejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af § 5, stk. 1, i rammeaftalen om
tidsbegreenset anseettelse, der blev indgdet den 18. marts 1999 (herefter »rammeaftalen«), som er
opfort som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedregrende
tidsbegreenset anseettelse, der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EFT 1999, L 175, s. 43).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca — MIUR (ministeriet for uddannelse, universiteter og forskning —
MIUR, Italien) pa den ene side og Fabio Rossato og Conservatorio di Musica F.A. Bonporti
(musikkonservatoriet F.A. Bonporti, Italien) pa den anden side vedrerende erstatning for det tab, som
Fabio Rossato angiveligt har lidt som felge af anvendelsen af flere pa& hinanden folgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter i perioden mellem den 18. november 2003 og den 2. september
2015.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 1999/70 har ifelge artikel 1 til formal »at iveerkseette den i bilaget indeholdte rammeaftale [...],
som blev indgaet [...] mellem de generelle tveerfaglige organisationer [(Den Europeeiske Faglige
Samarbejdsorganisation (EFS), Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa
(UNICE), og Det Europeiske Center for Offentlige Virksomheder (CEEP)]«.

I henhold til rammeaftalens § 1 har denne til formal dels at forbedre kvaliteten ved tidsbegreenset
ansettelse gennem anvendelsen af princippet om ikke-diskrimination, dels at fastseette rammer, der
skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pa hinanden folgende tidsbegraensede
ansaettelseskontrakter eller anseettelsesforhold.

Rammeaftalens § 5 med overskriften »Bestemmelser om misbrug« fastseetter:

»1. For at forhindre misbrug hidrerende fra anvendelsen af flere pa hinanden felgende tidsbegreensede
anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold fastseettes, medmindre der allerede findes tilsvarende
retsregler, bestemmelser af medlemsstaterne — efter horing af arbejdsmarkedets parter i henhold til
national lovgivning, kollektive aftaler eller praksis — og/eller af arbejdsmarkedets parter, hvorved
der tages hensyn til behovene inden for bestemte sektorer og/eller blandt bestemte kategorier af
arbejdstagere og som regulerer et eller flere af folgende forhold:

a) objektive omstendigheder, der kan begrunde en fornyelse af sddanne kontrakter eller
anseettelsesforhold

b) den maksimale samlede varighed af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
anseettelseskontrakter eller arbejdsforhold

c) antallet af gange, sidanne kontrakter eller anseettelsesforhold kan fornys.

2. Medlemsstaterne — efter hering af arbejdsmarkedets parter — og/eller arbejdsmarkedets parter
fastseetter, hvor det er hensigtsmeessigt, under hvilke Dbetingelser tidsbegrensede
anseettelseskontrakter og anseettelsesforhold er at anse som:

a) »flere pa hinanden folgende«
b) tidsubegreensede kontrakter eller anseettelsesforhold.«
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Italiensk ret

Artikel 1, stk. 95, i legge nr. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (lov nr. 107 om endring af det nationale
uddannelsessystem og uddelegering med henblik pa revision af de geeldende lovbestemmelser) af
13. juli 2015 (GURI nr. 162 af 15.7.2015, herefter »lov nr. 107/2015«) bestemmer:

»For skolearet 2015/2016 kan [MIUR] iveerkseette et ekstraordineert program for tidsubegreenset
anseettelse af undervisere til offentlige skoler pa alle niveauer med henblik pa at beseette alle ordineere
og assisterende stillinger, der stadig er ledige og disponible efter fastanseettelserne for det samme
skolear i medfer af artikel 399 i den konsoliderede lovtekst i [decreto legislativo n. 297 — Testo unico
delle disposizioni legislative in materia di istruzione (lovdekret nr. 297 om godkendelse af den
konsoliderede lovtekst vedrerende bestemmelserne om undervisning) af 16. april 1994 (det
almindelige tilleeg til GURI nr. 115 af 19.5.1994) (herefter »dekret nr. 297/1994)«], hvorefter
egnethedslisterne fra udveelgelserne pa grundlag af kvalifikationsbeviser og preover, som blev
offentliggjort inden 2012, afskaffes [...]«

Artikel 1, stk. 131, i lov nr. 107/2015 har felgende ordlyd:

»Med virkning fra den 1. september 2016 ma tidsbegreensede anseettelseskontrakter, som indgas med
leerere, undervisningspersonale, administrativt, teknisk og assisterende personale ved statslige skoler og
uddannelsesinstitutioner for at beseette ledige og disponible stillinger, ikke overstige en samlet varighed
pa 36 maneder, selv om perioderne er usammenhzngende.«

Artikel 1, stk. 132, i lov nr. 107/2015 fastsatter:

»] [ministeriets] budgetoverslag oprettes en fond for udbetalinger til gennemforelse af retsafgerelser
med det formal at yde erstatning for tab som folge af anvendelsen af tidsbegreensede
[anseettelses]kontrakter med en samlet varighed pa over 36 maneder, selv om perioderne er
usammenheengende, til ledige og disponible stillinger, idet bevillingen svarer til 10 mio. EUR for hvert
af arene 2015 og 2016 |[...]J«

Artikel 399 i dekret nr. 297/1994 bestemmer, at anseaettelse af undervisningspersonale sker pa grundlag
af udveelgelsesprover og permanente lister over egnede ansogere.

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Fabio Rossato blev ansat som harmonikalerer ved musikkonservatoriet F.A. Bonporti pa grundlag af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter, hvoraf den forste blev indgdet den 18. november 2003. Dette
ansaettelsesforhold fortsatte uden afbrydelse i medfer af 17 pa hinanden folgende tidsbegraensede
ansaettelseskontrakter for samme funktion.

Den 20. december 2011 anlagde Fabio Rossato sag ved Tribunale di Rovereto (retten i Rovereto,
Italien) med pastand om, at bestemmelserne om udlebsdato i de forskellige tidsbegreensede
anseettelseskontrakter, som han havde indgdet med sin arbejdsgiver, var ulovlige, og om, at hans
anseettelsesforhold blev sndret til et tidsubegreenset anseettelsesforhold med tilbagevirkende kraft fra
tidspunktet for indgdelsen af den forste kontrakt. Han nedlagde desuden subsidieert pastand om
erstatning for tab som felge af misbrug af disse tidsbegreensede anseettelseskontrakter og om, at den
anciennitet, han har opndet inden for rammerne af dette anseettelsesforhold, medregnes ved
beregningen af hans lgn i henhold til rammeaftalens § 4. Tribunale di Rovereto (retten i Rovereto) tog
alene pastanden om anerkendelse af optjent anciennitet med henblik pa lgnindplacering til felge. Den
forkastede pastanden om misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter.

ECLIL:EU:C:2019:387 3
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Den 5. marts 2013 iveerksatte MUIR en appel til provelse af denne dom ved Corte d’appello di Trento
(appeldomstol i Trento) og derefter iveerksatte Fabio Rossato den 31. maj 2013 en kontraappel til
provelse af dommen ved samme domstol, som udsatte denne sag flere gange i afventning dels af dom
af 26. november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401), dels
af afggrelser fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol, Italien) og Corte suprema di cassazione
(kassationsdomstol, Italien) vedrerende lov nr. 107/2015, som var blevet vedtaget den 13. juli 2015
efter dom af 26. november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13,
EU:C:2014:2401), for at tilpasse den nationale lovgivning til de forpligtelser, der folger af
rammeaftalen, og som Domstolen opstillede i neevnte dom.

Den 2. september 2015 — under appelsagens behandling — fastansatte Fabio Rossatos arbejdsgiver ham
med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2014, hvilket dermed gjorde anseettelsesforholdet
tidsubegreenset. Den foreleeggende ret har preeciseret, at fastanseettelsen af Fabio Rossato i henhold til
artikel 399 i dekret nr. 297/1994 folger af dennes placering pa den permanente liste over egnede
ansegere og ikke af iveerkseettelsen af det ekstraordineere anseettelsesprogram, der blev indfert ved lov
nr. 107/2015.

Den foreleeggende ret har bemeerket, at Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol), med stotte i
retspraksis fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol), havde fastslaet, at de overgangsbestemmelser,
der er fastsat i artikel 1, stk. 95, i lov nr. 107/2015 om ekstraordinaer anseettelse af undervisere efter
deres placering pa listerne over egnede ansogere, gennemforte de regler, som Domstolen opstillede i
dom af 26. november 2014, Mascolo mfl. (C-22/13, C-61/13 - C-63/13 og C-418/13,
EU:C:2014:2401). Den foreleeggende ret er bla. af den opfattelse, at den endring af
anseettelsesforholdet til et tidsubegrenset anseettelsesforhold i medfor af et ekstraordineert
rekrutteringsprogram, som er fastsat i denne lov, ligesom, og med samme virkning, de andre mulige
eendringer af det tidsubegreensede anseettelsesforhold, sasom fastansaettelse som folge af fremdrift i
placeringen pa listen over egnede ansegere, for sa vidt angar de tilfeelde af misbrug, der fandt sted
inden ikrafttreedelsen af lov nr. 107/2015, udgjorde forholdsmeessige, tilstreekkeligt effektive og
afskraekkende foranstaltninger, der gor det muligt at sanktionere sadanne tilfeelde af misbrug, saledes
at en arbejdstager, som har modtaget en eendring af sit anseettelsesforhold, uanset arsagen hertil, ikke
kan kraeve nogen form for gkonomisk kompensation i denne henseende.

Den foreleeggende ret har ikke desto mindre rejst tvivl om lovligheden af en saddan fortolkning af
retspraksis, henset til rammeaftalen og de regler, som Domstolen har opstillet i dom af 26. november
2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).

Under disse omstendigheder har Corte d’appello di Trento (appeldomstol i Trento) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal [rammeaftalens] § 5, stk. 1, [...] fortolkes saledes, at [denne bestemmelse] er til hinder for
anvendelsen af bestemmelserne i artikel 1, stk. 95, 131 og 132, i [lov nr. 107/2015], som fastseetter [en
eendring] af anseettelsesforholdene for tidsbegreenset ansatte leerere med hensyn til fremtiden, uden
tilbagevirkende kraft og uden erstatning for tab, [som] foranstaltninger, der er forholdsmeessige,
tilstreekkeligt effektive og afskreekkende, siledes at det sikres, at rammeaftalens regler har fuld
gennemslagskraft, og der samtidig hindrer tilsideseettelse af rammeaftalen som felge af misbrug af
flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter med hensyn til tiden inden den
periode, som omfattes af disse reglers [rets]virkninger?«

Formaliteten vedrorende anmodningen om preaejudiciel afgorelse
Den italienske regering har bestridt, at anmodningen om preejudiciel afgerelse kan antages til

realitetsbehandling. Den har i denne forbindelse gjort geeldende, at det rejste spergsmal, for sa vidt
som det angar artikel 1, stk. 95, 131 og 132, i lov nr. 107/2015, er hypotetisk, idet disse regler ikke
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finder anvendelse pa den i hovedsagen omhandlede situation. Den har anfert, at Fabio Rossatos
anseettelsesforhold ikke er blevet sendret i medfer af denne lovs artikel 1, stk. 95, men pa grundlag af
»tidligere geeldende rekrutteringsmetoder gennem udveelgelsesprover«, saledes som de fungerede
inden ikrafttreedelsen af neevnte lov, i dette tilfeelde fastanseettelse som folge af placeringen pa listen
over egnede ansogere.

Det fremgar imidlertid af foreleeggelsesafgorelsen, at Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol) i deres anvendelse af lov nr. 107/2015, der som hovedregel
udelukker erstatning til den berorte arbejdstager, nar den pageeldende har draget fordel af sendringen af
anseettelsesforholdet til et tidsubegreenset anseettelsesforhold, ikke skelner mellem endringer af
anseettelsesforholdet i henhold til denne lov, bla. i medfer af det ekstraordinzere rekrutteringsprogram,
der er fastsat i lovens artikel 1, stk. 95, og endringer, der folger af gennemforelsen af
rekrutteringsmetoder gennem udveelgelsesprover, som var indfert inden vedtagelsen af naevnte lov.
Den foreleeggende ret har anfort, at disse retsinstanser dermed har udvidet anvendelsesomradet for lov
nr. 107/2015 til undervisere, siasom Fabio Rossato, der har modtaget en endring af deres
ansaettelsesforhold pa grundlag af sadanne rekrutteringsmetoder, med den virkning, at enhver ret til
okonomisk kompensation udelukkes for disse undervisere.

I denne sammenheeng bemezerkes, at der geelder en formodning for, at de spergsmal om en fortolkning
af EU-retten, som den nationale ret har stillet pa det retlige og faktiske grundlag, som den har fastlagt
inden for sit ansvarsomride, og som det ikke tilkommer Domstolen at efterpreve rigtigheden af, er
relevante. Domstolen kan kun afvise at treeffe afgerelse om et preejudicielt spergsmal fremsat af en
national ret, hvis det klart fremgar, at den enskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse
med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, safremt problemet er af hypotetisk karakter, eller
safremt Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den
kan give en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte spergsmal (dom af 4.12.2018, Minister for
Justice and Equality og Commissioner of An Garda Siochdna, C-378/17, EU:C:2018:979, praemis 27 og
den deri neevnte retspraksis).

Henset til de oplysninger, der er anfort i foreleeggelsesafgorelsen, skal det i det foreliggende tilfeelde
leegges til grund, at det preejudicielle spergsmal, der er blevet forelagt Domstolen, ikke er af hypotetisk
karakter, og anmodningen om preejudiciel afgorelse kan derfor antages til realitetsbehandling.

Om det praejudicielle sporgsmal

Det bemezerkes, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og Domstolen,
der er indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer Domstolen at give den nationale ret et hensigtsmeessigt
svar, som setter den i stand til at afgere den for denne verserende tvist. Ud fra dette synspunkt
pahviler det Domstolen i givet fald at omformulere de sporgsmal, der foreleegges den (jf. bl.a. dom af
27.3.2014, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, preemis 25 og den deri neevnte retspraksis).

I denne forbindelse fremgér det af foreleeggelsesafgorelsen, at Fabio Rossatos anseettelsesforhold den
2. september 2015 blev eendret fra tidsbegreenset til tidsubegreenset med tilbagevirkende kraft fra den
1. januar 2014.

Det forelagte sporgsmal skal herefter forstas saledes, at det nsermere bestemt gnskes oplyst, om
rammeaftalens § 5, stk. 1, skal fortolkes séledes, at denne bestemmelse er til hinder for en national
lovgivning, som, sidledes som den anvendes af de gverste nationale domstole, udelukker, at undervisere
fra den offentlige sektor, der har faet eendret deres anseettelsesforhold fra tidsbegreenset til
tidsubegreenset med en begreenset tilbagevirkende kraft, har ret til ekonomisk kompensation som
folge af misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter.
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Det skal indledningsvis bemeerkes, at rammeaftalens § 5, stk. 1, paleegger medlemsstaterne med henblik
pa at forhindre misbrug hidrerende fra anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegraensede
anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold at vedtage i det mindste en af de foranstaltninger, der
opregnes i bestemmelsen, nar der ikke er fastsat tilsvarende retsregler i national ret (dom af 7.3.2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 26 og den deri neevnte retspraksis, og af 25.10.2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, preemis 32).

Medlemsstaterne rader i denne henseende over en skensmargen, da de har valget mellem at benytte sig
af en eller flere af de foranstaltninger, der er opregnet i § 5, stk. 1, litra a)-c), eller at opretholde en
allerede eksisterende tilsvarende retsregel, hvorved der tages hensyn til behovene inden for bestemte
sektorer og/eller blandt bestemte kategorier af arbejdstagere (dom af 7.3.2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, preemis 27 og den deri neevnte retspraksis, og af 25.10.2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, preemis 33).

Dermed paleegger rammeaftalens § 5, stk. 1, medlemsstaterne et overordnet formaél, der bestdr i at
forhindre et sadant misbrug, idet de overlades et valg med hensyn til midlerne til at opna dette
formal, forudsat at de ikke skader formalet og den effektive virkning af rammeaftalen (dom af
7.3.2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 28 og den deri neevnte retspraksis, og af
25.10.2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, preemis 34).

Hvis der som i det foreliggende tilfeelde ikke i EU-retten er fastsat serlige sanktioner i tilfeelde, hvor
der ikke desto mindre er konstateret misbrug, pahviler det desuden de nationale myndigheder at
vedtage passende foranstaltninger for at imedegé en saddan situation, hvilke foranstaltninger ikke blot
skal veere forholdsmeessige, men tillige tilstraekkeligt effektive og afskreekkende, saledes at det sikres, at
de regler, der er fastsat til gennemforelse af rammeaftalen, har fuld gennemslagskraft (dom af 7.3.2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).

Heraf folger, at hvis et misbrug af flere pd hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter
eller anseettelsesforhold har fundet sted, skal en foranstaltning, der pa effektiv og tilsvarende vis sikrer
beskyttelsen af arbejdstagerne, kunne finde anvendelse, séledes at misbruget sanktioneres beherigt, og
konsekvenserne af tilsideszettelsen af EU-retten elimineres (dom af 3.7.2014, Fiamingo m.fl., C-362/13,
C-363/13 og C-407/13, EU:C:2014:2044, preemis 64, af 26.11.2014, Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13 —
C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 79, og af 7.3.2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
preemis 31).

Det tilkommer ikke Domstolen at tage stilling til fortolkningen af bestemmelser i national ret, idet
denne opgave udelukkende pahviler den foreleeggende ret, der i dette tilfeelde skal afgere, om de
betingelser, der er anfort i de forudgdende preemisser, er opfyldt med den omhandlede nationale
lovgivning. Imidlertid kan Domstolen i en preejudiciel foreleeggelsessag i givet fald give neermere
oplysninger med henblik pa at vejlede den nationale ret i dens vurdering (jf. bl.a. dom af 7.3.2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 45).

Det skal for det forste konstateres, at Domstolen i dom af 26. november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13,
C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401), fastslog, at lovgivningen fra for lov nr. 107/2015
ikke indeholdt en sanktion, der var tilstreekkelig effektiv og afskreekkende til at sikre, at de regler, der
var fastsat til gennemforelse af rammeaftalen, havde fuld gennemslagskraft. Domstolen fastslog
navnlig, at den eneste mulighed for de i denne sag omhandlede undervisere for at fa deres
tidsbegreensede anseettelsesforhold eendret til et tidsubegreenset anseettelsesforhold athang af deres
fastanseettelse, som de opndede som folge af deres oprykning i placeringen pa den permanente liste
over egnede ansogere og folgelig af omstendigheder, som skulle anses for at veere uforudseelige og
tilfeeldige, da de tog udgangspunkt i den samlede varighed af tidsbegreensede anseettelseskontrakter, og
afhang af, at der i mellemtiden var blevet stillinger ledige (jf. i denne retning dom af 26.11.2014,
Mascolo m.fl,, C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 107).
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Domstolen lagde i denne henseende veegt pa den omstendighed, at fristen for fastanseettelse af
undervisere var lige sa varierende, som den var uvis (jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo
m.fl., C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 105).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af de sagsakter, som Domstolen rader over, at den nationale
lovgiver med henblik pa at sikre overgangen til et nyt system, der omfatter foranstaltninger, der har til
formal at forhindre og sanktionere misbrug af tidsbegreensede anseettelseskontrakter, har vedtaget et
ekstraordineert rekrutteringsprogram, hvori det er fastsat, at i lgbet af skolearet 2015/2016 skal alle
tidsbegreensede anseettelsesforhold, der er indgédet med undervisere i »usikre« stillinger, sendres via en
gradvis og endelig udtemning af listerne over egnede ansegere og af de klassificeringer, som
administrationen har gjort brug af med henblik pa tidsbegraenset anseettelse af undervisere.

Den italienske regering har ligeledes anfort, at den sidelebende hermed fortsatte de igangveerende
udneevnelsesprocedurer for de undervisere, der allerede var opfert everst pa listen over egnede
ansogere. Artikel 1, stk. 95, i lov nr. 107/2015 bestemmer nemlig i denne henseende, at det
ekstraordineere rekrutteringsprogram iveerkseettes »med henblik pa at beseette alle [...] stillinger, der
stadig er ledige og disponible efter fastanseettelserne for det samme skolear i medfer af artikel 399 i
[dekret nr. 297/1994]«, dvs. udneevnelserne i medfer af oprykningen i placeringen pa den permanente
liste over egnede ansogere.

Det forekommer séledes, med forbehold af den efterprovelse, som det pahviler den foreleeggende ret at
foretage, at den ekstraordineere rekruttering og procedurerne i henhold til artikel 399 i dekret
nr. 297/1994, sasom den, der forte til fastanseettelsen af Fabio Rossato, angér den samme kategori af
undervisere, og at Fabio Rossatos tidsbegreensede anseettelsesforhold felgelig senest ved udgangen af
skoledret 2015/2016 skulle konverteres til et tidsubegreenset anseettelsesforhold enten som folge af
afslutningen pa en igangveerende udneevnelsesprocedure eller i medfer af det ekstraordineere
rekrutteringsprogram.

Denne omsteendighed gor det, safremt den godtgeres, muligt at antage, at Fabio Rossatos situation som
folge af den eendring, der blev gennemfort ved lov nr. 107/2015, indgar i en betydelig anderledes faktisk
og retlig kontekst end den, der er omhandlet i dom af 26. november 2014, Mascolo m.fl. (C-22/13,
C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).

I modseetning til situationen for de undervisere, der er omhandlet i den sag, der 1a til grund for denne
dom, var sendringen af Fabio Rossatos anseettelsesforhold nemlig ikke usikker og var ikke uforudsigelig
og tilfeeldig, idet eendringen var blevet gjort obligatorisk ved lov nr. 107/2015.

Den tilstreekkeligt effektive og afskreekkende karakter af den sanktion, der er fastsat i en sadan
lovgivning, kan ikke anfegtes pa grundlag af, at eendringen af anseettelsesforholdet angiveligt har en
uforudsigelig og tilfeeldig karakter.

Hvad for det andet angdr den manglende kompensation i tilfeelde af eendring af et siadant
anseettelsesforhold skal det bemeerkes, saledes som det fremgar af neerveerende doms preemis 24-26, at
medlemsstaterne rader over et vidt sken ved valget af egnede foranstaltninger til gennemforelse af
malene med deres socialpolitik.

Det skal desuden bemeerkes, at det folger af rammeaftalens § 5, stk. 2, at medlemsstaterne har
mulighed for i henhold til de foranstaltninger, der har til formal at hindre misbrug af flere pa
hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter, at sendre tidsbegraensede anszettelsesforhold
til tidsubegreensede anszettelsesforhold, idet den stabilitet i anseettelsen, som disse giver, udger den
veesentligste del af beskyttelsen af arbejdstagerne.
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Det skal i denne henseende bemserkes, at Domstolen naermere bestemt har fastslaet, at en lovgivning,
der fastseetter en ufravigelig regel, hvorefter disse anseettelsesforhold i tilfeelde, hvor der foreligger
misbrug af tidsbegreensede anseettelseskontrakter, konverteres til et tidsubegraenset anseettelsesforhold,
vil kunne omfatte en foranstaltning, der effektivt sanktionerer et sadant misbrug (jf. bl.a. dom af
3.7.2014, Fiamingo m.fl,, C-362/13, C-363/13 og C-407/13, EU:C:2014:2044, preemis 70 og den deri
neevnte retspraksis), og dermed opfylde de krav, der er neevnt i nerveerende doms praemis 27 og 28.

Retspraksis kreever imidlertid ikke, at foranstaltninger skal kumuleres (jf. i denne retning dom af
2.8.1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, preemis 25, og af 17.12.2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, preemis 32 og 35).

Desuden bestemmer hverken princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det lidte tab, eller
proportionalitetsprincippet, at der skal tildeles erstatning med karakter af straf (jf. i denne retning
dom af 17.12.2015, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, preemis 37).

Disse principper kreever nemlig, at medlemsstaterne fastseetter en passende kompensation, der gar ud
over en rent symbolsk godtgerelse, dog uden at overstige en fuldsteendig kompensation (jf. i denne
retning dom af 10.4.1984, von Colson og Kamann, 14/83, EU:C:1984:153, preemis 28, af 2.8.1993,
Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, preemis 26, og af 17.12.2015, Arjona Camacho, C-407/14,
EU:C:2015:831, preemis 33).

For sa vidt som Fabio Rossato har paberabt sig en forskelshandling i forhold til arbejdstagere, der har
opnidet en domfeeldelse af deres arbejdsgiver som folge af misbrug af tidsbegrensede
anseettelseskontrakter for ikrafttreedelsen af lov nr. 107/2015, og som i henhold til den tidligere
lovgivning ville kunne have kumuleret en kompensation og draget fordel af en anseettelse med en
tidsubegreenset anseettelseskontrakt, bemeerkes i ovrigt blot, at forskelsbehandling mellem to
kategorier af arbejdstagere, der er ansat tidsbegreenset, som folger af en eendring af den lovgivning, der
finder anvendelse, ikke er omfattet af princippet om forbud mod forskelsbehandling, der er fastsat i
rammeaftalens § 4 (dom af 21.11.2018, Viejobueno Ibdnez og de la Vara Gonzdlez, C-245/17,
EU:C:2018:934, preemis 50 og 51).

Pa baggrund af ovenstdende betragtninger skal det konstateres, at rammeaftalen ikke palegger
medlemsstaterne at fastsette en ret til erstatning i tilfeelde af misbrug af tidsbegrensede
ansaettelseskontrakter, som kan fojes til sendringen af det tidsbegreensede anszettelsesforhold til et
tidsubegreenset anseettelsesforhold.

For det tredje onsker den foreleeggende ret, at Domstolen tager stilling til foreneligheden af
rammeaftalens § 5, stk. 1, med den begrensede tilbagevirkende kraft af eendringen af Fabio Rossatos
anseettelsesforhold. Den foreleeggende ret har i denne henseende fremheevet, at Fabio Rossato har
undervist som musikleerer i medfer af 17 tidsbegreensede anseaettelseskontrakter over en seerdeles lang
periode fra den 18. november 2003 til den 2. september 2015, for han i september 2015 kunne drage
fordel af en eendring af sit anseettelsesforhold med virkning fra den 1. januar 2014. Den foreleeggende
ret har desuden bemeerket, at eendringen af et sddan anseettelsesforhold inden for den private sektor
som folge af misbrug af tidsbegraensede anseettelseskontrakter ville have haft tilbagevirkende kraft fra
tidspunktet for indgaelsen af den forste anseettelseskontrakt. Dette ville for sagsegeren i hovedsagen
navnlig have betydet, at den i medfer af de pa hinanden folgende tidsbegraensede
anseettelseskontrakter opndede anciennitet ville veere blevet medtaget i sin helhed med henblik pa
beregningen af hans lon.

Det skal i denne henseende bemeerkes dels, at den omsteendighed, at den foranstaltning, som den
nationale lovgiver har vedtaget for den private sektor, udger den mest omfattende beskyttelse, der kan
tilkendes en arbejdstager, ikke i sig selv kan bevirke, at de nationale foranstaltninger, som finder
anvendelse péa arbejdstagere i den offentlige sektor, bliver mindre effektive (dom af 7.3.2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 51).
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Dels skal det konstateres, at en hensyntagen til alle de &r, som arbejdstageren har arbejdet i medfer af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter i forbindelse med fastanseettelsen af den omhandlede
arbejdstager, ville svare til at foretage en fuldsteendig opgorelse af karrieforlobet, sdledes som den, der
er forbeholdt de tjenestemeend, som har bestaet en udveelgelsesprove. I denne sammenheeng skal det
bemeerkes, at EU-retten ikke paleegger medlemsstaterne at behandle fastansatte tjenestemeend, der er
blevet ansat pa baggrund af en almindelig udveelgelsesprove, pa samme made, som dem, der er blevet
ansat pad grundlag af den erhvervserfaring, som de har opnaet i medfer af tidsbegreensede
anseettelseskontrakter, eftersom denne forskellige behandling folger af nedvendigheden af dels at tage
hensyn til de kreevede feerdigheder og arten af de opgaver, som de fastansatte tjenestemeend skal patage
sig, dels at undga omvendt forskelsbehandling til skade for disse fastansatte tjenestemeend (jf. bl.a. dom
af 20.9.2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758, preemis 46 og 47 samt den deri neevnte retspraksis).

Det kan folgelig ikke udelukkes, at begreensningen af den tilbagevirkende kraft af eendringen af Fabio
Rossatos anseettelsesforhold kan veere begrundet, i det mindste til dels, i den offentlige sektors
seregenheder.

I det foreliggende tilfeelde skal det imidlertid fremhaeves, at den hensyntagen til anciennitet, som Fabio
Rossato har faet tildelt, ligger veesentligt under den periode, han har arbejdet i medfer af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter.

Selv om en medlemsstat ved gennemforelsen af rammeaftalens § 5, stk. 1, ganske vist har ret til at tage
hensyn til behovene inden for en bestemt sektor, saisom undervisningssektoren, kan denne ret ikke
udvides til at tillade medlemsstaten at frigore sig fra forpligtelsen til at treffe en passende
foranstaltning med henblik pa i beherigt omfang at sanktionere misbrug af flere pd hinanden folgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter (dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13 — C-63/13
og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 118). En sadan foranstaltning skal bla., saledes som det er
anfort i nerveerende doms preemis 28, veere forholdsmeessig.

Det tilkommer folgelig den foreleeggende ret at vurdere, om den foretagne hensyntagen til Fabio
Rossatos anciennitet med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2014, henset dels til den eventuelle
begrundelse for en begrenset hensyntagen til den anciennitet, der er opndet i medfor af de
tidsbegreensede anseettelseskontrakter, dels til den seerdeles lange varighed af det misbrug, som Fabio
Rossato var udsat for, udger en forholdsmeessig foranstaltning med henblik pa en behorig
sanktionering af dette misbrug og med henblik pa at eliminere konsekvenserne af tilsideseettelsen af
EU-retten som omhandlet i den i neerveerende doms preemis 28 neevnte retspraksis.

Pa baggrund af ovenstdende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at rammeaftalens
§ 5, stk. 1, skal fortolkes séledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for en national lovgivning,
som, saledes som den anvendes af de overste nationale domstole, udelukker, at undervisere fra den
offentlige sektor, der har faet sendret deres anseettelsesforhold fra tidsbegreenset til tidsubegraenset
med en begrenset tilbagevirkende kraft, har ret til gkonomisk kompensation som felge af misbrug af
flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter, nir en sadan eendring hverken er
usikker, uforudsigelig eller tilfeeldig, og at en begreenset hensyntagen til den optjente anciennitet i
medfer af neevnte flere pa hinanden felgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter udger en
forholdsmeessig foranstaltning med henblik pa at sanktionere dette misbrug, hvilket det tilkommer
den foreleeggende ret at efterprove.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.
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P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

§ 5, stk. 1, i rammeaftalen om tidsbegrenset anszettelse, der blev indgaet den 18. marts 1999,
som er opfert som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen
vedrorende tidsbegrenset anscettelse, der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP, skal fortolkes
saledes, at denne bestemmelse ikke er til hinder for en national lovgivning, som, siledes som
den anvendes af de overste nationale domstole, udelukker, at undervisere fra den offentlige
sektor, der har faet zendret deres ansattelsesforhold fra tidsbegreenset til tidsubegraenset med en
begrenset tilbagevirkende kraft, har ret til okonomisk kompensation som felge af misbrug af
flere pa hinanden folgende tidsbegrensede anseettelseskontrakter, nar en sadan eendring
hverken er usikker, uforudsigelig eller tilfeeldig, og at en begreenset hensyntagen til den optjente
anciennitet i medfor af neevnte flere pa hinanden folgende tidsbegraensede anseettelseskontrakter
udgor en forholdsmeessig foranstaltning med henblik pa at sanktionere dette misbrug, hvilket det
tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Underskrifter
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