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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)

19. december 2018 *

»Preejudiciel foreleeggelse — harmonisering af afgiftslovgivningerne — det feelles merveerdiafgiftssystem
(moms) — direktiv 2006/112/EF — afgiftspligtens indtreeden — seerordning for rejsebureauer — artikel 65
og 308 — fortjenstmargen opnaet af et rejsebureau — fastseettelse af fortjenstmargen — betaling af afdrag

inden leveringen af ydelser leveret af rejsebureauet — rejsebureauets faktiske omkostninger«
I sag C-422/17,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Naczelny
Sad Administracyjny (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Polen) ved afgorelse af 16. februar
2017, indgaet til Domstolen den 13. juli 2017, i sagen
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
mod
Skarpa Travel sp. z o.0.,
har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af formanden for Syvende Afdeling, T. von Danwitz, som fungerende formand for Fjerde
Afdeling, og dommerne K. Jiiriméde, C. Lycourgos. E. Juhasz (refererende dommer) og C. Vajda,

generaladvokat: M. Bobek,

justitssekreteer: chef d'unité M. Aleksejev,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 7. juni 2018,

efter at der er afgivet indleg af:

— Szef Krajowej Administracji Skarbowej ved J. Kaute og M. Kowalewska, som befuldmeegtigede,
— Skarpa Travel sp. z o.0. ved radca prawny J. Zajac-Wysocka,

— den polske regering ved B. Majczyna og A. Kramarczyk-Szatadziriska, som befuldmeegtigede,
— den tyske regering ved T. Henze, som befuldmeegtiget,

— Europa-Kommissionen ved M. Siekierzyniska og N. Gossement, som befuldmeegtigede,

* Processprog: polsk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 5. september 2018,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrorer fortolkningen af artikel 65 og 308 i Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem (EUT 2006, L 347, s. 1), som
endret ved Radets direktiv 2010/45/EU af 13. juli 2010 (EUT 2010, L 189, s. 1) (herefter
»momsdirektivet«).

Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem Szef Krajowej Administracji
Skarbowej (direktoren for den nationale skatteforvaltning, Polen) og Skarpa Travel sp. z o.0. (herefter
»Skarpa«) vedrgrende en afgiftsmeessig udtalelse fra Minister Finanséw (finansminister, Polen, herefter

»ministeren«), vedrorende merverdiafgiftens (momsens) forfaldsdato og beregningsmade i tilfeelde af
modtagelse af et afdrag for en turismetjenesteydelse leveret af et rejsebureau.

Retsforskrifter

EU-retten

Det fremgar af momsdirektivets artikel 63, at »[a]fgiftspligten indtreeder, og afgiften forfalder pa det
tidspunkt, hvor levering af varer eller ydelser finder sted«.

Dette direktivs artikel 65 bestemmer:

»Safremt der betales afdrag, inden leveringen af varerne eller ydelserne finder sted, forfalder afgiften for
det modtagne belgb pa det tidspunkt, hvor afdraget indgar.«

Neevnte direktivs artikel 66 har felgende ordlyd:

»Uanset artikel 63, 64 og 65 kan medlemsstaterne bestemme, at afgiften for visse transaktioner og for
visse kategorier af afgiftspligtige personer forfalder pa et af folgende tidspunkter:

a) senest ved udstedelsen af faktura

b) senest nar vederlaget indgar

c) séifremt der ikke udstedes faktura, eller safremt denne udstedes for sent, inden for en specificeret
frist, som senest er ved udlgbet af den frist for udstedelse af fakturaer, der er palagt af
medlemsstaterne i medfor af artikel 222, stk. 2, eller safremt en sadan frist ikke er palagt af
medlemsstaten, inden for en specificeret frist fra datoen for afgiftspligten.

Undtagelsesbestemmelsen i stk. 1 finder dog ikke anvendelse pa leveringer af ydelser, for hvilke kunden

er momspligtig i medfor af artikel 196, og pa leveringer eller overforsler af varer som omhandlet i
artikel 67.«
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Samme direktivs artikel 306 fastsaetter:

»1. Medlemsstaterne anvender en momsserordning pa transaktioner udfert af rejsebureauer i
overensstemmelse med dette kapitel, for sa vidt disse bureauer handler i eget navn over for den
rejsende og til rejsens gennemforelse anvender leveringer af varer og ydelser, der foretages af andre
afgiftspligtige personer.

Denne serordning finder ikke anvendelse pa rejsebureauer, der udelukkende fungerer som formidler,
og pa hvilke artikel 79, stk. 1, litra c), finder anvendelse ved beregning af afgiftsgrundlaget.

2. Ved anvendelsen af dette kapitel betragtes rejsearranggrer som rejsebureauer.«
Momsdirektivets artikel 307 har felgende ordlyd:

»De transaktioner, der pa de i artikel 306 fastsatte betingelser udferes af rejsebureauet med henblik pa
gennemforelse af en rejse, anses som én enkelt ydelse leveret af rejsebureauet over for den rejsende.

Enkeltydelsen paleegges afgift i den medlemsstat, hvor rejsebureauet har etableret hjemstedet for sin
okonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted, hvorfra ydelsen leveres af bureauet.«

Det fremgar af dette direktivs artikel 308, at »[flor enkeltydelsen leveret af rejsebureauet anses som
afgiftsgrundlag og som pris uden moms i henhold til artikel 226, nr. 8), rejsebureauets
fortjenstmargen, dvs. forskellen mellem det samlede belob uden moms, der skal betales af den
rejsende, og rejsebureauets faktiske omkostninger til de af andre afgiftspligtige personer foretagne
leveringer af varer og ydelser, for sa vidt disse transaktioner direkte kommer den rejsende til gode.«

Neaevnte direktivs artikel 309 bestemmer:

»Hvis de transaktioner, som udferes for rejsebureauet af andre afgiftspligtige personer, gennemfores af
sidstneevnte uden for [Unionen], sidestilles bureauets ydelser med virksomhed som formidler, der i
medfor af artikel 153 er fritaget for afgift.

Hvis de i stk. 1 omhandlede transaktioner gennemfores savel inden for som uden for [Unionen], skal
kun den del af rejsebureauets ydelser, der vedrgrer de uden for [Unionen] gennemforte transaktioner,
anses for afgiftsfri.«

Det fremgar af momsdirektivets artikel 310, at »[d]Je momsbelgb, som andre afgiftspligtige personer
fakturerer rejsebureauet for de i artikel 307 omhandlede transaktioner, der direkte kommer den
rejsende til gode, berettiger hverken til fradrag eller tilbagebetaling i nogen medlemsstat«.

Polsk ret

Artikel 194, stk. 8, i Ustawa o podatku od towaréw i ustug (lov om merveerdiafgift) af 11. marts 2004
(Dz. U. nr. 54, pos. 535), som endret (herefter »momsloven«), bestemmer:

»Safremt der for leveringen af en vare eller tjenesteydelse helt eller delvis er indgaet betaling, navnlig
en forudbetaling, et afdrag, et forskud, en rate, et bygge- eller boligindskud forud for stiftelsen af
andelsejendomsretten til en bolig eller andet lokale, forfalder afgiften for det indgdede belgb pa det
tidspunkt, hvor denne betaling indgar, med forbehold af stk. 5, nr. 4.«
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Denne lovs § 119 fastseetter:

»1) Afgiftsgrundlaget ved udferelse af turismeydelser er fortjenstmargenen uden moms, med forbehold
af stk. 5.

2) Som den i stk. 1 neevnte fortjenstmargen anses forskellen mellem det belgb, som keberen af
tienesteydelsen skal betale, og den afgiftspligtige persons faktiske omkostninger til de af andre
afgiftspligtige personer foretagne leveringer af varer og ydelser, for sa vidt disse transaktioner direkte
kommer den rejsende til gode; tjenesteydelser, som direkte kommer den rejsende til gode, er
tjenesteydelser, som udger elementer i den ydede turismeydelse, navnlig transport, logi, forplejning og
forsikring.«

Den foreleeggende ret har anfert, at siden den 1. januar 2014 har de nationale bestemmelser, som i
forbindelse med afdrag pa de af et rejsebureau leverede turismeydelser fastlagde tidspunktet for
afgiftens forfald, og som var stettet pa momsdirektivets artikel 66, ikke leengere veeret geeldende i
Polen.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Skarpa er som rejsebureau underlagt den szerordning, der finder anvendelse pa rejsebureauer, som
fastsat i momslovens artikel 119. Idet Skarpa fandt, at det ikke fremgar klart af denne lovgivning,
hvornar afgiften forfalder vedrerende afdrag, der betales af rejsebureauer, anmodede rejsebureauet
ministeren om en afgiftsmaessig udtalelse.

Ministeren preeciserede i sin afgiftsmeessige udtalelse, at moms forfalder pa det tidspunkt, hvor
afdragene betales. Ifolge ministeren kunne Skarpa, for at fastsaette den fortjenstmargen, der var opnaet
af rejsebureauet, og som udger det afgiftspligtige momsbelgb, fra sin bruttomargen fradrage det
forventede ombkostningsbelgb, som rejsebureauet skal beere vedrerende den omhandlede ydelse, og
derefter eventuelt foretage de nedvendige korrektioner, nar rejsebureauet har veret i stand til at
fastleegge det endelige, faktiske omkostningsbelgb.

Skarpa, der var af den opfattelse, at moms pa rejsebureauets ydelser forst forfalder, nir det kan
fastleegge den endelige fortjenstmargen, indbragte denne afgiftsudtalelse for Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie (den regionale forvaltningsdomstol i Krakow, Polen).

Ved dom af 25. november 2014 annullerede denne ret nevnte udtalelse med den begrundelse, at
momsen, eftersom momslovens artikel 119, stk. 2, kun henviser til de af leverandgren faktisk atholdte
ombkostninger, forst forfalder pa det tidspunkt, hvor den reelle margen er endeligt fastsat. Retten
fastslog, at et skon af afgiftsgrundlaget ikke er fastsat, nar det drejer sig om et afdrag vedrerende et
rejsebureaus levering af turismeydelser. Neevnte ret fastslog desuden, at korrektion af momsangivelsen
ber veere undtagelsen frem for reglen.

Ministeren appellerede denne dom til den foreleeggende ret, Naczelny Sad Administracyjny (everste
domstol i forvaltningsretlige sager, Polen), idet det anfortes, at alle afdrag bortset fra de i momsloven
nevnte undtagelser palegges afgift pd det tidspunkt, hvor de indgar. Ministeren medgav, at de
omkostninger, som den afgiftspligtige person faktisk havde atholdt, indtil det tidspunkt, hvor afdraget
indgik, kunne tages i betragtning ved beregningen af fortjenstmargen. Den manglende mulighed for at
fastseette den reelle margen pa det tidspunkt, hvor afdraget pa betalingen af den af et rejsebureau
leverede turismeydelse erlegges, kan imidlertid ikke medfere, at momsen kun forfalder pa det
tidspunkt, hvor denne margen kan fastseettes endeligt.
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Den foreleeggende ret er i tvivl om, hvorvidt den seerlige regel om beregningen af afgiftsgrundlaget for
ydelser leveret af rejsebureauer, som fastsat i momsdirektivets artikel 308, pavirker fastseettelsen af,
hvornar momsen for disse ydelser forfalder. Eftersom de faktiske ombkostninger afholdt af
rejsebureauet forst kendes efter leveringen af turismeydelsen til kunden, er den foreleeggende ret af den
opfattelse, at dette direktivs artikel 65 ikke finder anvendelse i tilfeelde, der er omfattet af neevnte
direktivs artikel 308. Den foreleeggende ret har dog medgivet, at momsdirektivet imidlertid ikke
bestemmer séledes, og at en sadan lesning blot kan udledes af naevnte direktivs overordnede rammer.

Safremt momsen forfalder, i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 65, nar afdraget indbetales
af rejsebureauet, onsker den foreleeggende ret desuden oplyst, om denne moms ber beregnes af det
modtagne belgb, eller om der ber tages hensyn til den seerlige metode til bestemmelse af
afgiftsgrundlaget i henhold til momsdirektivets artikel 308. I denne henseende har den foreleeggende
ret anfort, at pd den ene side kan det, safremt hele afdragsbelobet pélegges afgift, fore til en meget
hgj belastning for rejsebureauet, uanset hvor forelobig den end métte veere, men pa den anden side
ville et rejsebureaus mulighed for ved beregningen af den omhandlede ydelses afgiftsgrundlag pa det
tidspunkt, hvor kunden betaler et afdrag, at tage hensyn til prisen pa endnu ikke betalte ydelser, ikke
veere forenelig med seerordningen for rejsebureauer.

Naczelny Sad Administracyjny (everste domstol i forvaltningsretlige sager) har pa denne baggrund
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Skal bestemmelserne i [moms]direktiv[et] fortolkes saledes, at afgiften pa afdrag, som en
afgiftspligtig person har modtaget i forbindelse med udferelse af turismeydelser, der er omfattet af
seerordningen for rejsebureauer i henhold til artikel 306-310 i [moms]direktiv[et], forfalder pa det
tidspunkt, der er fastsat i artikel 65 i neevnte direktiv?

2) Safremt det forste sporgsmal besvares bekreeftende: Skal artikel 65 i [moms]direktiv[et] fortolkes
saledes, at et afdrag, som en afgiftspligtig person har modtaget i forbindelse med udferelse af
turismeydelser, der er omfattet af seerordningen for rejsebureauer i henhold til artikel 306-310 i
[moms]direktiv(et], med hensyn til momsen reduceres med de i artikel 308 i [neevnte] direktiv
nevnte omkostninger, som den afgiftspligtige person faktisk har afholdt frem til modtagelsen af
afdraget?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmal

Med det forste sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om momsdirektivets
artikel 65 og 306-310 skal fortolkes saledes, at momsen forfalder i overensstemmelse med neevnte
artikel 65 ved betalingens modtagelse, nar et rejsebureau, som er omfattet af den seerordning, der er
fastsat i artikel 306-310, modtager et afdrag pa turismeydelser, som det leverer til en rejsende.

Skarpa har gjort geeldende, at rejsebureauet med henblik pa at fastseette det relevante afgiftsgrundlag i
medfor af dette direktivs artikel 308 skal beregne den reelle fortjenstmargen, hvilket imidlertid ikke er
muligt uden at kende de faktiske omkostninger, som rejsebureauet skal atholde i tidligere led til de af
andre afgiftspligtige personer foretagne leveringer af varer og ydelser. Afgiften forfalder saledes forst
pa det tidspunkt, hvor alle de omkostninger, som rejsebureauet faktisk har atholdt, er kendte, og
fortjenstmargenen er endelig. Dette direktivs artikel 65 kan saledes ikke finde anvendelse i et sadant
tilfeelde.
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Det bemeerkes, at den momsseerordning, der finder anvendelse pa rejsebureauer, og som er indfert i
momsdirektivets artikel 306-310, indeholder seerlige regler for disse rejsebureauers virksomhed, som
fraviger det feelles momssystem (jf. i denne retning dom af 25.10.2012, Kozak, C-557/11,
EU:C:2012:672, preemis 16).

Ifolge dette direktivs artikel 306 anvender medlemsstaterne nzevnte ordning pa transaktioner udfert af
rejsebureauer, for sa vidt som disse rejsebureauer ikke fungerer som formidler, men handler i eget navn
over for den rejsende og til rejsens gennemforelse anvender leveringer af varer og ydelser, der foretages
af afgiftspligtige tredjemeend.

For transaktioner udfert af rejsebureauer i overensstemmelse med denne artikel 306 har EU-lovgiver i
momsdirektivets artikel 307-310 fastsat seerlige bestemmelser vedrerende beskatningsstedet,
beregningen af beskatningsgrundlaget og fradrag herfor.

Domstolen har allerede fastslaet, at denne seerordning, som undtagelse til det feelles momssystem, kun
ber anvendes i det omfang, det er nedvendigt for at nd formalet med ordningen (jf. i denne retning
dom af 25.10.2012, Kozak, C-557/11, EU:C:2012:672, preemis 20 og den deri naevnte retspraksis).

Ifelge Domstolens praksis er hovedformalet med de regler, der er knyttet til seerordningen, at undga de
vanskeligheder, som de erhvervsdrivende meder som folge af momsdirektivets almindelige principper
vedrorende de transaktioner, der indebeerer levering af ydelser erhvervet hos tredjemand, da
anvendelsen af de almindelige regler om beskatningsstedet, beskatningsgrundlaget og fradrag af den
indgaende afgift pa grund af de mange forskellige ydelser og de steder, hvor ydelserne udferes, saledes
for virksomhederne ville indebeere praktiske vanskeligheder, der ville kunne hindre udgvelsen af deres
virksomhed (jf. dom af 25.10.2012, Kozak, C-557/11, EU:C:2012:672, preemis 19 og den deri neevnte
retspraksis).

Det folger heraf, at den momsserordning, der finder anvendelse for rejsebureauer, ikke er en
selvsteendig og udtemmende afgiftsordning, men kun indeholder undtagelsesbestemmelser til visse
regler i det almindelige momssystem, saledes at de andre regler i dette almindelige system finder
anvendelse pa de momspligtige transaktioner udfert af rejsebureauer.

Alle det almindelige momssystems bestemmelser vil siledes kunne finde anvendelse for transaktioner,
der er omfattet af seerordningen for rejsebureauer, bortset fra de bestemmelser, der regulerer
beskatningsstedet, beregningen af beskatningsgrundlaget og fradrag herfor.

Reglerne om momsens indtreeden og forfald ved levering af varer og tjenesteydelser, der bl.a. fremgar af
momsdirektivets artikel 63 og 65, finder stadig anvendelse pa transaktioner, der er omfattet af
serordningen for rejsebureauer.

I henhold til dette direktivs artikel 63 indtreeder og forfalder afgiftspligten pa det tidspunkt, hvor
levering af varer eller ydelser finder sted.

Momsdirektivets artikel 65 bestemmer ikke desto mindre, at safremt der betales afdrag, inden
leveringen af varerne eller ydelserne finder sted, forfalder afgiften for det modtagne belgb pa det
tidspunkt, hvor afdraget indgar. Denne artikel er en undtagelse fra reglen i dette direktivs artikel 63
og skal som sadan fortolkes strengt (jf. i denne retning dom af 13.3.2014, FIRIN, C-107/13,
EU:C:2014:151, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

For at momsen kan forfalde under sddanne omsteendigheder, er det nedvendigt, at alle relevante
enkeltheder vedrorende den omsteendighed, der udlgser afgiftspligtens indtreeden, dvs. den fremtidige
ydelse, allerede er kendt, og dermed navnlig, at ydelserne er specifikt angivet pa det tidspunkt, hvor
afdraget betales (jf. i denne retning dom af 13.3.2014, FIRIN, C-107/13, EU:C:2014:151, preemis 36 og
den deri neevnte retspraksis).
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I den foreliggende sag har den foreleeggende ret anfort, at et rejsebureau som Skarpa pa det tidspunkt,
hvor dette bureau modtager et afdrag, kan keede dette afdrag sammen med en tjenesteydelse leveret af
dette rejsebureau, sasom f.eks. en rejse pa et bestemt tidspunkt til et givent land. Med forbehold for
den foreleeggende rets efterprovelse heraf fremgar det saledes, at et sadant afdrag vedrerer en ydelse,
der er specifikt angivet, pa en sddan made, at momsen forfalder pa det tidspunkt, hvor dette afdrag
indgar i medfor af momsdirektivets artikel 65.

P& denne baggrund skal det forste sporgsmal besvares med, at momsdirektivets artikel 65 og 306-310
skal fortolkes séledes, at momsen forfalder i overensstemmelse med naevnte artikel 65 ved betalingens
modtagelse, nar et rejsebureau, som er omfattet af den seerordning, der er fastsat i artikel 306-310,
modtager et afdrag pa turismeydelser, som det leverer til en rejsende, forudsat at de turismeydelser,
der skal leveres, pa dette tidspunkt er specifikt angivet.

Det andet sporgsmdl

Med det andet sporgsmal gnsker den foreleeggende ret en afklaring med hensyn til den made, hvorpa
et afdrag, der modtages af et rejsebureau, skal afgiftspaleegges.

Ifolge momsdirektivets artikel 308 betragtes som afgiftsgrundlag for den af rejsebureauet leverede
enkeltydelse bureauets fortjenstmargen, dvs. forskellen mellem det samlede belgb uden moms, der
skal betales af den rejsende, og rejsebureauets faktiske omkostninger til de af andre afgiftspligtige
personer foretagne leveringer af varer og ydelser, for s vidt som disse transaktioner direkte kommer
den rejsende til gode.

Som neevnt i neerveerende doms preemis 26 og 28, fastseetter denne regel afgiftsgrundlaget for momsen,
nar rejsebureauerne erhverver varer eller tjenesteydelser fra andre afgiftspligtige personer, og reglen er
en del af de seerregler, som EU-lovgiver har fastsat med henblik pa at tage hensyn til rejsebureauers
seerlige virksomhed og at forhindre praktiske vanskeligheder, der ville kunne hindre udevelsen af deres
virksomhed.

Det folger heraf, at fortolkningen af momsdirektivets bestemmelser ikke kan medfere, at den ngjagtige
beregning af det beregningsgrundlag, der er szerligt fastsat i momsdirektivets artikel 308, i praksis
umuliggores, en beregning, som forudseetter, at rejsebureauet fra den samlede pris uden moms, som
den rejsende har betalt, kan fradrage samtlige de faktiske omkostninger til de af andre afgiftspligtige
personer foretagne leveringer af varer og ydelser, for sa vidt som disse transaktioner direkte kommer
den rejsende til gode.

I tilfeelde af, at det afdrag, som kunden har betalt, svarer til den samlede pris eller til en betydelig del af
den samlede pris for turismeydelsen, og at bureauet pa tidspunktet for indbetalingen af dette afdrag
endnu ikke har betalt nogen faktisk omkostning eller kun en begreenset del af denne ydelses samlede
individuelle omkostning, kan det forhold, at der kun tages hensyn til bureauets faktiske omkostning
pa tidspunktet for neevnte betaling, i visse tilfeelde forhindre rejsebureauet i at tilbageholde hele eller
en del af denne omkostning af den neevnte ydelses samlede pris uden moms, og det kan dermed
fordreje den made, hvorpa beskatningsgrundlaget beregnes, der er fastsat i momsdirektivets
artikel 308.

Et rejsebureau kan desuden veere ude af stand til at fastleegge den faktiske omkostning for en rejsendes
seerlige turismeydelse pa det tidspunkt, hvor sidstneevnte betaler det dertil horende afdrag.

I de i ovennaevnte to premisser omhandlede situationer kan bureauets fortjenstmargen derfor
fastleegges pa grundlag af et sken over den forudsigelige samlede omkostning, som rejsebureauet i
sidste ende skal betale. Med henblik pa et sddant sken skal rejsebureauet i givet fald tage hensyn til de
omkostninger, som bureauet faktisk allerede har betalt pa det tidspunkt, hvor afdraget modtages.
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Ved at fradrage den anslaede samlede faktiske omkostning fra rejsens samlede pris opnér rejsebureauet
sin forudsigelige fortjenstmargen. Afgiftsgrundlaget for den moms, der skal betales i forbindelse med
modtagelsen af afdraget, opnds ved at gange dette afdragsbelosb med den procentsats, som den
forudsigelige fortjenstmargen, der saledes fastleegges i rejsens samlede pris, udger.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 51 i forslaget til afgorelse, kan det med rimelighed forventes
af et rimelig veldrevet rejsebureau, at det udarbejder et ret detaljeret sken over sine forventede
omkostninger med henblik pa at fastleegge rejsens samlede pris.

De forventede og saledes skonnede omkostninger skal vedregre en konkret turismeydelse, i forhold til
hvilken afdraget er blevet modtaget af rejsebureauet, eftersom fortjenstmargenen og afgiftsgrundlaget
skal fastleegges under henvisning til hver enkelt levering af de af bureauet leverede tjenesteydelser, dvs.
individuelt og ikke samlet, henset til grupper af tjenesteydelser eller til en samling tjenesteydelser, der
leveres i en given periode (jf. i denne retning dom af 8.2.2018, Kommissionen mod Tyskland,
C-380/16, ikke trykt i Sml., EU:C:2018:76, preemis 89, 91 og 92).

Denne lgsning har ikke betydning for det forhold, at der, nar rejsebureauet kender rejsens faktiske,
individuelle og endelige pris, skal tages hensyn hertil med henblik pa fastsettelsen af momsen i
overensstemmelse med momsdirektivets artikel 308, eventuelt ved at foretage berigtigelse af de
momsangivelser, der blev foretaget i forbindelse med modtagelsen af afdraget.

Henset til det ovenstaende skal det andet spergsmal besvares med, at momsdirektivets artikel 308 skal
fortolkes séledes, at rejsebureauets fortjenstmargen og dermed dets afgiftsgrundlag udger forskellen
mellem det samlede belgb uden moms, der skal betales af den rejsende, og rejsebureauets faktiske
omkostninger i tidligere led til den af andre afgiftspligtige personer foretagne levering af varer og
ydelser, for sa vidt som disse transaktioner direkte kommer den rejsende til gode. Nar afdragsbelabet
svarer til turismeydelsens samlede pris eller en betydelig del af denne pris, og nar bureauet endnu ikke
har betalt nogen faktisk omkostning eller kun en begrenset del af denne ydelses individuelle samlede
omkostning, eller endvidere nar den individuelle omkostning, som bureauet faktisk har betalt for
rejsen, ikke kan fastleegges pa tidspunktet for betalingen af afdraget, kan fortjenstmargenen fastleegges
péa grundlag af et skon over den forudsigelige samlede omkostning, som rejsebureauet i sidste ende skal
betale. Med henblik pa et sadant sken skal rejsebureauet eventuelt tage hensyn til de omkostninger,
som bureauet faktisk allerede har betalt, nar afdraget modtages. Med henblik pa beregningen af
fortjenstmargenen reduceres rejsens samlede pris med den skennede faktiske samlede omkostning, og
afgiftsgrundlaget for den moms, der skal betales i forbindelse med modtagelsen af afdraget, opnas ved
at gange dette afdragsbelob med den procentsats, som den forudsigelige fortjenstmargen, der saledes
fastleegges i rejsens samlede pris, udgor.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:
1) Artikel 65 og 306-310 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles
merverdiafgiftssystem, som @ndret ved Radets direktiv 2010/45/EU af 13. juli 2010, skal

fortolkes saledes, at merveerdiafgiften (momsen) forfalder i overensstemmelse med neevnte
artikel 65 ved betalingens modtagelse, nar et rejsebureau, som er omfattet af den
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seerordning, der er fastsat i artikel 306-310, modtager et afdrag pa turismeydelser, som det
leverer til en rejsende, forudsat at de turismeydelser, der skal leveres, pa dette tidspunkt er
specifikt angivet.

Artikel 308 i direktiv 2006/112, som andret ved direktiv 2010/45, skal fortolkes saledes, at
rejsebureauets fortjenstmargen og dermed dets afgiftsgrundlag udger forskellen mellem det
samlede belob uden merverdiafgift (moms), der skal betales af den rejsende, og
rejsebureauets faktiske omkostninger i tidligere led til den af andre afgiftspligtige personer
foretagne levering af varer og ydelser, for sa vidt som disse transaktioner direkte kommer
den rejsende til gode. Nar afdragsbelobet svarer til turismeydelsens samlede pris eller en
betydelig del af denne pris, og nar bureauet endnu ikke har betalt nogen faktisk omkostning
eller kun en begrenset del af denne ydelses individuelle samlede omkostning, eller endvidere
nar den individuelle omkostning, som bureauet faktisk har betalt for rejsen, ikke kan
fastleegges pa tidspunktet for betalingen af afdraget, kan fortjenstmargenen fastleegges pa
grundlag af et skon over den forudsigelige samlede omkostning, som rejsebureauet i sidste
ende skal betale. Med henblik pa et sidant skon skal rejsebureauet eventuelt tage hensyn til
de omkostninger, som bureauet faktisk allerede har betalt, nar afdraget modtages. Med
henblik pa beregningen af fortjenstmargenen reduceres rejsens samlede pris med den
skonnede faktiske samlede omkostning, og afgiftsgrundlaget for den moms, der skal betales i
forbindelse med modtagelsen af afdraget, opnas ved at gange dette afdragsbelob med den
procentsats, som den forudsigelige fortjenstmargen, der sialedes fastleegges i rejsens samlede
pris, udgor.

Underskrifter
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