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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

31. maj 2018*

»Preejudiciel foreleeggelse — samarbejde om civilretlige spergsmal — forordning (EF) nr. 2201/2003 —
anvendelsesomrade — begrebet »samveersret« — artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 2, nr. 7) og 10) —
bedsteforzeldres samvaersret«

I sag C-335/17,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Varhoven
kasatsionen sad (overste kassationsdomstol, Bulgarien) ved afgerelse af 29. maj 2017, indgaet til
Domstolen den 6. juni 2017, i sagen
Neli Valcheva
mod
Georgios Babanarakis,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne C.G. Fernlund (refererende
dommer), J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev og S. Rodin,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den tjekkiske regering ved M. Smolek, J. VIacil og A. Kasalickd, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved Y.G. Marinova og M. Wilderspin, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 12. april 2018,

afsagt folgende

* Processprog: bulgarsk.
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Dom
Anmodningen om preejudiciel foreleeggelse vedrerer fortolkningen af Radets forordning (EF)
nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser i aegteskabssager og i sager vedrgrende foreeldreansvar og om opheevelse af forordning
(EF) nr. 1347/2000 (EUT 2003, L 338, s. 1).
Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Neli Valcheva, der er bosiddende i

Bulgarien, og hendes ekssvigerson, Georgios Babanarakis, der er bosiddende i Graekenland, vedrgrende
Neli Valchevas ret til samveer med sit barnebarn.

Retsforskrifter

ElU-retten
Det fremgar af 2., 5. og 12. betragtning til forordning nr. 2201/2003:
»(2) Det Europeeiske Rad i Tammerfors stottede princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser

som hjernestenen i oprettelsen af et eegte retligt omrade og pegede pd samveersretten som en
prioritet.

[...]
(5) For at sikre en ensartet behandling af alle born deekker denne forordning alle retsafgorelser om

foreeldreansvar, herunder ogsa foranstaltninger til beskyttelse af et barn, uanset om sadanne
afgorelser treeffes i forbindelse med en aegteskabssag.

[...]

(12) De kompetenceregler, der fastseettes i denne forordning for sager vedrgrende foreeldreansvar, er
udformet under hensyntagen til barnets bedste og bygger navnlig pa kriteriet om neerhed. [...]«

Denne forordnings artikel 1 med overskriften » Anvendelsesomrade« bestemmer:

»1. Denne forordning finder anvendelse pa det civilretlige omrade, uanset domsmyndighedens art, for
sporgsmal vedrerende:

a) skilsmisse, separation og omstedelse af segteskab
b) tilkendelse, udevelse, delegation samt hel eller delvis frakendelse af foreeldreansvar.
2. De i stk. 1, litra b), omhandlede spergsmal kan navnlig vedrore:

a) foreldremyndighed og samveersret

[...]«
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Neevnte forordnings artikel 2 med overskriften »Definitioner« fastseetter folgende i nr. 1) og nr. 7)-10):
»1 denne forordning forstas ved:

1) »ret«: alle myndigheder i medlemsstaterne med kompetence i sporgsmal, der falder ind under
denne forordnings anvendelsesomrade som defineret i artikel 1

[...]

7) »foreeldreansvar«: alle de rettigheder og pligter vedrerende barnets person eller formue, som er
tilkendt en fysisk eller juridisk person ved en retsafgorelse, eller som en sddan person har som
folge af loven eller en gyldig aftale. Betegnelsen omfatter navnlig forseldremyndighed og
samveersret

8) »indehaver af foreeldreansvar«: enhver person, der har foreeldreansvar over for et barn

9) »foreeldremyndighed«: navnlig rettigheder og pligter vedrerende omsorgen for et barns person og
seerlig retten til at bestemme, hvor barnet skal bo

10) »samveersret«: navnlig retten til at bringe barnet til et andet sted end dets seedvanlige opholdssted
for et begreenset tidsrum.«

Samme forordnings artikel 8 med overskriften »Generel kompetence« bestemmer folgende i stk. 1:
»Kompetencen til at treeffe afgorelse om sporgsmal vedrerende foraeldreansvar over for et barn ligger

hos retterne i den medlemsstat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted pa det tidspunkt, hvor
sagen anleegges.«

Bulgarsk ret

Det bestemmes i artikel 128 i Semeen kodeks (lov om familieforhold), som bekendtgjort i Darzhaven
vestnik nr. 74 af 20. september 2016 (herefter »familieloven«), med hensyn til »[flamiliemedlemmers
ret til samveer«:

»(1) Bedsteforeeldre kan anmode Rayonen sad (kredsdomstol) pa det sted, hvor barnet har bopeel, om
at fastseette vilkar for deres samveer med barnet, hvis dette tjener barnets tarv. Denne ret har barnet
0gsa.

(2) Retten anvender med de fornedne tilpasninger artikel 59, stk. 8 og 9.

(3) Hvis den foreelder, som retten tildeler ret til samveer, midlertidigt ikke er i stand til at udeve denne
ret pa grund af fraveer eller sygdom, kan denne ret udeves af barnets bedsteforeeldre.«

Familielovens artikel 59 bestemmer folgende:

»(1) Ved skilsmisse skal eegtefeellerne i feellesskab treeffe aftale om spergsmal vedrerende
foreeldremyndighed og opdragelsen af det mindrearige barn fodt i segteskabet ud fra barnets interesse
og behov. Aftalen godkendes af retten i henhold til artikel 49, stk. 5.

(2) Er der ikke indgaet en aftale, jf. stk. 1, treeffer retten ex officio afgerelse om, hos hvem af dem

barnet skal have bopzel, og hvilken foreelder der skal tilkendes forseeldremyndigheden, betingelserne for
at udeve denne ret samt betingelserne for foraeldrenes samveersret og underholdspligt.
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[...]

(7) Retten kan undtagelsesvis, hvis det er pakraevet ud fra barnets interesse og behov, treeffe afgorelse
om, at barnet har bopzel hos sin bedstefar eller bedstemor eller hos andre neere slegtninge eller
neertstdende med barnets samtykke hertil. Safremt dette ikke er muligt, kan barnet anbringes i en
plejefamilie eller i en specialiseret institution, der er udpeget af socialforvaltningen, eller i en
socialforsorgsinstitution. I alle tilfeelde treeffer retten bestemmelse om vilkdrene for foreeldrenes
samveersret med barnet.

(8) Safremt det er nedvendigt, anordner retten passende beskyttelsesforanstaltninger for at sikre
gennemforelsen af afgorelsen i henhold til stk. 2 og 7, sasom

1. gennemforelse af samveeret under en bestemt persons tilstedeveaerelse
2. gennemforelse af samvaeret pa et bestemt sted
3. betaling af barnets rejseudgifter og, safremt det er nodvendigt, ogsd en ledsagepersons rejseudgifter.

(9) Safremt der sker eendringer i omstendighederne, kan retten efter begeering af en af foraeldrene,
socialforvaltningen eller ex officio eendre de tidligere fastsatte foranstaltninger og fastsette nye
foranstaltninger.«

Artikel 4 i Zakon za litsata i semeystvoto (lov om person- og familieforhold), som bekendtgjort i
Darzhaven vestnik nr. 120 af 29. december 2002, fastseetter:

»Personer, som er fyldt 14 &r, men endnu ikke er fyldt 18 ar, er mindrearige.

De kan kun foretage retshandlinger med deres foreeldres eller veerges samtykke, men kan dog foretage
enkle daglige handlinger for at opfylde personlige behov samt rdde over egne tjente midler.«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Neli Valcheva er bedstemor til Christos Babanarakis, som er fodt den 8. april 2002 i segteskabet mellem
Mariana Koleva, Neli Valchevas datter, og Georgios Babanarakis. Dette eegteskab blev oplest ved en
greesk ret, der tilkendte faderen foreeldremyndigheden over Christos Babanarakis. Denne ret fastsatte
vilkarene for moderens ret til samveer med barnet, hvilket omfattede kontakt via internet og telefon
samt personlige moder i Graekenland i et antal timer en gang om méneden.

Neli Valcheva gjorde geeldende, at hun ikke havde mulighed for at opretholde en fuldgyldig kontakt
med sit barnebarn, og at hun forgeves havde anmodet de greske myndigheder om hjeelp, og
anmodede i henhold til familielovens artikel 128 en bulgarsk ret i forste instans om at fastseette vilkér
for retten til samveer med hendes mindrearige barnebarn. Hun anmodede om ret til regelmeessigt at se
barnebarnet i bestemte weekender hver méned og tilladelse til, at barnebarnet to gange om aret skulle
tilbringe en eller to ferieuger hos hende.

Den nezevnte ret i forste instans fandt, at den ikke havde kompetence til at behandle Neli Valchevas
anmodning. Sidstneevnte iveerksatte appel, og appelretten stadfeestede den afgorelse, der var truffet i
forste instans, under henvisning til forordning nr. 2201/2003. Den fastslog, at denne forordning fandt
anvendelse pa sager om samveersret med barnet for en udvidet familiekreds, som omfattede barnets
bedsteforeeldre, og at neevnte anmodning i medfer af denne forordnings artikel 8 var omfattet af
kompetencen for retterne i den medlemsstat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted pa det
tidspunkt, hvor sagen anleegges, dvs. de greeske retter.
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Neli Valcheva iveerksatte kassationsappel for den foreleeggende ret. Sidstneevnte har anfert, at den i det
veesentlige deler appelrettens opfattelse, men har tilfgjet, at det er nedvendigt for den, for at afgore,
hvilken ret der har kompetence, at fa oplyst, om forordning nr. 2201/2003 finder anvendelse pa
bedsteforzeldres samveersret.

Pa denne baggrund har Varhoven kasatsionen sad (overste kassationsdomstol, Bulgarien) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Skal begrebet »samveersret« i artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 2, nr. 10), i [forordning nr. 2201/2003]
fortolkes saledes, at det ikke kun omfatter samveeret mellem foreeldrene og barnet, men ogsa samvaeret
med andre slegtninge end foraeldrene, nemlig bedsteforaeldrene?«

Om det praejudicielle spergsmal

Med det preejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret oplyst, om bedsteforeeldres samveersret
med et barn er omfattet af forordning nr. 2201/2003, for at afgere, om udpegelsen af den ret, der har
kompetence til at treeffe afgorelse om en anmodning vedrerende en sddan samveersret som den, Neli
Valcheva har indgivet, skal foretages pa grundlag af denne forordning eller de internationale
privatretlige regler.

I det forste tilfelde, der er naevnt, er de kompetente retter som hovedregel og i overensstemmelse med
artikel 8 i forordning nr. 2201/2003, retterne i den medlemsstat, hvor barnet har sit sedvanlige
opholdssted pa det tidspunkt, hvor sagen anlegges. Henset til de oplysninger, der fremgar af
foreleeggelsesafgorelsen, ligger kompetencen i den foreliggende sag hos de graeske retter.

I det andet tilfeelde, der er neevnt, skal de nationale retter, som i den foreliggende sag er de bulgarske,
prove deres kompetence med hensyn til de internationale privatretlige regler.

Forordning nr. 2201/2003 preeciserer ikke, om begrebet »samveersret«, der er defineret i artikel 2,
nr. 10), omfatter bedsteforaeldres samvarsret.

Dette begreb skal fortolkes selvsteendigt under hensyn til begrebets ordlyd, opbygningen af og
formalene med forordning nr. 2201/2003, i lyset af bla. forarbejderne hertil samt andre EU-og
folkeretlige retsakter.

Med hensyn til ordlyden af artikel 2, nr. 10), i forordning nr. 2201/2003 ma det fastslas, at
samveersretten er defineret bredt som omfattende navnlig retten til at bringe barnet til et andet sted
end dets seedvanlige opholdssted for et begreenset tidsrum.

Denne definition opstiller ingen begreensning med hensyn til de personer, som kan omfattes af denne
samveersret.

For at afgere, om bedsteforeeldrene er blandt de personer, der er omfattet af neevnte definition, skal der
tages hensyn til anvendelsesomradet for forordning nr. 2201/2003, saledes som det er preeciseret i
forordningens artikel 1, stk. 1, litra b), hvorefter denne forordning finder anvendelse pa tilkendelse,
udovelse, delegation samt hel eller delvis frakendelse af foreeldreansvar.

Begrebet samveersret anvendes i gvrigt i seerdeleshed i artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 2, nr. 7), i
forordning nr. 2201/2003.

Denne forordnings artikel 1, stk. 2, litra a), preeciserer, at spergsmal vedrerende forseldreansvar navnlig
kan vedrere foreeldremyndighed og samveersret.
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Hvad angar neevnte forordnings artikel 2, nr. 7), definerer denne begrebet foraeldreansvar som veerende
alle de rettigheder og pligter vedrorende barnets person eller formue, som er tilkendt en fysisk eller
juridisk person ved en retsafgorelse, eller som en siddan person har som folge af loven eller en gyldig
aftale, og som navnlig omfatter foreeldremyndighed og samveersret.

Det skal i lyset af disse bestemmelser bemeerkes, at forordning nr. 2201/2003 ikke udtrykkeligt
udelukker, at en ret til samveer, som bedsteforeeldre anmoder om, med deres barnebarn, er omfattet af
denne forordnings anvendelsesomrade.

Der skal ligeledes tages hensyn til det formal, der forfolges med forordning nr. 2201/2003.

Som det fremgar af betragtningerne til forordningen, har den til formal at skabe et retligt omrade pa
grundlag af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser ved at fastseette regler for
kompetence og for anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager om foreeldremyndighed.

Ifolge femte betragtning til denne forordning deekker den »alle« retsafgerelser om foreeldreansvar.

Herunder og i overensstemmelse med anden betragtning til ssmme forordning anses samveersretten for
en prioritet.

Det folger imidlertid af Kommissionens arbejdsdokument vedrerende gensidig anerkendelse af
afgorelser om foreeldremyndighed (KOM(2001) 166 endelig) af 27. marts 2001, at EU-lovgiver har
gjort sig overvejelser om, hvem der kan udeve foreldremyndighed eller tildeles samveersret. Denne
har overvejet en reekke mulige lgsninger, navnlig en afgreensning af de pageeldende personer til en af
foreeldrene til barnet, og omvendt uden nogen afgreensning af bestemte personer. Dette dokument
naevner bla. bedsteforzeldre under henvisning til et udkast fra Europaradet om kontakt vedrerende
born, som anerkender et barns ret til at have kontakt ikke blot med sine foraeldre, men ogsd med
personer, som barnet har slegtsskabsband til, siésom dets bedsteforeeldre. I sidste ende valgte
EU-lovgiver den lgsning, hvorefter der ikke i nogen bestemmelse skulle foretages en begraensning af,
hvilke personer der kan udeve foreldremyndighed eller indremmes samveersret:

Som generaladvokaten har anfort i punkt 65 i sit forslag til afgerelse, ma det, henset til forarbejderne til
forordning nr. 2201/2003, konstateres, at EU-lovgiver havde til hensigt at udvide anvendelsesomradet
for Réadets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser i cegteskabssager samt i sager vedrerende foreeldremyndighed over
egtefeellernes feelles bern (EUT 2000, L 160, s. 19), som var begreenset til tvister vedrgrende foreeldre,
og at EU-lovgiver havde til hensigt at lade alle afgerelser om foreeldreansvar veere omfattet, og
herunder folgelig samveersretten uatheengigt af, hvem der kan udeve denne ret, og uden at udelukke
bedsteforzeldre.

Det folger af denne analyse, at begrebet samveersret, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), og
artikel 2, nr. 7) og 10), i forordning nr. 2201/2003, skal forstas siledes, at det ikke alene omfatter
foreeldrenes samveersret med deres barn, men ligeledes samveersretten for andre personer, med hvem
det er vigtigt, at barnet har personlig forbindelse, herunder dets bedsteforeeldre, uanset om der er tale
om personer med foreldreansvar eller ej.

Det folger heraf, at bedsteforzeldrenes anmodning om at fa tilkendt samveersret med deres barnebarn er
omfattet af artikel 1, stk. 1, litra b), i forordning nr. 2201/2003, og felgelig anvendelsesomradet for
denne forordning.

Det skal ligeledes fremheeves, at selv om samveersretten ikke omfatter samtlige disse personer, kan

sporgsmal vedrgrende denne ret ikke alene afgores af den ret, der er udpeget i henhold til forordning
nr. 2201/2003, men ligeledes af andre retter, der pa grundlag af den internationale privatret anser sig
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for at have kompetence. Der er risiko for, at der treeffes modstridende afgorelser, ja endog uforenelige
afgorelser, idet den samveersret, der er tildelt en neer slegtning til barnet, kan ga ud over den
samveersret, der tildeles den, der er tilkendt foreeldreansvaret.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 56 i forslaget til afgorelse, kan det forhold, at en anden
person end foreeldrene tilkendes samveersret, gribe ind i foreeldrenes rettigheder og pligter, dvs. i den
foreliggende sag faderens foreeldremyndighed og moderens samvzersret. Det er folgelig vigtigt, for at
undgd, at der treeffes modstridende foranstaltninger og til barnets bedste, at samme ret, det vil i
princippet sige den ret, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted, treeffer afgorelse om
samveersrettigheder.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forelagte sporgsmal besvares med, at begrebet
»samveersret«, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 2, nr. 7) og 10), i forordning
nr. 2201/2003, skal fortolkes saledes, at det omfatter bedsteforzeldres samveersret med deres
barnebarn.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Begrebet »samvzersret«, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 2, nr. 7) og 10), i
Réadets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i wegteskabssager og i sager vedrerende

forzeldreansvar og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1347/2000, skal fortolkes saledes, at det
omfatter bedsteforaeldres samvarsret med deres barnebarn.

Underskrifter
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