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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

4. oktober 2018*

»Preejudiciel foreleeggelse — miljo — fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder —
flydende biobreendsler, der anvendes til et kraftvarmeveerk — direktiv 2009/28/EF — artikel 17 —
beeredygtighedskriterier for flydende biobreendsler — artikel 18 — nationale ordninger for
beeredygtighedscertificering — gennemforelsesafgorelse 2011/438/EU — frivillige ordninger for
beeredygtighedscertificering af biobreendstoffer og flydende biobreendsler, som er godkendt af
Europa-Kommissionen — national lovgivning, der fastseetter en forpligtelse for akterer, der optreeder
som mellemmeend, til at fremleegge beeredygtighedscertifikater — artikel 34 TEUF —
frie varebeveegelser«

I sag C-242/17,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Consiglio
di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien) ved afgerelse af 26. januar 2017, indgaet til
Domstolen den 8. maj 2017, i sagen
Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA
mod
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
procesdeltagere:
ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, M. Ilesi¢, og dommerne A. Rosas, C. Toader (refererende dommer),
A. Prechal og E. Jarasianas,

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 28. februar 2018,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA ved avvocati A. Fantini og G. Scaccia,
— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA ved avvocati S. Fidanzia og A. Gigliola,

— ED & F Man Liquid Products Italia Srl ved avvocati C. E. Rossi og F. P. Francica,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocato dello Stato G.
Palatiello,

— Europa-Kommissionen ved G. Gattinara og K. Talabér-Ritz, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 16. maj 2018,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 18 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om endring og senere ophevelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT 2009,
L 140, s. 16), ssmmenholdt med Kommissionens gennemforelsesafgerelse 2011/438/EU af 19. juli
2011 om anerkendelse af ordningen »International Sustainability and Carbon Certification« til
dokumentation af overensstemmelse med beeredygtighedskriterierne i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/28 og 2009/30/EF (EUT 2011, L 190, s. 79).

Denne anmodning er indgivet inden for rammerne af en tvist mellem pa den ene side Legatoria
Editoriale Giovanni Olivotto SpA (L.E.G.O.) og pa den anden side Gestore dei servizi energetici (GSE)
SpA, Ministero del’Ambiente e della Tutela del Mare e del Territorio (ministeriet for miljo og for
natur- og havbeskyttelse, Italien), Ministero dello Sviluppo Economico (ministeriet for gkonomisk
udvikling, Italien) og Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (ministeriet for landbrugs og
skovbrugspolitik, Italien) vedrerende manglende fremleggelse af beeredygtighedscertifikater
vedrorende flydende biobrendsler anvendt til at drive L.E.G.O.s kraftvarmeveerk, idet denne
manglende fremlaeggelse har medfert bortfald af den incitamentsordning med grenne certifikater, som
dette anleeg var omfattet af.
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Retsforskrifter
EU-retten

Direktiv 2009/28
Folgende fremgar af 65., 67., 76. og 79. betragtning til direktiv 2009/28:

»(65) Produktionen af biobreendstof ber veere beeredygtig. Der ber derfor stilles krav om, at
biobreendstoffer, der anvendes for at opfylde malene i dette direktiv, og biobraendstoffer, der
nyder godt af nationale stotteordninger, opfylder beeredygtighedskriterier.

[...]

(67) Indferelsen af beeredygtighedskriterier for biobreendstoffer opfylder ikke sit formal, hvis de
produkter, der ikke opfylder kriterierne, og som ellers ville veere blevet anvendt som
biobreendstoffer, i stedet anvendes som flydende biobreendsler i opvarmnings- og elsektoren.
Beeredygtighedskriterierne ber derfor ogsa geelde flydende biobreendsler generelt.

(76) Beeredygtighedskriterierne vil kun veere effektive, hvis de forer til en eendret adfeerd blandt
markedsakteorerne. Denne sendrede adfeerd vil kun forekomme, hvis der er en prisgevinst ved de
biobreendstoffer og flydende biobreendsler, som opfylder disse kriterier, i forhold til dem, der
ikke gor det. Ifolge massebalancemetoden til kontrol af overensstemmelse er der en fysisk
forbindelse mellem pé den ene side fremstillingen af biobreendstoffer og flydende biobreendsler,
der opfylder beaeredygtighedskriterierne, og pa den anden side forbruget af biobraendstoffer og
flydende biobreendsler i [Unionen], hvilket giver en fornuftig balance mellem udbud og
eftersporgsel og sikrer en prisgevinst, der er storre end i systemer, hvor en sadan forbindelse ikke
findes. Massebalancemetoden ber derfor anvendes til kontrol af overensstemmelse for at sikre, at
biobreendstoffer og flydende biobraendsler, som opfylder beeredygtighedskriterierne, kan seelges til
en hgjere pris. Herved bevares systemets integritet, samtidig med at industrien ikke paleegges en
urimelig byrde. Andre kontrolmetoder bor dog undersoges.

(79) Det er i Feellesskabets interesse at fremme udviklingen af multilaterale og bilaterale aftaler og
frivillige internationale eller nationale ordninger, der seetter standarder for fremstillingen af
baeredygtige biobreendstoffer og flydende biobreendsler og certificerer, at produktionen af
biobreendstoffer og flydende biobreendsler opfylder disse standarder. Af den grund ber det veere
muligt at beslutte, at sddanne aftaler eller ordninger giver palidelig dokumentation og palidelige
oplysninger, forudsat at de opfylder rimelige krav om palidelighed, gennemsigtighed og
uatheengig kontrol.

Artikel 2, stk. 2, i direktiv 2009/28 definerer begreberne »biomasse«, »flydende biobreendsler« og
»biobreendstoffer« saledes:

»[...]

e) »biomasse«: den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindelse
fra landbrug (herunder vegetabilske og animalske stoffer), skovbrug og tilknyttede industrier,
herunder fiskeri og akvakultur, samt den bionedbrydelige del af industriaffald og kommunalt affald
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h) »flydende biobreaendsler«: flydende breendstof til energiformal, bortset fra transport, herunder
elektricitet og opvarmning og keling, fremstillet pa grundlag af biomasse

i) »biobreendstoffer«: flydende eller gasformigt breendstof til transport, fremstillet pa grundlag af
biomasse«.

Dette direktivs artikel 17 med overskriften »Beredygtighedskriterier for biobreendstoffer og flydende
biobreendsler« bestemmer i stk. 1:

»Uanset om ramaterialerne er dyrket pa eller uden for [Unionens] omrade, ma energi fra
biobreendstoffer og flydende biobreendsler kun tages i betragtning med henblik pa de i litra a), b) og c)
omhandlede formal, hvis de opfylder beeredygtighedskriterierne i stk. 2-6:

a) maling af overholdelse af kravene i dette direktiv vedrerende nationale mal
b) maéling af overholdelse af VE-forpligtelse
c) berettigelse til finansiel stotte til forbrug af biobreendstoffer og flydende biobraendsler.

[...]«

Samme direktivs artikel 17, stk. 2-6, fastleegger beeredygtighedskriterier for biobraendstoffer og flydende
biobreendsler.

Artikel 17, stk. 8, fastseetter:

»Med henblik pa de i stk. 1, litra a), b) og c), omhandlede formél m& medlemsstaterne ikke ud fra
andre beeredygtighedsbegrundelser afvise at tage biobreendstoffer og flydende biobreendsler, der er
fremstillet i overensstemmelse med denne artikel, i betragtning.«

Artikel 18 i direktiv 2009/28 med overskriften »Kontrol af overholdelsen af beeredygtighedskriterierne
for biobreendstoffer og flydende biobrendsler« bestemmer:

»1. Nar biobrendstoffer og flydende biobreaendsler skal tages i betragtning med henblik pa de i
artikel 17, stk. 1, litra a), b) og c), omhandlede formal, kreever medlemsstaterne af de gkonomiske
akterer, at de dokumenterer, at de beeredygtighedskriterier, der er fastsat i artikel 17, stk. 2-5, er
opfyldt. Til dette formal kraever de, at de okonomiske aktorer anvender et massebalancesystem, der:

a) tillader, at partier af ramaterialer eller biobraendstoffer med forskellige baeredygtighedskarakteristika
blandes

b) kreever, at oplysninger om beeredygtighedskarakteristikaene og de i litra a) neevnte partiers storrelse
forbliver knyttet til blandingen, og

c) fastsetter, at summen af alle partier, der treekkes ud af blandingen, beskrives som havende de

samme beeredygtighedskarakteristika i de samme meengder som summen af alle partier, der tilfores
blandingen.
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3. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at de skonomiske akterer foreleegger palidelige
oplysninger og pa opfordring stiller de data, der er anvendst til at udarbejde oplysningerne, til radighed
for medlemsstaten. Medlemsstaterne kraever af de gkonomiske aktorer, at de serger for en tilstreekkelig
standard for en uaftheengig kontrol af de oplysninger, de foreleegger, og at de dokumenterer, at dette er
blevet gjort. Det skal kontrolleres, at de systemer, der anvendes af de gkonomiske aktorer, er ngjagtige,
palidelige og sikret mod svindel. Der skal foretages en evaluering af frekvensen og metodologien i
proveudtagningen og dataenes palidelighed.

De oplysninger, der er neevnt i forste afsnit, skal navnlig omfatte oplysninger om opfyldelse af de
beeredygtighedskriterier, der er neevnt i artikel 17, stk. 2-5, passende og relevante oplysninger om de
foranstaltninger, der er truffet med henblik pa beskyttelse af jord, vand og luft, genopretning af
nedbrudte arealer og undgéelse af overdrevent vandforbrug i omréader, hvor der er vandknaphed, samt
passende og relevante oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet for at tage hensyn til de
forhold, der er naevnt i artikel 17, stk. 7, andet afsnit.

[...]

De forpligtelser, der er fastlagt i dette stykke, finder anvendelse, uanset om biobreendstofferne eller de
flydende biobreendsler er produceret inden for [Unionen] eller er importeret.

4. [...]

Kommissionen kan beslutte, at frivillige nationale og internationale ordninger, der fastseetter standarder
for fremstilling af biomasseprodukter, indeholder ngjagtige data med henblik pa de i artikel 17, stk. 2,
omhandlede formal eller godtger, at partier af biobreendstoffer overholder beeredygtighedskriterierne i
artikel 17, stk. 3-5. Kommissionen kan beslutte, at disse ordninger indeholder ngjagtige data til
oplysning om foranstaltninger, der er truffet med henblik pa bevaring af omrader, der leverer
grundleeggende okosystemydelser i kritiske situationer (f.eks. beskyttelse af afvandingsomrader
og erosionskontrol), beskyttelse af jord, vand og luft, genopretning af nedbrudte arealer og undgaelse
af overdrevent vandforbrug i omrader, hvor der er vandknaphed, samt pa de forhold, der er neevnt i
artikel 17, stk. 7, andet afsnit. [...]

[...]

5. Kommissionen vedtager kun beslutninger i henhold til stk. 4, hvis den péageldende aftale eller
ordning opfylder tilstreekkelige standarder for palidelighed, gennemsigtighed og uatheengig kontrol.
Ordninger til at méle besparelsen i drivhusgasemissionen skal ogsa overholde metodologikravene i
bilag V.[...]

[...]

7. Safremt en ¢konomisk akter fremlegger dokumentation eller data, der er opnaet i
overensstemmelse med en aftale eller en ordning, der har veeret genstand for en beslutning i henhold
til stk. 4, kan en medlemsstat ikke, i det omfang dette er omfattet af den pageldende beslutning,
kreeve, at leveranderen fremleegger yderligere dokumentation for overholdelse af de
beeredygtighedskriterier, der er fastsat i artikel 17, stk. 2-5, eller oplysninger om de foranstaltninger,
der er neevnt i denne artikels stk. 3, andet afsnit.

[...]«
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Gennemforelsesafgorelse 2011/438

I medfer af dens artikel 2 var gennemforelsesafgorelse 2011/438 geeldende i en periode pa fem ar efter
ikrafttreedelsen, dvs. indtil den 9. august 2016. Henset til tidspunktet for de faktiske omstendigheder i
hovedsagen skal der ikke desto mindre tages hensyn til denne gennemforelsesafgorelse.

Folgende anfores i fjerde og sjette til ottende betragtning til den neevnte gennemforelsesafgorelse:

»(4) Kommissionen kan beslutte, at en frivillig national eller international ordning dokumenterer, at
partier af biobreendstof overholder beeredygtighedskriterierne i artikel 17, stk. 3-5, i direktiv
[2009/28], eller at en frivillig national eller international ordning for maling af besparelser af
drivhusgasemissioner indeholder ngjagtige data, jf. direktivets artikel 17, stk. 2.

[...]

(6) Nar en egkonomisk akter fremleegger bevis eller data opnéet i henhold til en ordning, som
Kommissionen har anerkendt, i det omfang anerkendelsesbeslutningen omfatter, kreever
medlemsstaten ikke, at leveranderen fremleegger yderligere bevis for overensstemmelse med
beeredygtighedskriterierne.

(7) Ordningen »International Sustainability and Carbon Certification« (i det folgende beneevnt
»ISCC-ordningen«) blev forelagt Kommissionen den 18. marts 2011 med anmodning om
anerkendelse. Ordningen har et globalt anvendelsesomrade og kan omfatte en bred vifte af
forskellige  biobrendstoffer. Den anerkendte ordning vil stilles til radighed pa
gennemsigtighedsplatformen oprettet ved direktiv [2009/28]. Kommissionen vil tage hensyn til
kommercielt folsomme data og eventuelt beslutte kun delvis at offentliggore ordningen.

(8) Ved vurderingen af ISCC-ordningen blev det fundet hensigtsmeessigt at omfatte
beeredygtighedskriterier i direktiv [2009/28] sdvel som at anvende massebalancemetoden i trad
med kravene i artikel 18, stk. 1, i direktiv [2009/28].«

Samme gennemforelsesafgorelses artikel 1 bestemmer:

»Den frivillige ordning [ISCC], som Kommissionen den 18. marts 2011 blev anmodet om at anerkende,
dokumenterer, at partier af biobreendstoffer opfylder beeredygtighedskriterierne fastsat i artikel 17,
stk. 3, litra a), b) og c), og [artikel 17,] stk. 4 og 5, i direktiv [2009/28] [...]. Ordningen indeholder
ligeledes ngjagtige data hvad angéar artikel 17, stk. 2, i direktiv [2009/28] og artikel 7b, stk. 2, i
[Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om eendring af Radets direktiv 93/12/EQF (EFT 1998, L 350, s. 58)].

Den kan ligeledes anvendes til at dokumentere overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i direktiv
[2009/28] og artikel 7c, stk. 1, i direktiv [98/70].«

Italiensk ret

Artikel 2, stk. 2, litra i) og p), og artikel 2, stk. 3, i decreto interministeriale del 23 gennaio 2012 che
istituisce il »Sistema di certificazione nazionale della sostenibilita dei biocarburanti e dei bioliquidi«
(tveerministerielt dekret af 23.1.2012 om den »nationale ordning for beeredygtighedscertificering af
biobreendstoffer og flydende biobreendsler«) af 23. januar 2012 (GURI nr. 31 af 7.2.2012, herefter »det

tveerministerielle dekret af 23. januar 2012«), indeholder folgende definitioner:

»2. [...]
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i) beeredygtighedscertifikat: erkleering udarbejdet af den sidste akter i forsyningskeeden, med egenskab
af selvcertificering [...] samt senere sendringer heraf, der indeholder de nedvendige oplysninger til at
sikre, at partiet af biobreendstof eller flydende biobreendsel er beeredygtigt

[...]

p) forsyningskeede eller sporbarhedskeede: metode, hvorved der skabes forbindelse mellem pé den ene
side oplysninger eller erkleringer vedrorende ramaterialer eller mellemprodukter og pa den anden
side erkleeringer vedregrende slutprodukter. Denne metode inkluderer alle trin fra produktion af
ramaterialer til levering af biobreendstof eller flydende biobreendsel, der er beregnet til forbrug.

[...]
3. Ved skonomisk akter forstas [...]:

a) enhver fysisk eller juridisk person etableret i [EU] eller et tredjeland, som mod eller uden betaling
tilbyder eller tilvejebringer biobreendstoffer og flydende biobrendsler bestemt til [det indre marked]
til tredjepart, og enhver fysisk eller juridisk person etableret i Unionen, som fremstiller
biobreendstoffer og flydende biobreendsler og herefter anvender dem for egen regning pa nationalt
omrade, samt

b) enhver fysisk eller juridisk person etableret i [EU] eller i et tredjeland, som mod eller uden betaling
tilbyder eller tilvejebringer ramaterialer, mellemprodukter, affald, biprodukter eller blandinger heraf
til produktion af biobreendstoffer og flydende biobreendsler bestemt til [det indre marked] til
tredjepart.«

Dette tveerministerielle dekrets artikel 8 omhandler stillingen for akterer, som ikke har tilsluttet sig den
nationale certificeringsordning, og fastseetter:

»1. Alene for sa vidt angar aspekterne i en frivillig ordning, der har veeret genstand for en afgerelse i
overensstemmelse med artikel 7c, stk. 4, andet afsnit, i direktiv [98/70] [...], bekreefter de gkonomiske
aktorer, som har tilsluttet sig disse frivillige ordninger, palideligheden af de oplysninger eller
erkleeringer, der meddeles den neeste gkonomiske aktor i forsyningskeeden, dvs. leveranderen eller
forbrugeren, ved ifelge disse ordninger at fremlegge dokumentation eller data, der ledsager partiet.
Denne dokumentation eller disse data attesteres ved selvcertificering [...]

[...]

4. Hvis de frivillige ordninger i stk. 1 eller aftalerne i stk. 2 ikke omfatter verifikationen af opfyldelsen
af samtlige beeredygtighedskriterier og anvendelsen af massebalancen, skal de gkonomiske aktorer i
forsyningskeeden, som har tilsluttet sig disse ordninger, under alle omstendigheder komplettere
verifikationen gennem den nationale certificeringsordning med hensyn til det, som ikke omfattes af
disse frivillige ordninger eller aftaler.

[...]«

Artikel 12 i det tveerministerielle dekret af 23. januar 2012 bestemmer:

»1. I dette dekret kan de gkonomiske akterer i forsyningskeeden for flydende biobreendsler som en
undtagelse fra artikel 8, stk. 1, tilslutte sig frivillige ordninger, der har veeret genstand for en afgerelse

i overensstemmelse med artikel 7c, stk. 4, andet afsnit, i direktiv [98/70], som finder anvendelse pa
biobreendstoffer, forudsat at de opfylder betingelserne i stk. 2.
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2. Aktererne i forsyningskeeden for flydende biobraendsler i stk. 1 skal angive de i artikel 7, stk. 5, 6, 7
og 8, fastsatte oplysninger i den erkleering eller det certifikat, der ledsager partierne i hele
forsyningskeeden [...]«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

L.E.G.O. er et italiensk selskab, der ejer et trykkeri. Selskabet har opfert et kraftvarmeveerk i trykkeriet
med en gennemsnitlig arlig nominel effekt pa 0,840 megawatt, hvori der som breendstof anvendes ra
vegetabilsk palmeolie, som er et flydende biobreendsel.

Den 20. maj 2011 blev dette anleeg anerkendt som et anleeg, der drives med energi fra vedvarende
energikilder, af GSE, som er et italiensk offentligretligt selskab, der varetager udbetaling af stotte til
energiproduktion pa grundlag af vedvarende energikilder. L.E.G.O. blev séiledes omfattet af
incitamentsordningen med grenne certifikater for perioden 2012-2014 og opnaede 14698 greonne
certifikater svarende til en modveerdi pa 1 610421,58 EUR.

Ved afgorelse af 29. september 2014 fandt GSE pa grundlag af de dokumenter, som L.E.G.O. havde
tilvejebragt, at selskabet ikke opfyldte stotteberettigelseskriterierne, og kreevede fuld tilbagebetaling af
de belgb, som var tildelt for perioden 2012-2014.

Som begrundelse for afgerelsen anferte GSE navnlig, at det selskab, der havde opfert kraftvarmeveerket,
dvs. Movendi Srl (herefter »Movendi«), ikke havde fremlagt nogen beeredygtighedscertifikater. Dette
selskab optradte ogsa som mellemmand i forbindelse med kebet af det flydende biobreendsel, som
anvendtes til at drive anleegget, hos ED&F Man Liquid Products Italia Srl og Unigra Srl. Selv om dette
produkt blev solgt og leveret direkte til L.E.G.O., skulle Movendi ifolge GSE anses for en »gkonomisk
akter« som omhandlet i det tveerministerielle dekret af 23. januar 2012, der havde pligt til at fremleegge
beeredygtighedscertifikater, uanset at sadanne allerede var blevet tilvejebragt af ED&F Man Liquid
Products Italia og Unigra. Endvidere var de beeredygtighedscertifikater, som var udstedt af disse to
leveranderer, dateret senere end det faktiske transporttidspunkt, mens de ifelge GSE burde veere
blevet udstedt saledes, at de ledsagede hvert enkelt parti af flydende biobreendsel.

L.E.G.O. anlagde sag til provelse af denne afggrelse ved Tribunale Regionale Amministrativo per il
Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio, Italien), som i dom af 29. januar 2016 fastslog, at
GSE med rette havde anset Movendi for at veere gkonomisk akter i italiensk lovgivnings forstand og
dermed palagt selskabet selv at tilvejebringe et beeredygtighedscertifikat for det omhandlede flydende
biobreendsel.

Det var denne rets opfattelse, at selv om direktiv 2009/28 saledes pa den ene side ikke preeciserer,
hvem der kan anses for gkonomisk akter, tillader det imidlertid pa den anden side medlemsstaterne at
fastleegge, hvilke oplysninger der er nedvendige, og hvilke personer der skal opfylde
beeredygtighedskriterierne. Folgelig skal enhver person, der indgar i forsyningskseden, anses for
»okonomisk akter«, herunder mellemmend som Movendi, der ikke rader fysisk over det omhandlede
flydende biobreendsel.

Den 13. maj 2016 har L.E.G.O. iveerksat appel til provelse af denne dom ved den foreleeggende ret,
Consiglio di Stato (gverste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien).

Det er denne rets opfattelse, at det er ngdvendigt at preecisere EU-rettens reekkevidde for at afgore, om
den er til hinder for den nationale lovgivning og navnlig artikel 8 og 12 i det tveerministerielle dekret af
23. januar 2012, der palegger akterer, som har tilsluttet sig en frivillig certificeringsordning, i givet fald
at supplere den kontrol, der gennemfores i medfer af den frivillige ordning, ved hjeelp af den nationale
certificeringsordning og at angive de i artikel 17, stk. 2-5, i direktiv 2009/28 omhandlede oplysninger i
den erkleering eller de certifikater, der ledsager partierne gennem hele forsyningskeeden.
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I denne henseende har den foreleeggende ret anfort, at L.E.G.O. under appellen har gjort geeldende, at
eftersom leverandererne ED&F Man Liquid Products Italia og Unigra har tilsluttet sig den frivillige
ISCC-kontrolordning, som er anerkendt ved gennemforelsesafgarelse 2011/438, kan den nationale
ordning ikke fastseette yderligere forpligtelser i forhold den neevnte frivillige ordning, sdsom en
forpligtelse for tredjemeend til at fremleegge beeredygtighedscertifikater.

Den foreleeggende ret har saledes forklaret, at dens anmodning om preejudiciel afgorelse dels vedrorer
muligheden for at paleegge okonomiske aktorer, der generelt er tilsluttet frivillige ordninger, som er
genstand for afgerelser fra Kommissionen, yderligere kontroller i henhold til den nationale
certificeringsordning, dels muligheden for at palegge okonomiske akterer, der indgar i
forsyningskeeden, en forpligtelse til at forsyne de ledsagende erkleeringer eller certifikater med de
onskede oplysninger. I denne henseende har den foreleeggende ret anfort, at eftersom mélet med den
nationale lovgivning er at sikre produktets sporbarhed og beredygtighed gennem hele
forsyningskeeden, kan mellemmeend sasom Movendi ikke veere undtaget fra den neevnte forpligtelse.

Under disse omstendigheder har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager)
besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Er EU-retten, og i serdeleshed artikel 18, stk. 7, i direktiv [2009/28] sammenholdt med [...]
gennemforelsesafgorelse [2011/438], til hinder for en national lovgivning, sdsom [tveerministerielt]
dekret af 23. januar 2012, og iser dekretets artikel 8 og 12, som palegger andre og mere
vidtgdende specifikke byrder end dem, der pahviler akterer, som har tilsluttet sig en frivillig
ordning, der har veeret genstand for en afgerelse, som Kommissionen har vedtaget i henhold til
direktivets artikel 18, stk. 4?

2) Safremt det foregdende sporgsmal besvares beneegtende, skal de gkonomiske aktorer, der indgér i
produktets forsyningskeede — selv om der er tale om aktorer, der alene handler som [...]
mellemmand uden fysisk radighed over produktet — da betragtes som omfattet af de i sporgsmal
a) omhandlede EU-retlige bestemmelser?«

Om de przjudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmal

Med det forste sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 18, stk. 7, i
direktiv 2009/28, sammenholdt med gennemforelsesafgorelse 2011/438, skal fortolkes saledes, at den er
til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der palegger gkonomiske
akterer andre og mere vidtgadende specifikke betingelser end dem, der er fastsat i en frivillig ordning
for beeredygtighedscertificering sasom »ISCC«-ordningen, der er anerkendt ved den neevnte
gennemforelsesafgorelse 2011/438, som er vedtaget af Kommissionen i overensstemmelse med det
neevnte direktivs artikel 18, stk. 4.

Indledningsvis bemeerkes, at artikel 17, stk. 2-5, i direktiv 2009/28 opstiller de beeredygtighedskriterier,
der skal opfyldes, for at biobreendstoffer og flydende biobreendsler kan tages i betragtning som
vedvarende energikilde.

Som det fremgar af artikel 17 i direktiv 2009/28, sammenholdt med 65. og 67. betragtning til dette
direktiv, har EU-lovgiver med henvisning til bla. artikel 114 TEUF haft til hensigt at foretage en
harmonisering af de beeredygtighedskriterier, som det er bydende nedvendigt, at biobreendstoffer og
flydende biobreendsler opfylder, for at energi fra disse breendstoffer i hver medlemsstat kan tages i
betragtning med henblik pa de i artikel 17, stk. 1, litra a), b) og c), omhandlede tre formal. Disse
formal er at kontrollere, i hvilken udstreekning medlemsstaterne dels nar de nationale mal, som er
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omhandlet i dette direktivs artikel 3, dels opfylder malene for vedvarende energi, samt den eventuelle
berettigelse til national finansiel stotte til forbrug af biobreendstoffer og flydende biobreendsler (jf. i
denne retning dom af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, preemis 28).

Harmoniseringen af disse beeredygtighedskriterier er udtoemmende, idet artikel 17, stk. 8, i direktiv
2009/28 nemlig preeciserer, at med henblik pa disse tre formal ma medlemsstaterne ikke ud fra andre
baeredygtighedsbegrundelser afvise at tage biobreendstoffer og flydende biobreendsler, som opfylder
beeredygtighedskriterierne i denne artikel, i betragtning (jf. i denne retning dom af 22.6.2017, E.ON
Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, preemis 32).

Hvad angar kontrollen af overholdelsen af beeredygtighedskriterierne for biobreendstoffer og flydende
biobreendsler kreever medlemsstaterne, saledes som det fremgar af artikel 18, stk. 1, forste punktum, i
direktiv 2009/28, nar biobraendstoffer og flydende biobreendsler skal tages i betragtning med henblik
pa de i dette direktivs artikel 17, stk. 1, tre omhandlede formél, af de ekonomiske aktorer, at de
dokumenterer, at de beeredygtighedskriterier, der er fastsat i denne artikels stk. 2-5, er opfyldt.

Til dette formél er medlemsstaterne, saledes som det fremgar af artikel 18, stk. 1, andet punktum, i
direktiv 2009/28, bla. forpligtet til at kreeve, at de okonomiske akterer anvender et
massebalancesystem, der, siledes som preeciseret i denne bestemmelses litra a)-c), for det forste
tillader, at partier af ramaterialer eller biobreendstoffer med forskellige beeredygtighedskarakteristika
blandes, for det andet kreever, at oplysninger om beeredygtighedskarakteristikaene og de neevnte
partiers storrelse forbliver knyttet til blandingen, og for det tredje fastseetter, at summen af alle partier,
der treekkes ud af blandingen, beskrives som havende de samme beredygtighedskarakteristika i de
samme maengder som summen af alle partier, der tilferes blandingen.

I denne sammenheeng kan massebalancesystemet, som anfert af generaladvokaten i punkt 42 i forslaget
til afgorelse, bla. indferes ved en national ordning, der fastsaettes af den enkelte medlemsstats
kompetente myndighed i overensstemmelse med artikel 18, stk. 3, i direktiv 2009/28, eller ved
frivillige nationale eller internationale ordninger, som er anerkendt af Kommissionen, sasom
ISCC-ordningen, i overensstemmelse med kravene i dette direktivs artikel 18, stk. 4 og 5.

I denne henseende fremgar det af neevnte direktivs artikel 18, stk. 7, at safremt en gkonomisk akter
fremleegger dokumentation eller data, der er opnaet i overensstemmelse med en aftale eller en
ordning, der har veeret genstand for en afgorelse vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 18,
stk. 4, i direktiv 2009/28, kan en medlemsstat ikke, i det omfang dette er omfattet af den pageeldende
afgorelse, kreeve, at leveranderen fremleegger yderligere dokumentation for overholdelse af de
beeredygtighedskriterier, der er fastsat i dette direktivs artikel 17, stk. 2-5.

Safremt Kommissionen ikke har vedtaget en afgorelse vedrerende en given certificeringsordning, eller
safremt det i afgorelsen preeciseres, at denne ordning ikke deekker alle de beeredygtighedskriterier, som
er fastlagt i artikel 17, stk. 2-5, i direktiv 2009/28, kan medlemsstaterne, i denne udstreekning, derimod
frit paleegge okonomiske akterer at overholde den nationale lovgivning, der har til formal at sikre
overholdelsen af de neevnte kriterier.

Med henblik pa besvarelsen af det forste spergsmal er det derfor nedvendigt at fastleegge
anvendelsesomradet for gennemforelsesafgorelse 2011/438, som er vedtaget af Kommissionen i
henhold til artikel 18, stk. 4, i direktiv 2009/28, for sa vidt angar den i hovedsagen omhandlede
certificeringsordning.

I denne henseende skal det fastslas, at anerkendelsen i henhold til denne gennemforelsesafgorelse af
ISCC-ordningen for en periode pa fem &ar kun er gyldig med henblik pa at dokumentere
beeredygtigheden af biobreendstoffer og ikke af flydende biobreendsler, siledes som det fremgar af dens
artikel 1, stk. 1. Heraf folger, at for sa vidt som den ISCC-ordning, der er genstand for
gennemforelsesafgorelse ~ 2011/438, anvender massebalancemetoden til at dokumentere
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beeredygtigheden af biobreendstoffer, synes den ikke at kunne begreense medlemsstaternes kompetence
i henhold til artikel 18, stk. 1 og 3, i direktiv 2009/28 til at fastsaette de neermere regler for kontrol af
overholdelsen af de beeredygtighedskriterier, der er fastsat i artikel 17, stk. 2-5, i direktiv 2009/28, for
sa vidt angar flydende biobreendsler.

Artikel 18, stk. 4, i direktiv 2009/28, der tillader, at Kommissionen beslutter, at en frivillig, national
eller international, ordning anvendes til at dokumentere overholdelsen af de beredygtighedskriterier,
der er fastsat i dette direktivs artikel 17, stk. 2-5, fandt siledes udelukkende anvendelse pa
biobreendstoffer indtil vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af
9. september 2015 om endring af direktiv 98/70 og om endring af direktiv 2009/28 (EUT 2015,
L 239, s. 1), der tradte i kraft den 15. oktober 2015, og som indferte muligheden for at certificere
beeredygtigheden af flydende biobreendsler ved hjeelp af frivillige ordninger.

I denne henseende skal det preaeciseres, at flydende biobreendsler og biobreendstoffer, saledes som det
fremgar af artikel 2, stk. 2, litra h) og i), i direktiv 2009/28, er forskellige begreber, idet de sidstneevnte
kun omfatter flydende breendstof til transport, mens de forstneevnte omfatter flydende braendstof til
energiformal, bortset fra transport.

I det foreliggende tilfeelde var L.E.G.O. omfattet af incitamentsordningen med grenne certifikater i
perioden fra 2012 til 2014 for sa vidt angar et kraftvarmeveerk, der drives med vedvarende
energikilder, idet der anvendtes et flydende biobreendsel, nemlig palmeolie. Ved en afggrelse af
29. september 2014 anmodede den kompetente myndighed om tilbagebetaling af de belgb, der var
blevet udbetalt i medfer af denne ordning, navnlig pa grund af manglende overholdelse af de
forpligtelser, der fulgte af den nationale certificeringsordning med henblik pa at godtgere
beeredygtigheden af flydende biobreendsler.

Under disse omstendigheder, og eftersom gennemforelsesafgorelse 2011/438 udelukkende anerkendte
ISCC-ordningen for sa vidt angar biobreendstoffer, er de yderligere betingelser, som er fastsat i den
italienske lovgivning vedrerende kontrol af beeredygtigheden af flydende biobreendsler, ikke omfattet af
forbuddet i artikel 18, stk. 7, i direktiv 2009/28.

Pa ovenstidende baggrund skal det forste sporgsmal besvares med, at artikel 18, stk. 7, i direktiv
2009/28, sammenholdt med gennemforelsesafgorelse 2011/438 skal fortolkes saledes, at den ikke er til
hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der paleegger skonomiske aktorer
andre og mere vidtgaende specifikke betingelser for certificering af beeredygtigheden af flydende
biobreendsler end dem, der er fastsat i en frivillig ordning for beeredygtighedscertificering sasom
ISCC-ordningen, der er anerkendt ved neevnte gennemforelsesafgerelse 2011/438, som er vedtaget af
Kommissionen i overensstemmelse med det neevnte direktivs artikel 18, stk. 4, for sa vidt som denne
ordning udelukkende er blevet godkendt for sa vidt angar biobreendstoffer, og de neevnte betingelser
kun vedrerer flydende biobreendsler.

Det andet sporgsmdl

Det andet spergsmal, som er stillet for det tilfeelde, at det forste spergsmal besvares benzegtende, tager i
det veesentlige sigte pa at afgere, om EU-retten og navnlig artikel 18, stk. 1 og 3, i direktiv 2009/28 skal
fortolkes saledes, at den er til hinder for, at en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede
fastseetter en national ordning til kontrol af beeredygtigheden af flydende biobreendsler, hvorefter alle
okonomiske akterer, der indgar i det pageeldende produkts forsyningskeede, ogsa hvis der er tale om
mellemmeend uden fysisk radighed over partierne af flydende biobraendsler, skal overholde visse
certificerings-, underretnings- og oplysningsforpligtelser, der folger af denne ordning.
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Som det fremgar af Domstolens faste praksis, er den omsteendighed, at en national ret rent formelt har
udformet sit preejudicielle spergsmal under henvisning til bestemte EU-retlige bestemmelser, ikke til
hinder for, at Domstolen oplyser denne ret om alle de fortolkningsmomenter, der kan veere til nytte
ved afgorelsen af den sag, som verserer for denne, uanset om den henviser til dem i sine sporgsmal.
Det tilkommer herved Domstolen af samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den nationale ret,
navnlig af foreleeggelsesafgorelsens preemisser, at udlede de EU-retlige elementer, som det under
hensyn til sagens genstand er nedvendigt at fortolke (dom af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, preemis 72 og den deri neevnte retspraksis).

Selv om den foreleeggende ret i det foreliggende tilfeelde ikke formelt set har anmodet Domstolen om
en fortolkning af traktatens bestemmelser om varernes frie beveegelighed, skal det, som anbefalet af
generaladvokaten i punkt 87 i forslaget til afgerelse, ligeledes undersoges, om artikel 34 TEUF er til
hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede.

Fortolkningen af direktiv 2009/28

Det bemeerkes for det forste, at direktiv 2009/28 anvender begrebet »gkonomisk akter« uden imidlertid
at definere det. Domstolen har allerede, henset til den omstendighed, at kriterierne i dette direktivs
artikel 18, stk. 1, litra a)-c), er generelt formuleret, fastsldet, at der med denne bestemmelse ikke er
foretaget en fuldsteendig harmonisering af den metode for verifikation, som er tilknyttet
massebalancesystemet. Medlemsstaterne har derfor, forudsat at de almindelige betingelser i
bestemmelsens litra a)-c), er opfyldt, fortsat et betydeligt raderum i forbindelse med den neermere
fastleeggelse af de konkrete betingelser for de gkonomiske akterers anvendelse af et sadant system (jf. i
denne retning dom af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, preemis 40 og 77).

For det andet er massebalancemetoden, saledes som det fremgar af 76. betragtning til direktiv 2009/28,
baseret pa en fysisk forbindelse mellem fremstillingen og forbruget af flydende biobreendsler i EU med
henblik pa en kontrol af overensstemmelse, samtidig med at industrien ikke pélegges en urimelig
byrde, jf. artikel 18, stk. 1, i nsevnte direktiv.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af ordlyden af artikel 12, stk. 2, i det tveerministerielle dekret af
23. januar 2012, sammenholdt med artikel 2, stk. 1, litra i), septies, i lovdekret nr. 66/2005 og artikel 2,
stk. 3, litra a), i det naevnte tveerministerielle dekret, at denne lovgivning fastseetter en forpligtelse til i
den erklering eller det certifikat, der ledsager partierne af flydende biobrendsler, at angive
oplysninger, der gor det muligt at fastsld deres beeredygtighed, for alle gkonomiske aktorer i
forsyningskeeden for flydende biobreendsler, herunder mellemmend, der ikke rader fysisk over de
neevnte produkter.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at den omsteendighed, at mellemmeend kvalificeres som
»okonomiske aktorer«, tager sigte pa i overensstemmelse med kravene i artikel 18, stk. 3, i direktiv
2009/28 at sikre sporbarheden af partierne af flydende biobraendsler gennem hele forsyningskeeden og
dermed muliggore en bedre kontrol med produktionen og forhandlingen heraf med henblik pa at
reducere risikoen for svindel.

I denne henseende bemeerkes, at medlemsstaterne i henhold til artikel 18, stk. 3, i direktiv 2009/28
treeffer foranstaltninger for at sikre, at de gkonomiske aktorer foreleegger palidelige oplysninger og pa
opfordring stiller de data, der er anvendt til at udarbejde oplysningerne om det pageeldende produkts
beeredygtighedskarakteristika, til radighed for den pageldende medlemsstat. Medlemsstaterne kraever
endvidere af de okonomiske akterer, at de sorger for en tilstraekkelig standard for en uafheengig
kontrol af de oplysninger, de foreleegger, og at de dokumenterer, at dette er blevet gjort, idet det skal
kontrolleres, at de systemer, der anvendes af de skonomiske aktorer, er ngjagtige, palidelige og sikret
mod svindel.
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For sa vidt som begrebet »gkonomiske akterer« for det forste ikke er defineret i direktiv 2009/28, og
idet medlemsstaterne for det andet pa det nuvaerende stade af EU-lovgivers harmonisering af reglerne
om den metode for verifikation, som er tilknyttet massebalancesystemet, skal medlemsstaterne anses
for at rade over en skeonsmargen med henblik pa under overholdelse af EU-retten at fastleegge, hvilke
okonomiske akterer der er forpligtet til at dokumentere overholdelsen af de beeredygtighedskriterier,
der er fastsat i det naevnte direktivs artikel 17, stk. 2-5.

Det folger af de foregaende betragtninger, at artikel 18, stk. 1 og 3, i direktiv 2009/28 skal fortolkes
saledes, at den ikke er til hinder for, at en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede
fastseetter en national ordning til kontrol af beeredygtigheden af flydende biobreendsler, hvori det
foreskrives, at alle gkonomiske aktorer, der indgér i produktets forsyningskeede, ogsa hvis der er tale
om mellemmeend uden fysisk radighed over partierne af flydende biobraendsler, skal overholde visse
certificerings-, underretnings- og oplysningsforpligtelser, der folger af denne ordning.

Fortolkningen af artikel 34 TEUF

Der skal indledningsvis henvises til, at enhver national foranstaltning vedrerende et omrade, hvor der
er foretaget en udtommende harmonisering pa EU-plan, skal bedemmes pa grundlag af de
pageeldende harmoniserede bestemmelser og ikke pa grundlag af den primeere EU-ret (dom af
1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, praemis 57).

EU-lovgiver har ikke haft til hensigt at gennemfore en udtemmende harmonisering af nationale
stotteordninger til produktionen af gren energi, men har, siledes som det bla. fremgar af 25.
betragtning til direktiv 2009/28, taget udgangspunkt i dels en konstatering af, at medlemsstaterne
anvender forskellige stotteordninger, dels i princippet om, at det skal sikres, at stotteordningerne
fungerer, som de skal, saledes at investorernes tillid bevares, og séiledes at medlemsstaterne kan
udforme effektive nationale foranstaltninger med henblik pa opfyldelsen af de bindende nationale mal,
der pahviler dem i henhold til det neevnte direktiv (dom af 1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, preemis 59).

Endvidere foretages der med artikel 18 i direktiv 2009/28, siledes som det fremgar af denne doms
preemis 45, ikke en udtemmende harmonisering med hensyn til den metode for verifikation, som er
tilknyttet massebalancesystemet, siledes at medlemsstaterne fortsat har et betydeligt raderum i
forbindelse med gennemforelsen af den neevnte artikel. I denne forbindelse er de imidlertid forpligtede
til at overholde artikel 34 TEUF (jf. i denne retning dom af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, preemis 78).

Der skal derfor foretages en fortolkning af traktatens bestemmelser om varernes frie beveegelighed med
henblik pa at afgere, om artikel 34 TEUF er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, hvorefter gkonomiske akterer, der indgar i produktets forsyningskeaede, ogsa hvis der er
tale om mellemmeend uden fysisk radighed over de flydende biobreendsler, skal overholde visse
certificerings-, underretnings- og oplysningsforpligtelser, der folger af en national ordning for
baeredygtighedskontrol.

I det foreliggende tilfeelde er det i hovedsagen omhandlede biobreendsel, palmeolie, saledes som det
fremgér af de sagsakter, der er fremlagt for Domstolen, og af de oplysninger, som ED & F Man Liquid
Products Italia gav i retsmedet, fremstillet i Indonesien, indfert til EU, bragt i fri omsetning og
oplagret i Frankrig og herefter fragtet til Italien for at blive solgt til L.E.G.O.

I henhold til artikel 28, stk. 2, TEUF finder forbuddet mod kvantitative restriktioner mellem
medlemsstaterne, som er fastsat i artikel 34 TEUF —37 TEUF, anvendelse pa sével varer med
oprindelse i medlemsstaterne som varer hidrorende fra tredjelande, som frit kan omsaettes i
medlemsstaterne.
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Det folger af fast retspraksis, at artikel 34 TEUF ved sit forbud mod foranstaltninger med tilsvarende
virkning som kvantitative indferselsrestriktioner mellem medlemsstaterne omfatter enhver national
foranstaltning, der direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt, kan hindre handelen inden for
Fellesskabet (dom af 1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, praemis 66 og den deri
naevnte retspraksis).

Hindringer for de frie varebevegelser, der i mangel af en harmonisering af de nationale lovgivninger
folger af, at der pa varer hidrgrende fra andre medlemsstater, hvor de er lovligt bragt i omsaetning, i
en medlemsstat anvendes regler om, hvilke betingelser sadanne varer skal opfylde, og det uanset om
sadanne regler anvendes uden forskel pa alle varer, skal anses for foranstaltninger med tilsvarende
virkning som kvantitative indferselsrestriktioner i henhold til artikel 34 TEUF (jf. i denne retning dom
af 22.9.2016, Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik, C-525/14, EU:C:2016:714, preemis 35).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastslas, at den forpligtelse til at fremleegge
beeredygtighedscertifikater, som er fastsat i den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning for
mellemmeend, der ikke har fysisk radighed over de flydende biobreendsler, som er genstand for den
transaktion, som de deltager i, i det mindste indirekte og potentielt kan hindre indfersel af sddanne
produkter fra andre medlemsstater.

En sadan forpligtelse bevirker nemlig, at indferslen af flydende biobreendsler vanskeliggores, for sa vidt
som akterer, der alene optreeder som mellemmeend, og som ikke er wundergivet denne
certificeringsforpligtelse i medfer af artikel 18 i direktiv 2009/28, nar de indferer et flydende
biobreendsel til Italien, ikke desto mindre skal fremleegge den neevnte certificering og dermed er
undergivet de administrative forpligtelser og skal beere de omkostninger, som er forbundet dermed.

En sddan national lovgivning udger felgelig en foranstaltning med tilsvarende virkning som kvantitative
indferselsrestriktioner, der i princippet er uforenelig med artikel 34 TEUF, medmindre denne
lovgivning kan begrundes objektivt (jf. analogt dom af 1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, preemis 75).

Sporgsmdlet, om lovgivningen kan begrundes

En national lovgivning eller praksis, der udger en foranstaltning med tilsvarende virkning som
kvantitative restriktioner, kan veere begrundet i et af de almene hensyn, som er opregnet i artikel 36
TEUF, eller i et tvingende hensyn. I begge tilfeelde skal den nationale foranstaltning, i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, veere egnet til at sikre virkeliggorelsen af det
formal, den forfolger, og ma ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt for, at formalet opfyldes (dom af
1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, praemis 76).

I denne henseende fremgar det af Domstolens faste praksis, at nationale foranstaltninger, der kan
hindre samhandelen inden for EU, bla. kan veere begrundet i tvingende miljobeskyttelseshensyn.
Brugen af vedvarende energikilder til fremstilling af elektricitet, som en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede skal fremme, er siledes egnet til at beskytte miljget, for sa vidt som den
bidrager til reduktion af drivhusgasemissioner, som er en af hovedarsagerne til de klimazendringer,
som Unionen og dens medlemsstater har forpligtet sig til at bekeempe (jf. i denne retning dom af
13.3.2001, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, preemis 73, af 1.7.2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, preemis 77, 78 og 82, samt af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, preemis 85-88).

Derfor bidrager en sddan national lovgivning, idet den fremmer brugen af vedvarende energikilder,
ogsa til beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed samt beskyttelse af planter, der er almene
hensyn, som er opregnet i artikel 36 TEUF (jf. i denne retning dom af 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, preemis 89).

14 ECLIL:EU:C:2018:804



66

67

68

69

70

71

72

Dowm AF 4.10.2018 — sac C-242/17
LE.G.O.

Hertil kommer, som anfert af generaladvokaten i punkt 97 i forslaget til afgerelse, at en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, for sa vidt som den forpligter samtlige aktorer, der
indgar i produktionen og distributionen af beeredygtige flydende biobrendsler, herunder
mellemmeend, til at fremlegge beeredygtighedscertifikater, bidrager til at forhindre svig i
forsyningskeeden for flydende biobraendsler.

Ifolge Domstolens faste praksis kan formalene om beskyttelse af miljoet og bekeempelse af svig saledes
begrunde nationale foranstaltninger, der kan hindre samhandelen i Unionen, forudsat at disse
foranstaltninger star i rimeligt forhold til det tilsigtede mal (dom af 6.10.2011, Bonnarde, C-443/10,
EU:C:2011:641, preemis 34).

Det skal derfor, saledes som det fremgéar af denne doms preemis 63, underseoges, om en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede opfylder de krav, der folger af
proportionalitetsprincippet, dvs. om den er egnet til at opné det lovlige formdl, som den forfolger, og
om den er nedvendig herfor (jf. i denne retning dom af 1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, preemis 83).

I denne henseende bemzerkes, at en national bestemmelse som artikel 12, stk. 2, i det tveerministerielle
dekret af 23. januar 2012 sikrer sporbarheden af produktet i produktions- og transportkeeden savel som
dets beeredygtighed med henblik pa at undga eventuel modifikation eller forfalskning af palmeolien. En
mellemmand som Movendi, der kober det i hovedsagen omhandlede flydende biobraendsel, og i retlig
forstand er indehaver af ejendomsretten til dette, herunder al relevant dokumentation, ville saledes,
for biobreendslet seelges til den endelige forbruger, kunne modificere dets egenskaber, stille det til
radighed for tredjemand og blande det med andre flydende stoffer eller med ikke-certificerede flydende
biobreendsler. Eftersom den neevnte nationale bestemmelse omfatter alle akterer, der indgér i
forsyningskeeden for flydende biobreendsler, bidrager den saledes til at forhindre risikoen for svindel
vedrorende dette flydende biobreendsel. Folgelig udger denne bestemmelse en passende foranstaltning
med henblik pa at na det legitime mal, som den forfolger.

Pa denne méade kan den i hovedsagen omhandlede nationale bestemmelse ligeledes bidrage til
malseetningerne om beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed samt beskyttelse af planter, som
er omhandlet i denne doms preemis 63-66.

Hvad angar spergsmalet, om en sddan lovgivning er ngdvendig, bemaerkes, at selv om en mellemmand,
sasom Movendi i hovedsagen, ikke har fysisk radighed over de flydende biobreendsler, som er genstand
for den transaktion, som denne deltager i, har mellemmanden imidlertid, for en tid, den retlige
ejendomsret til dem og har derfor principielt mulighed for at flytte dem, modificere deres indhold
eller forfalske de dokumenter, der vedreorer dem. Det skal derfor anerkendes, at Den Italienske
Republik lovligt kunne anse den neevnte foranstaltning for nedvendig for at na de forfulgte mal, idet
den forhindrer disse risici.

Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at det andet sporgsmal skal besvares med, at
EU-retten og navnlig artikel 34 TEUF og artikel 18, stk. 1 og 3, i direktiv 2009/28 skal fortolkes
saledes, at den ikke er til hinder for, at en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede
fastseetter en national ordning til kontrol af beeredygtigheden af flydende biobreendsler, hvori det
foreskrives, at alle gkonomiske aktorer, der indgér i produktets forsyningskeede, ogsa hvis der er tale
om mellemmend uden fysisk radighed over partierne af flydende biobraendsler, skal overholde visse
certificerings-, underretnings- og oplysningsforpligtelser, der folger af denne ordning.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1)

2)

Artikel 18, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere
opheevelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, sammenholdt med Kommissionens
gennemforelsesafgorelse 2011/438/EU af 19. juli 2011 om anerkendelse af ordningen
»International Sustainability and Carbon Certification« til dokumentation af
overensstemmelse med bzeredygtighedskriterierne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF og 2009/30/EF, skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for en national
lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der palegger skonomiske akterer andre og
mere vidtgaende specifikke betingelser for certificering af beeredygtigheden af flydende
biobreendsler end dem, der er fastsat i en frivillig ordning for beeredygtighedscertificering
sasom ISCC-ordningen, der er anerkendt ved neevnte gennemforelsesafgorelse, som er
vedtaget af Europa-Kommissionen i overensstemmelse med det neevnte direktivs artikel 18,
stk. 4, for sa vidt som denne ordning udelukkende er blevet godkendt for sa vidt angar
biobraendstoffer, og de nevnte betingelser kun vedrorer flydende biobraendsler.

EU-retten og navnlig artikel 34 TEUF og artikel 18, stk. 1 og 3, i direktiv 2009/28 skal
fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for, at en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede fastsetter en national ordning til kontrol af bzeredygtigheden af
flydende biobreendsler, hvori det foreskrives, at alle okonomiske aktorer, der indgar i
produktets forsyningskaede, ogsa hvis der er tale om mellemmeend uden fysisk radighed over
partierne af flydende biobreendsler, skal overholde visse certificerings-, underretnings- og
oplysningsforpligtelser, der folger af denne ordning.

Underskrifter
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