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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
H. SAUGMANDSGAARD OE
fremsat den 28. februar 2019*

Sag C-682/17

ExxonMobil Production Deutschland GmbH
mod
Bundesrepublik Deutschland

(anmodning om preejudiciel afgerelse indgivet af Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i
Berlin, Tyskland))

»Preejudiciel foreleeggelse — milje — ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner —
anleeg til behandling af naturgas — svovludvinding — fremstilling af elektricitet i en sekundeer
installation — direktiv 2003/87/EF — artikel 2, stk. 1 — anvendelsesomrade — nr. 6 i bilag I — aktivitet i
form af »forbreending af breendsel« — artikel 3, litra t) — begrebet »forbreending« — artikel 3, litra u) —
begrebet »elektricitetsgenerator« — artikel 10a, stk. 3 og 4 — overgangsordning for harmoniseret
gratistildeling af emissionskvoter — begreensning af gratistildelingen af emissionskvoter til
elektricitetsgeneratorer — afgorelse 2011/278/EU — artikel 3, litra c) — begrebet »varmebenchmarket
delinstallation« — artikel 3, litra h) — begrebet »procesemissionsdelinstallation««

I. Indledning

1. Anmodningen om preejudiciel afgorelse, der er indgivet til Verwaltungsgericht Berlin
(forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland), vedrerer fortolkningen af artikel 3, litra u), og artikel 10a i
samt bilag I til direktiv 2003/87/EF? der indferer en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Den Europeeiske Union (herefter »kvotehandelsordningen«), og artikel 3,
litra ¢) og h), i afgarelse 2011/278/EU?, der fastseetter midlertidige regler for harmoniseret tildeling af
gratiskvoter.

2. Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem ExxonMobil Production
Deutschland GmbH (herefter »ExxonMobil«) og Forbundsrepublikken Tyskland, repreesenteret ved
Umweltbundesamt (forbundsmiljgstyrelsen, Tyskland), vedrerende et afslag pa at tildele en del af de
gratiskvoter, der er anspgt om for 2013, til et naturgasbehandlingsanleeg, der drives af ExxonMobil.

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Europa-Parlamentets og Réadets direktiv af 13.10.2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om
endring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT 2003, L 275, s. 32), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af
23.4.2009 (EUT 2009, L 140, s. 63).

3 — Kommissionens afgorelse af 27.4.2011 om fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold
til artikel 10a i direktiv 2003/87 (EUT 2011, L 130, s. 1).
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3. Efter Domstolens anmodning afgreenses dette forslag til afgerelse til den foreleeggende rets forste og
andet spergsmal. Disse sporgsmal vedrerer reekkevidden af begrebet »elektricitetsgenerator« som
omhandlet i artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 og de konsekvenser, som kvalificeringen af et anleg
som elektricitetsgenerator har for tildelingen af de gratiskvoter, som anleegget har krav pa i henhold til
dette direktivs artikel 10a.

I1. Retsforskrifter
A. EU-retten

1. Direktiv 2003/87

4. 1 artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 defineres begrebet »elektricitetsgenerator« som »et anleeg, som
den 1. januar 2005 eller derefter har produceret el med henblik pa salg til tredjeparter, og hvor der ikke
udferes andre af de i bilag I opforte aktiviteter end forbreending af braendstof«.

5. Dette direktivs artikel 10a havde i den affattelse, der var geeldende pa tidspunktet for de relevante
faktiske omstendigheder*, folgende ordlyd:

»1. Kommissionen  vedtager senest den 31. december 2010 fuldt harmoniserede
gennemforelsesforanstaltninger for hele Feellesskabet med henblik pa tildeling af [...] kvoter [...]

[...]

[...] Der tildeles ingen gratiskvoter i forbindelse med nogen form for elproduktion, undtagen i tilfeelde,
der falder ind under artikel 10c, og til el produceret fra affaldsgasser.

[...]

3. Med forbehold af stk. 4 og 8 og uanset artikel 10c foretages der ingen gratistildeling til
elektricitetsgeneratorer |[...]

4. Der tildeles gratiskvoter til fjernvarme og til hgjeffektiv kraftvarmeproduktion som defineret i
direktiv 2004/8/EF[ ] til deekning af gkonomisk berettiget efterspargsel for sa vidt angar produktion af

varme eller keling. Hvert ar efter 2013 justeres den samlede tildeling til sidanne anleeg vedrerende
varmeproduktion med den linesere faktor, der er omhandlet i artikel 9.

[...]«

2. Afgorelse 2011/278
6. Artikel 3 i afgorelse 2011/278 har folgende ordlyd:

»I denne afgorelse forstas ved:

[...]

4 — Visse bestemmelser i artikel 10a i direktiv 2003/87 er senere blevet eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af
14.3.2018 om endring af direktiv [2003/87] for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og afgerelse
(EU) 2015/1814 (EUT 2018, L 76, s. 3).

5 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 11.2.2004 om fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en eftersporgsel efter nyttevarme péa
det indre energimarked og om eendring af direktiv 92/42/EQF (EUT 2004, L 52, s. 50).
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¢) »varmebenchmarket delinstallation«: input, output og dertil herende emissioner, som ikke er
omfattet af et produktbenchmarket delinstallation, og som vedregrer produktion og/eller import fra
et anleg eller anden enhed, der er omfattet af EU-ordningen, af malelig varme:

— som forbruges inden for anleggets greenser til produktion af produkter, til produktion af anden
mekanisk energi end den, der bruges til produktion af elektricitet, til varme eller keling, med
undtagelse af forbruget til produktion af elektricitet, eller

— som eksporteres til et anleg eller en anden enhed, der ikke er omfattet af EU-ordningen, med
undtagelse af eksport med henblik pa elproduktion

[...]

h) »procesemissionsdelinstallation«: [...] carbondioxidemissioner [CO,], som finder sted uden for
systemgreenserne for et i bilag I opfert produktbenchmark som folge af enhver af nedenstaende
aktiviteter [...]:

[...]

v) brug af kulstoftholdige additiver eller ramaterialer til et primeert formal, som ikke er at generere
varme

[...]«

B. Tysk ret

7. § 9 i Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (lov om handel med kvoter for drivhusgasemissioner) af
21. juli 2011 (BGBL 2011 I, s. 1475, herefter »TEHG«), er affattet som folger:

»(1) Driftsledere modtager en gratistildeling af emissionskvoter i henhold til principperne i artikel 10a
[...] i direktiv [2003/87] og afgerelse [2011/278] [...]

[...]

(6) Den endelig kvotemeengde, der tildeles til anlegget, svarer til produktet af den mengde
midlertidige kvoter, som beregnes i henhold til stk. 1-5, og den tveersektorielle korrektionsfaktor, som
fastsat af Europa-Kommissionen i henhold til artikel 15, stk. 3, i de EU-retlige bestemmelser om
harmoniseret tildeling. I forbindelse med tildeling for varmet genereret af elektricitetsgeneratorer
anvendes den linezere faktor, der er omhandlet i artikel 10a, stk. 4, i direktiv 2003/87/EF, i stedet for
den korrektionsfaktor, der er neevnt i forste punktum, idet beregningen skal baseres pa det forelgbige
arlige antal kvoter, der tildeles gratis til den pageeldende elektricitetsgenerator i 2013.«

8. Det fremgér af nr. 1 i del 2, bilag 1 til TEHG, der har overskriften »Aktiviteter«, at de anleeg, der
udleder emissioner, som er omfattet af denne lovs anvendelsesomrade, omfatter
»[florbreendingsenheder til forbreending af breendsel i anleeg med en samlet nominel indfyret termisk
effekt pa 20 [megawatt (MW)] eller mere, medmindre det falder ind under et af nedenneevnte
punkter«. Nr. 2-4 i del 2, bilag 1 til TEHG neevner forskellige former for »[a]nleg til produktion af
elektricitet, damp, varmt vand, procesvarme eller opvarmet roggas«, der udleder emissioner, som ogsa
er omfattet af anvendelsesomradet for denne lov.
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9.1§ 2, nr. 21, i Verordnung tiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (bekendtgorelse om tildeling af drivhusgasemissionskvoter i perioden
2013-2020) af 26. september 2011 (BGBL. 2011 I, s. 1921, herefter »ZuV 2020«) defineres
»elektricitetsgenerator« som ethvert »[a]nleeg, som efter den 31. december 2004 har produceret og
solgt elektricitet til tredjeparter, og hvori der udelukkende udoves en af de aktiviteter, der er neevnt i
nr. 1-4 i del 2, bilag I [til TEHG]«.

10. 1 § 2, nr. 29 og 30, i ZuV 2020 defineres begreberne »procesemissionsdelinstallation« og
»varmebenchmarket delinstallation« med en ordlyd, der svarer til den, som er anvendt i artikel 3,
litra h) og c), i afgerelse 2011/278. § 2, nr. 29, litra b), ee), i ZuV 2020 svarer til artikel 3, litra h),
nr. v), i afgerelse 2011/278.

II1. Hovedsagen, de prajudicielle sporgsmal og retsforhandlingerne for Domstolen

11. ExxonMobil drev indtil slutningen af 2013 et naturgasbehandlingsanleg (herefter »anlaegget«) i
Steyerberg (Tyskland). Anlegget bestod af anleg til afsvovling og terring af naturgas, af
svovludvindingsanleeg (sakaldt »Claus-anleeg«), reggasrensningsanleeg samt sekundeere installationer.
Sidstneevnte omfattede et dampkedelanleeg, et gasmotoranleeg, et afbreendingsanleeg og et
dampkraftveerk.

12. Dette kraftveerk var tilsluttet det offentlige elnet, idet smad meengder strom lgbende blev afgivet til
dette net for at sikre anlegget en kontinuerlig forsyning af elektricitet i tilfeelde af udfald af
Claus-anleegget, hvilket ville medfore en nedgang i dampmeengden. Foreleeggelsesafgorelsen indeholder
en elektricitetsopgorelse, der indeholder oplysninger om anleeggets produktion, import, eksport og
forbrug af elektricitet i perioden fra 2005- 2010. Det fremgar af denne opgorelse, at anlegget i visse af
disse ar forbrugte mere elektricitet end det producerede.

13. Den 24. februar 2014 tildelte Deutsche Emissionshandelsstelle (den tyske emissionshandelsinstans,
herefter »DEHSt«) ExxonMobil 1179 523 gratiskvoter for handelsperioden 2013-2020. Denne tildeling
skete til dels pa grundlag af anvendelsen af varmebenchmarket og til dels ud fra
breendselsbenchmarket. Der blev i forbindelse med beregningen af den neevnte tildeling taget hensyn
til den omsteendighed, at der bestod en risiko for kulstofleekage. DEHSt afslog at tildele ExxonMobil
de yderligere gratiskvoter, som selskabet havde ansegt om for procesemissioner. DEHSt tilbagekaldte
samme dato sin afgerelse om tildeling med virkning fra den 1. januar 2014 med den begrundelse, at
ExxonMobil havde givet meddelelse om, at selskabets aktiviteter var bragt til opher. Denne
tilbagekaldelse er ikke blevet anfegtet.

14. ExxonMobil indgav en klage over denne afgorelse om tildeling af 24. februar 2014. DEHSt afslog
denne klage den 12. februar 2016.

15. Det fremgar af de oplysninger, som DEHSt anforte i sin afgorelse af 12. februar 2016, at
anspggningen om tildeling for procesemissioner omfattede udledning af den CO,, der naturligt
forekommer i naturgas, og som frigives i forbindelse med den proces, der finder sted i Claus-anleegget
(herefter »Claus-processen«). Claus-processen er en exoterm kemisk reaktion, hvorved svovlbrinte (H,
S) omdannes til svovl. Den varme, der produceres i forbindelse med denne reaktion, optages i
genvindingskedler, for den kan anvendes i anlegget. Anvendelsen af denne varme gav anledning til
tildeling af gratiskvoter pa grundlag af varmebenchmarket. Den i naturgassen indeholdte CO, udledtes
som folge af Claus-processen via en skorsten. Der opstod ikke yderligere CO, ved denne proces.

16. DEHSt var af den opfattelse, at det ikke var muligt at tildele gratiskvoter til en
»procesemissionsdelinstallation« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i § 2, nr. 29, litra b),
ee), i ZuV 2020, som i tysk ret gennemferer artikel 3, litra h), nr. v), i afgerelse 2011/78. Efter
DEHSt’s opfattelse var den betingelse, der er fastsat i disse bestemmelser, hvorefter emissionerne skal
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finde sted som folge af anvendelsen af et kulstotholdigt ramateriale, ikke opfyldt. DEHSt var af den
opfattelse, at udledningen af den CO,, der naturligt forekommer i naturgas, ikke fandt sted som folge af
Claus-processen, idet disse CO,-emissioner hverken deltog i eller var nedvendige for den kemiske
reaktion, der var kendetegnende for Claus-processen. Det var efter DEHSt’s opfattelse kun H,S, der
udgjorde det ramateriale, som anvendtes til at producere svovl, idet CO, kun skulle anses for en
»associeret gas« til H,S.

17. Den 10. marts 2016 anlagde ExxonMobil sag til provelse af afgorelsen om afslag pa klagen.

18. ExxonMobil har i steevningen forst beskrevet anleeggets aktiviteter, idet selskabet har anfert, at
anleegget blev anvendt til at behandle naturgas efter udvinding af naturgasforekomster. Den naturgas,
der séiledes blev udledt, og som benaevnes sur gas, nar den antager denne form, indeholdt H,S,
vanddamp, methan (CH,) og CO,. I anlegget blev denne gas afsvovlet og efter terring afgivet til
gasforsyningsnettet. Den H,S og CO,, der blev udskilt fra naturgassen i forbindelse med
afsvovlingsprocessen, blev fort til Claus-anlegget, hvor H,S blev omdannet til svovl ved en exoterm
proces i to etaper.

19. I forbindelse med den forste etape blev ca. en tredjedel af H,S forbreendt i en ovn, idet der i
forbindelse med denne forbreending fremkom svovldioxid (SO,). SO, var allerede i ovnen delvist gaet i
forbindelse med H,S, hvilket danner svovl og vand. For at opretholde iltningsprocessen og optimere
selve processen, blev varme i form af damp udledt i en genvindingskedel. Den resterende H,S gik
gennem katalyse i forbindelse med SO,, hvilket danner svovl.

20. I forbindelse med den anden etape blev der dannet yderligere svovl som folge af en exoterm
reaktion i to eller tre pa hinanden folgende katalytiske trin. Den gas, der var tilbage efter denne
reaktion, som betegnes »Claus-gas«, indeholdt fortsat bl.a. CO, og spor af svovlforbindelser.
Claus-gassen ledtes derefter gennem et gasrensningsanleg, der var tilsluttet i forlengelse af
Claus-anleegget, hvori svovlforbindelserne blev fjernet, og CO, blev udledt til atmosfeeren via en
skorsten.

21. ExxonMobil er endvidere af den opfattelse, at selskabet har krav pa gratistildeling til en
procesemissionsdelinstallation, idet disse CO,-emissioner fandt sted som folge af anvendelsen af et
ramateriale, der indeholder kulstof i form af CO,. Efter ExxonMobils opfattelse er det ikke H,S isoleret
set, men derimod den sure gas, der udger det ramateriale, som anvendes til fremstilling af svovl. Uden
anvendelsen af denne gas i forbindelse med Claus-processen, ville den CO,, der er indeholdt i
naturgassen, ikke blive udledt til atmosfeeren. Det var endvidere nedvendigt at ekstrahere CO, fra den
sure gas ved hjelp af denne proces for at kunne udvinde ren svovl fra denne gas. Det har ingen
betydning, at CO, allerede er til stede i ramaterialet og ikke selv indgar i den ovenfor beskrevne
kemiske reaktion. De nezevnte CO,-emissioner ville i ovrigt ikke kunne undgas ved at anvende en
anden form for breendsel og heller ikke ved at anvende mere effektive teknikker.

22. ExxonMobil har endvidere anfort, at den omsteendighed, at der er tildelt gratiskvoter pa grundlag
af varmebenchmarket for den maélelige varme, der blev produceret i anleegget som en bieffekt til den
kemiske reaktion, der kendetegner Claus-processen, ikke er til hinder for den yderligere tildeling, der
er ansggt om. Selv om Domstolen i dommen i sagen Borealis m.fl.° fastslog, at tildeling pd grundlag af
et produktbenchmark gér forud for de tre fallback-metoder, der bestar af tildeling pad grundlag af
varmebenchmarket, breendselsbenchmarket og procesemissioner, findes der ikke et hierarki mellem
disse tre fallback-metoder.

6 — Dom af 8.9.2016 (C-180/15, EU:C:2016:647).
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23. Endelig har ExxonMobil fremheevet, at segsmalet i hovedsagen har karakter af en provesag, der skal
gore det muligt at besvare de spergsmal, der vedrorer tildeling af gratiskvoter for CO,-emissioner, der
opstér i forbindelse med Claus-processen, som i gvrigt ogsa finder sted i andre anleg, som drives af
ExxonMobil.

24. DEHSt har i svarskriftet for forste gang anfort, at fremstillingen af svovl ikke udger en aktivitet, der
er omfattet af emissionshandelsordningen. DEHSt har ligeledes for forste gang i svarskriftet anfort, at
anleegget bor anses for en »elektricitetsgenerator«, idet der i dette anleeg er produceret elektricitet,
som efter den 31. december 2004 er blevet solgt til tredjeparter, og idet der i dette anleeg udelukkende
udeves en forbreendingsaktivitet som neevnt i nr. 1-4 i del 2, bilag 1 til TEHG. DEHSt er af den
opfattelse, at der for anlegget er anspgt om og opnaet en tildeling til elektricitetsgeneratorer, som er
blevet begreenset ved anvendelsen af den linesere faktor, der i henhold til TEHG’s § 9, stk. 6, skal
anvendes pa disse generatorer. En gratistildeling til elektricitetsgeneratorer er imidlertid kun tilladt,
safremt de betingelser, der er fastsat i artikel 10a i direktiv 2003/87, er opfyldt.

25. DEHSt har i ovrigt gentaget sin opfattelse, hvorefter der skal meddeles afslag pa tildeling af
gratiskvoter til en procesemissionsdelinstallation, og har anfegtet det af ExxonMobil fremforte
argument om, at de omhandlede emissioner var uundgaelige. DEHSt har endvidere henvist til, at der
bestar et sideordnet forhold mellem de tildelingselementer, der er baseret pa varmebenchmark,
breendselsbenchmark eller procesemissioner.

26. Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin) er i denne forbindelse for det forste af
den opfattelse, at lgsningen af tvisten i hovedsagen afheenger af spergsmalet om, hvorvidt anlegget
skal kvalificeres som elektricitetsgenerator i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 3,
litra u), i direktiv 2003/87. Selv om denne domstol er af den opfattelse, at denne bestemmelses ordlyd
synes at indebeere, at dette sporgsmal skal besvares bekreeftende, er den i tvivl om, hvorvidt en sadan
besvarelse gar ud over den reekkevidde, der tilstreebes ved dette direktivs dnd og mal’.

27. Den foreleeggende ret har endvidere anfort, at kvalificeringen af anleegget som elektricitetsgenerator
principielt vil indebeere, at den gratistildeling, der er opnéet for anleegget, er ulovlig. Dette skyldes, at
der kun kan tildeles gratiskvoter til elektricitetsgeneratorer i de tilfzelde, der er neevnt i artikel 10a,
stk. 1, tredje afsnit, og artikel 10a, stk. 4, i direktiv 2003/87 — som ikke omfatter de omhandlede
emissioner. Denne ret er imidlertid i tvivl om, hvorvidt det er muligt at se bort fra denne begreensning
som folge af definitionen af begrebet »varmebenchmarket delinstallation« i artikel 3, litra c), i afgerelse
2011/278, som ikke indeholder en tilsvarende begraensning.

28. Endelig onsker den neevnte ret oplyst, om de emissioner, der finder sted som folge af
Claus-processen, kan give anledning til gratistildeling til en »procesemissionsdelinstallation« i den
forstand, hvori dette udtryk er anvendt i denne afgorelses artikel 3, litra h). Eftersom den varme, der
genereres ved denne proces, ogsa kan gores til genstand for en tildeling pa grundlag af
varmebenchmarket, gnsker den neevnte ret oplyst, om den ene af disse to former for tildeling har
forrang frem for den anden.

29. Pa baggrund af disse betragtninger har Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin)
besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende prejudicielle sporgsmal:

»1) Er et anleeg, der fremstiller et produkt, hvis fremstilling ikke er omfattet af de aktiviteter, der er
neevnt i bilag I til direktiv 2003/87[...] (som i den foreliggende sag fremstilling af svovl), og i
hvilket der samtidig udeves aktiviteten »forbreending af breendsel i anleeg med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW, som i henhold til bilag I til direktiv 2003/87[...] er
omfattet af emissionshandelsordningen, [en] elektricitetsgenerator som omhandlet i artikel 3,

7 — Jf. punkt 59 og 62-64 i dette forslag til afgerelse.
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litra u), i direktiv 2003/87][...], nar der i en sekundeer installation til dette anleeg ogsa fremstilles
elektricitet til anlegget, og en (lille) del af denne elektricitet afgives til det offentlige elnet mod
vederlag?

2) I tilfeelde af, at forste spergsmél besvares bekreeftende, sporges:

Safremt et anleeg som beskrevet i forste sporgsmal er en elektricitetsgenerator som omhandlet i
artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87...], kan dette anleeg da ogsa modtage en [kvote]tildeling for
varme i henhold til [...] afgerelse 2011/278]...] i tilfeelde, hvor varmen opfylder betingelserne i
artikel 3, litra c), i afgerelse 2011/278]...], men ikke er omfattet af de i artikel 10a, stk. 1, tredje
afsnit, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87[...] neevnte kategorier, dvs. varme fra forbreending af
affaldsgasser til fremstilling af elektricitet, fiernvarme og hgjeffektiv kraftvarmeproduktion?

3) Safremt en [kvote]tildeling for den i sagsegerens anleg producerede varme er mulig i henhold til
besvarelsen af de forste to [preejudicielle] spergsmal:

Er den CO,, som udledes fra gasblandingen til atmosferen i forbindelse med behandling af
naturgas (i form af sur gas) i den sékaldte Claus-proces ved udskillelse af indholdet af CO, i
naturgassen, emissioner, der som omhandlet i artikel 3, litra h), forste punktum, i [...] afgerelse
2011/278[...] finder sted som folge af den i artikel 3, litra h), nr. v), neevnte proces?

a) Kan CO,-udledninger som omhandlet i artikel 3, litra h), forste punktum, i [...] afgerelse
2011/278[...] »finde sted som folge af« en proces, i hvilken den i rastoffet iboende CO, fysisk
udskilles af gasblandingen og udledes i atmosfeeren, uden at der ved den proces, der finder
sted i denne forbindelse, opstir yderligere kuldioxid, eller forudseetter denne bestemmelse
obligatorisk, at den CO,, der udledes til atmosferen, opstar forste gang som resultat af
processen?

b) »Bruges« der som omhandlet i artikel 3, litra h), nr. v), i [...] afgerelse 2011/278[...] et
kulstotholdigt ramateriale, nar den naturligt forekommende naturgas i forbindelse med den
sakaldte Claus-proces anvendes til svovlproduktion, og den i naturgassen iboende [CO,]
herved udledes til atmosfeeren, uden at den i naturgassen iboende [CO,] deltager i den kemiske
reaktion, der finder sted i processen, eller forudseetter begrebet »brug« obligatorisk, at kulstoffet
deltager i den kemiske reaktion, der finder sted, eller sdgar er nodvendigt for denne?

4) Safremt tredje spergsmal besvares bekraeftende:

Ud fra hvilket benchmark sker gratistildelingen af emissionskvoter, safremt et anleg, der er
omfattet af emissionshandelsordningen, bade opfylder kriterierne for at wudgere en
[varmebenchmarket] delinstallation [...] og kriterierne for at udgere en
[procesemissions]delinstallation [...]? Har en ret til tildeling med varmebenchmark forrang frem
for en ret til tildeling for procesemissioner, eller har retten til [kvote]tildeling for
procesemissioner som den mere specielle bestemmelse forrang frem for varmebenchmarket og
braendselsbenchmarket?«

30. ExxonMobil, den tyske regering og Kommissionen har indgivet skriftlige indleeg til Domstolen og
var til stede i retsmodet, der blev aftholdt den 14. november 2018.
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IV. Bedommelse

A. Indledende betragtninger

31. Med den foreliggende anmodning om praejudiciel afgerelse anmodes Domstolen naermere bestemt
om at tage stilling til, om og i givet fald i hvilket omfang et anleeg som det i hovedsagen omhandlede
kan modtage gratiskvoter i henhold til artikel 10a i direktiv 2003/87. De relevante faktiske
omsteendigheder, der kendetegner situationen for dette anleg, og som ligger til grund for min analyse,
kan sammenfattes som folger.

32. Det fremgér af de oplysninger, der er anfort i foreleeggelsesafgorelsen®, at der i det i hovedsagen
omhandlede anlzeg bl.a. udeves en aktivitet, der bestar i ved hjeelp af Claus-processen at genvinde den
svovl, der i form af H,S er indeholdt i sur gas, som udvindes fra naturgasforekomster’. Denne proces
igangseettes ved at forbreende en del af den sure gas, hvilket medforer en kemisk reaktion, der afgiver
varme, som efterfolgende anvendes i anlegget. Anlegget fremstiller elektricitet i en sekundeer
installation'’. Selv om den siledes fremstillede elektricitet hovedsageligt skulle anvendes til at sikre
anleggets egen forsyning, afgav det lgbende en lille del til det offentlige elnet mod vederlag. Denne
afgivelse af elektricitet havde til formal at sikre anleegget en lgbende forsyning af elektricitet. Den CO,,
der naturligt forekommer i sur gas, blev i forbindelse med Claus-processen udskilt fra H,S. CO, blev
udledt til atmosferen efter at veere blevet fort gennem Claus-anlegget og et rensningsanleg, og —
saledes som det fremgar af de sagsakter, som den foreleeggende ret har forelagt for Domstolen, og af
den tyske regerings skriftlige indleeg, hvilket det tilkommer denne ret at efterpreve — gennem et
efterforbreendingsanleeg, der var tilsluttet i forlengelse heraf. Der opstod ikke yderligere CO, ved
Claus-processen.

33. Dette anleeg modtog gratiskvoter til en »varmebenchmarket delinstallation« i den forstand, hvori
dette udtryk er anvendt i artikel 3, litra c), i afgerelse 2011/278, for den malelige varme, der blev
fremstillet i forbindelse med denne proces''. Det modtog til gengeeld ikke de yderligere gratiskvoter,
der var ansegt om, til en »procesemissionsdelinstallation« i den forstand, hvori dette udtryk er
anvendt i artikel 3, litra h), i afgerelse 2011/278. ExxonMobil er i det vesentlige af den opfattelse, at
den tildeling, der er beregnet pa grundlag af varmebenchmarket, ikke er tilstreekkelig til at tage hensyn
til uundgaelige CO,-emissioner, der indgar i sammenseetningen af sur gas, i hvilken forbindelse
selskabet har méttet returnere kvoter .

34. Segsmalet i hovedsagen er rettet mod den afggrelse, hvorved DEHSt afslog denne ansggning. De
argumenter, som DEHSt har anfert i svarskriftet, giver imidlertid endvidere anledning til tvivl om,
hvorvidt den tildeling af gratiskvoter, som dette anleeg har modtaget, er lovlig.

8 — Den foreleeggende ret har redegjort for de forklaringer, som ExxonMobil og DEHSt har givet vedrerende Claus-processens forlgb (jf.
punkt 15-20 i dette forslag til afgorelse), uden selv at have foretaget en fastleeggelse af de faktiske omsteendigheder med hensyn til hvert enkelt
element i denne proces. Eftersom der er et stort overlap mellem disse forklaringer, vil jeg basere min analyse pd denne redegorelse for de
faktiske omsteendigheder. Dette geelder med forbehold af denne rets provelse, idet denne ret er enekompetent til at vurdere de relevante
faktiske omsteendigheder (jf. bl.a. dom af 6.3.2018, SEGRO og Horvéth, C-52/16 og C-113/16, EU:C:2018:157, preemis 98 og den deri neevnte
retspraksis).

9 — Den sure gas, der indferes i Claus-anleegget, indeholder efter fjernelse af H,S og CO, ved en forudgéende afsvovlingsproces naturgas, der gor
det muligt at afgive gassen til gasnettet. Claus-processen gor det siledes muligt bade at fjerne H,S — der udger en @tsende og giftig gas — og
at fremstille et produkt (nemlig ren svovl), som har en kommerciel veerdi.

10 — Som det fremgar af oplysningerne i de sagsakter, som den foreleeggende ret har fremlagt for Domstolen, ExxonMobils mundtlige indleeg og
den tyske regerings skriftlige indleg, blev en del af den varme, der fremstilles i forbindelse med Claus-processen, anvendt til at fremstille
denne elektricitet.

11 — Anlaegget har i ovrigt modtaget gratiskvoter til en »breendselsbenchmarket delinstallation« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
artikel 3, litra d), i afgerelse 2011/278, for ikke-mélelig varme, der fremstilles i forbindelse med andre aktiviteter end udvinding af svovl ved
hjeelp af Claus-processen.

12 — I henhold til artikel 12, stk. 3, i direktiv 2003/87 skal driftslederen for et anleeg, der er omfattet kvotehandelsordningen, hvert ar returnere et
antal kvoter svarende til de samlede emissioner fra dette anleeg i det foregdende kalenderar.
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35. Den foreleeggende ret gnsker i denne forbindelse med det forste og det andet spergsmal oplyst, om
anleegget som folge af, at det har solgt elektricitet til det offentlige net, skal fratages enhver mulighed
for at modtage tildeling af gratiskvoter. Safremt disse sporgsmal besvares beneegtende, har denne ret
forelagt Domstolen det tredje og det fjerde spergsmal for at kunne fastsla, om udledningen af den CO
,, der naturligt forekommer i sur gas, kan give anledning til gratistildeling til en
procesemissionsdelinstallation.

36. Som det fremgar af de skriftlige og mundtlige indleeg, der er afgivet for Domstolen, atheenger savel
problemstillingen i hovedsagen som den betydning, som besvarelsen af de praejudicielle sporgsmal har
for lpsningen af denne tvist, forst og fremmest af, om direktiv 2003/87 finder anvendelse pa disse
emissioner.

37. Kommissionen, som pé dette punkt blev stottet af ExxonMobil i retsmadet, har i denne forbindelse
i det veesentlige gjort geeldende, at udledningen af den CO,, der naturligt forekommer i sur gas, og som
er genstand for ansegningen om yderligere gratiskvoter, ikke er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade. Disse emissioner skal derfor hverken rapporteres eller overviages og kan heller
ikke give anledning til returnering af kvoter, idet tildelingen af gratiskvoter for disse emissioner pa
forhdnd er udelukket. Den tyske regering er til gengeeld i det veesentlige af den opfattelse, at eftersom
den sure gas fungerer som braendsel i forbindelse med de aktiviteter, der udeves i anlegget, er al den
CO,, der indgar i brendselssammenseetningen, og som frigives i forbindelse med disse aktiviteter,
omfattet af kvotehandelsordningen. Af de grunde, der redegeres for nedenfor, kan jeg tilslutte mig den
sidstneevnte opfattelse.

B. Om anvendelsen af direktiv 2003/87 pa CO,-emissioner, der naturligt forekommer i sur gas

38. Det fremgar af artikel 2, stk. 1, i direktiv 2003/87, at dette direktiv finder anvendelse pa emissioner
fra de i bilag I til dette direktiv opforte aktiviteter og de drivhusgasser, der er anfort i bilag II til dette
direktiv, som bl.a. omfatter CO,. I nr. 6 i bilag I til det naevnte direktiv naevnes bl.a. aktiviteten i form af
»[florbreending af breendsel i anleeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20
MW«.

39. I det foreliggende tilfeelde kan udledning af den CO,, der naturligt forekommer i sur gas, og som
opstér i anlegget, kun veere omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87, safremt den finder
sted som folge af denne form for aktivitet. Det er nemlig ubestridt, at der i anlegget ikke udeves
andre aktiviteter blandt dem, der er opfert i bilag I til dette direktiv, og som hverken nesevner svovl
eller behandling af naturgas.

40. Begrebet »forbreending af breendsel«, der fremgar af nr. 6 i bilag I til direktiv 2003/87, skal forstas i
lyset af dette direktivs artikel 3, litra t). Denne bestemmelse definerer begrebet »forbreending« som
»enhver oxidering af breendsel, uanset hvorledes den varme og den elektriske eller mekaniske energi,
der produceres ved denne proces, anvendes, og andre hermed direkte forbundne aktiviteter, herunder
reggasrensning«.

41. Denne definition synes efter min opfattelse at omfatte den varmedannende oxideringsreaktion, som
H,S udseettes for i forbindelse med Claus-processen. Den omfatter ogsa den efterforbreending af gas,
der udledes af Claus-anlegget, og som ogsa indeholder den CO,, der naturligt forekommer i sur gas,
saledes som denne er beskrevet i de sagsakter, som den foreleeggende ret har forelagt Domstolen, og i
den tyske regerings skriftlige indleeg.
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42. Eftersom denne CO, udledes efter at have veeret fort gennem Claus-anlegget og de
efterforbreendingsanleeg, hvori disse processer finder sted, hvilket det tilkommer denne ret at
efterprove, finder disse emissioner efter min opfattelse sted som folge af aktiviteter i form af
forbreending i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i nr. 6 i bilag I til direktiv 2003/87",
sammenholdt med dette direktivs artikel 3, litra t).

43. Der kan for det forste ikke rejses tvivl om denne konklusion ved den omstendighed, at de nzevnte
processer kun sekundeert har tjent til fremstilling af energi, idet deres hovedformal er at udvinde den
svovl, der er indeholdt i sur gas, og at rense denne gas, for den udledes til atmosfeeren.

44. Det bemeerkes i denne forbindelse, som det fremgar af de forarbejder, der gik forud for vedtagelsen
af direktiv 2009/29/EF ", hvorved artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87 blev indsat, at denne tilfgjelse
havde til formal at fastseette en bred definition af begrebet »forbreending«. Dette begreb skulle omfatte
enhver oxidering af breendsel, uanset til hvilket formal, og uanset om denne oxidering har til formal at
fremstille energi til tredjeparter, eller om den indgar i en produktionsproces, der finder sted i det
pageldende anlaeg ™.

45. Nr. 3 i bilag I til direktiv 2003/87 afspejler den vide reekkevidde, som det naevnte begreb er tillagt,
ved at preecisere, at de enheder, hvori der udeves forbreendingsaktiviteter, bl.a. omfatter »alle typer af
kedler, breendere, turbiner, varmeaggregater, industriovne, forbreendingsovne, sintringsovne,
breendeovne, torreovne, motorer, breendselsceller, kemisk looping forbreending, gasflaring og termiske
eller katalytiske efterbreendere«. Blandt disse installationer har navnlig gasflaring og visse
efterbreenderenheder ikke til formal at producere energi .

46. For det andet kan de omhandlede emissioner ikke falde uden for dette direktivs anvendelsesomrade
med den begrundelse, at den CO,, der udledes til atmosfeeren, allerede er indeholdt i den sure gas pa
udvindingstidspunktet, og derfor ikke i sig selv er resultatet af en oxideringsreaktion, der fremkaldes i
forbindelse med de aktiviteter, der udeves i anlaegget"’.

47. Artikel 3, litra t), i direktiv 2003/87 begreenser nemlig ikke begrebet »forbreending« til de
oxideringsreaktioner, der frembringer en af de drivhusgasser, der er neevnt i bilag II til dette direktiv.
Det er ifelge denne bestemmelses ordlyd tilstreekkeligt, at der sker oxidering af et hvilket som helst
element, der indeholder breendslet. Det neevnte direktivs artikel 2, stk. 1, gor pd samme made ikke

13 — Det er ubestridt, at den kapacitetsgrense, der er fastsat i denne bestemmelse, er overskredet i det foreliggende tilfeelde.

14 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 23.4.2009 om eendring af direktiv 2003/87[...] med henblik pa at forbedre og udvide ordningen for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet (EUT 2009, L 140, s. 63).

15 — Jf. Commission staff working document, accompanying document to the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the EU greenhouse gas emission allowance trading system, Impact
assessment, 23.1.2008, SEC(2007) 52 (herefter »konsekvensanalysen«), s. 17-23, 160 og 161. Jf. ligeledes forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om endring af direktiv 2003/87[...] med henblik pad at forbedre og udvide ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Feellesskabet af 23.1.2008 (KOM(2008) 16 endelig) (herefter »Kommissionens forslag«), s. 4. Tilfojelsen af definitionen
af begrebet »forbreending« havde til formél at kodificere den fortolkning, som Kommissionen allerede havde argumenteret for i sin
meddelelse af 22.12.2005, »Yderligere retningslinjer ~vedrerende  tildelingsplaner for handelsperioden 2008-2012 under
EU-emissionshandelsordningen« (KOM(2005) 703 endelig, punkt 34-36 og bilag 8). Jf. ligeledes i denne retning dom af 28.7.2016, Vattenfall
Europe Generation (C-457/15, EU:C:2016:613, preemis 37).

16 — Jf. Kommissionens »Guidance on interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation activities)«, 18.3.2010,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf, s. 8 og 9.

17 — Jeg erindrer i ovrigt om, at den varme, der udledes af Claus-processen, opstir som folge af en kemisk reaktion, der ikke danner CO,. Det er
kun den CO,, der indgar i sammenseetningen af sur gas, som frigives i forbindelse med denne proces. Selv om disse emissioner ikke matte
veere omfattet af anvendelsesomradet for dette direktiv som folge af den omsteendighed, at den udledte CO, forekommer naturligt i sur gas,
falder de alligevel uden for dette direktivs anvendelsesomrade, idet der i forbindelse med den neevnte proces produceres varme, som
anvendes i anleegget.
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anvendelsen af dette direktiv betinget af, at den CO,, der udledes, isoleret set er opstaet som folge af en
af de aktiviteter, der er neevnt i bilag I til dette direktiv. Det er alene udledningen af denne drivhusgas,
og ikke den naevnte gas isoleret set, der skal finde sted som folge af en sddan aktivitet .

48. Som den tyske regering har anfert, ligger denne forstaelse bag artikel 48, stk. 1, i Kommissionens
forordning (EU) nr. 601/2012 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af
[...] direktiv 2003/87[...]". I henhold til denne bestemmelse skal de »indeholdte CO,«-emissioner —
idet dette begreb i denne forordnings artikel 3, nr. 40, defineres som »CO,, som er en del af et
breendsel« — medregnes i det pageeldende breendsels emissionsfaktor. I den neevnte forordnings
artikel 48, stk. 1, er der i gvrigt henvist til den CO,, der er indeholdt i naturgas.

49. Kommissionen har pa denne baggrund i et dokument med overskriften »Frequently Asked
Questions Regarding Monitoring and Reporting in the EU ETS«* anfort, at de CO,-emissioner, der
opstir i forbindelse med behandling af naturgas, er omfattet af de forpligtelser, der folger af
kvotehandelsordningen, for sa vidt som den udledte CO, pa et hvilket som helst tidspunkt i lobet af
rensningsprocessen indferes i forbreendingsprocessen. Disse emissioner skal derfor rapporteres og
overvages i henhold til artikel 48 i forordning nr. 601/2012, idet de har karakter af indeholdte CO,
-emissioner. Kommissionen neevner i denne forbindelse som eksempel Claus-anlegget®. Selv om
dette dokument ikke er bindende, udger de oplysninger, som det indeholder, efter min opfattelse
bagrundselementer, der kan bidrage til fortolkningen af direktiv 2003/87 og forordning nr. 601/2012*.

50. Pa baggrund af disse betragtninger er det min opfattelse, at den udledning af CO,, der naturligt
forekommer i sur gas, og som finder sted efter Claus-processen, sasom de i hovedsagen omhandlede
emissioner, finder sted som folge af aktiviteten »forbreending af breendsel« i den forstand, hvori dette
udtryk er anvendt i nr. 6 i bilag I til direktiv 2003/87, sammenholdt med dette direktivs artikel 3,
litra t). Disse emissioner er sdledes omfattet af anvendelsesomradet for dette direktiv, siledes som
dette direktiv er afgreenset i dets artikel 2, stk. 1.

C. Om begrebet »elektricitetsgenerator« (det forste sporgsmdl)

51. Den foreleeggende ret onsker med det forste sporgsmal oplyst, om anlegget udger en
»elektricitetsgenerator« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 3, litra u), i direktiv
2003/87, nar der i dette anleeg fremstilles elektricitet i forbindelse med aktiviteten »forbreending af
breendsel [...] med en [...] effekt pd mere end 20 [megawatts (MW)]« i den forstand, hvori dette
udtryk er anvendt nr. 6 i bilag I til dette direktiv. Denne ret ensker neermere bestemt oplyst, om det
ogsa forholder sig saledes i de situationer, hvor, for det forste, anleegget samtidigt udever en aktivitet i

18 — Jeg vil neevne, at selv om visse sprogversioner af artikel 2, stk. 1, i direktiv 2003/87, siasom den franske og den spanske sprogversion,
anvender udtrykket »résultant des activités« [(der er resultatet af aktiviteter)] eller tilsvarende formuleringer, anvendes der i andre
sprogversioner, heriblandt den engelske, den danske, den italienske og den nederlandske sprogversion, en formulering, der svarer til
udtrykket »som hidrerer fra aktiviteter«. En leesning, hvorefter direktiv 2003/87 finder anvendelse pd de CO,-emissioner, der naturligt
forekommer i gasformigt breendsel, og som finder sted som folge af en forbraendingsaktivitet, bekraeftes ud over at veere forenelig med
samtlige sprogversioner af dette direktivs formal. Det fremgar af dette direktivs artikel 1, at dette direktiv har til formal at »fremme
reduktionen af drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og ekonomisk effektiv made«. I ottende betragtning til det neevnte direktiv
fremheeves nedvendigheden af at tage hensyn til industrielle processers potentiale med hensyn til at reducere emissioner. Som den tyske
regering har anfort, bor brugen af breendsel, der har et lavt indhold af CO,, nar det henses til dette formal, fremmes, idet en sddan brug
bidrager til at mindske CO,-emissionerne. Den omstendighed, som ExxonMobil henviste til i retsmodet, hvorefter det ikke altid er muligt
allerede pa udvindingstidspunktet at kende sammensetningen af den sure gas, der konkret anvendes til breendsel, kan ikke rejse tvivl om
dette princip.

19 — Forordning af 21.6.2012 (EUT 2012, L 181, s. 30). Jf,, hvad angar den metode til overvidgning af emissioner fra forbreendingsprocesser, der
finder sted i gasbehandlingsterminaler, tredje afsnit, nr. 1, litra B), i bilag IV til forordning nr. 601/2012.

20 — Dette dokument i den affattelse, der forela den 16.12.2013, er  tilgeengelig pa folgende adresse
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/faq_mmr_en.pdf (jf. s. 14).

21 — Kommissionen preeciserer folgende: »[TThe H,S enriched gas flow may still contain a significant concentration of CO,. If this gas flow is also
fed into a combustion unit (e.g. CLAUS unit), this CO, needs to be monitored and reported as well.«

22 — Jf. analogt dom af 18.1.2018, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, preemis 41).

ECLILEU:C:2019:167 11


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/faq_mmr_en.pdf

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SAUGMANDSGAARD OE — sAG C-682/17
ExXONMOBIL PRODUCTION DEUTSCHLAND

form af fremstilling af et produkt, der ikke pa nogen méade er omfattet af de andre aktiviteter, der er
naevnt i dette bilag, og, for det andet, den elektricitet, der fremstilles, anvendes til at deekke anleeggets
eget behov, idet kun en lille del af denne elektricitet mod vederlag afgives til det offentlige net, som
anlegget af tekniske grunde varigt skal veere tilsluttet.

52. Pa baggrund af en analyse af ordlyden af og formélene med artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87
samt af direktivets generelle opbygning og tilblivelseshistorien bag denne bestemmelse* vil jeg foresla
Domstolen at besvare dette sporgsmal bekrzeftende.

1. Ordlydsfortolkning

53. Det fremgar af artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87, at kvalificeringen som elektricitetsgenerator for
det forste forudseetter, at det pageeldende anleeg »den 1. januar 2005 eller derefter har produceret el
med henblik pa salg til tredjeparter«. Denne kvalificering indebeerer for det andet, at der i dette anleeg
»ikke udferes andre af de i bilag I [til dette direktiv] opforte aktiviteter end forbreending af braendstof.«

54. Den anden betingelse, der er fastsat i artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87, er ud fra en
ordlydsfortolkning teoretisk set opfyldt i den situation, der er omhandlet i det forste spergsmal, som
vedrorer et anleeg, der ud over en forbreendingsaktivitet udelukkende udever en aktivitet, der ikke er
neevnt pa den liste, der fremgar af bilag I til dette direktiv.

55. Som den tyske regering har anfert, svarer denne forstéelse til den forstaelse, der er anlagt i et
dokument, som Kommissionen har offentliggjort, og som har overskriften »Guidance paper to identify
electricity  generators«  (herefter  »det vejledende  dokument om identificering  af
elektricitetsgeneratorer«) *. Det fremgar heraf, at et anleg, der ud over en forbreendingsaktivitet
udover en aktivitet, der ikke er neevnt i dette bilag, opfylder den ovenfor nzevnte betingelse. Det
forholder sig ogsa séledes, nar elektriciteten fremstilles til anleggets eget forbrug med henblik pa
udovelsen af denne sidstneevnte aktivitet. Selv om dette dokument ikke er bindende, indeholder det
oplysninger, der kan bidrage til at preecisere betydningen af begrebet »elektricitetsgenerator« i lyset af
den generelle opbygning af direktiv 2003/87 og afgerelse 2011/278%.

56. Hvad angar den forste betingelse i dette direktivs artikel 3, litra u), kan udtrykket »med henblik pa
salg til tredjeparter«, sdledes som ExxonMobil har anfert, give anledning til den opfattelse, at
elektriciteten ikke blot skal scelges til tredjeparter, men fremstilles med henblik pd et sadant salg. Nar
dette er sagt, er der, uanset hvilken tilgang der anleegges pa dette punkt, intet i denne bestemmelses
ordlyd, der angiver, at salg til tredjeparter skal udgere det eneste formal eller i det mindste
hovedformalet med fremstillingen af elektricitet. Som den tyske regering og Kommissionen har anfort,
er denne betingelse ud fra dens ordlyd derfor opfyldt, nar et anleeg som i det foreliggende tilfeelde
fremstiller elektricitet til sin egen forsyning, og det samtidig pateenkes mod vederlag at afgive en del af
denne elektricitet, uanset hvor lille en del der matte veere tale om, til nettet.

23 — Jf. bla. om de elementer, der skal tages hensyn til, i forbindelse med fortolkningen af EU-retten, dom af 10.12.2018, Wightman m.fl.
(C-621/18, EU:C:2018:999, preemis 47 og den deri neevnte retspraksis).

24 — Dette dokument, der er dateret den 18.3.2010, er tilgeengeligt pa adressen
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf (jf. s. 4, punkt 8 og 9).

25 — Jf. analogt dom af 18.1.2018, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, preemis 41). Om det vejledende dokument om identificering af
elektricitetsgeneratorer og andre vejledende dokumenter, der vedrgrer handelsperioden 2013-2020, jf. bla. Kommissionen, »Guidance
document n° 1 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012«,  14.4.2011,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/gd1_general_guidance_en.pdf (s. 3 og 4).
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57. Denne leesning folger endvidere af det vejledende dokument om identificering af
elektricitetsgeneratorer, hvoraf fremgér, at artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 ikke fastseetter nogen
teerskel for, hvornar salget indebeerer, at et anleeg skal kvalificeres som elektricitetsgenerator. Det
fremgér af dette dokument, at denne kvalificering heller ikke er betinget af, at elektriciteten fremstilles
med henblik pa salg til tredjeparter.

58. Jeg tilfgjer, at denne bestemmelse ikke pa nogen made stiller krav om, at fremstillingen af
elektricitet og salget af den saledes fremstillede elektricitet skal have vedvarende karakter. Denne
bestemmelse indferer en klar regel om, at et anleeg kvalificeres som elektricitetsgenerator, nar det pa
et hvilket som helst tidspunkt efter den 1. januar 2005 har produceret elektricitet med henblik pa salg
til tredjeparter, uanset hvilke forskelle der over tid matte bestd mellem meengden af den solgte
elektricitet og meengden af den elektricitet, der produceres til anleeggets eget behov.

59. Det folger derfor af en ordlydsfortolkning af artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87, at et anleeg som
det i hovedsagen omhandlede udger en elektricitetsgenerator. Den foreleeggende ret gnsker imidlertid
oplyst, om denne fortolkning, saledes som ExxonMobil har anfert, medferer, at kredsen af
elektricitetsgeneratorer udvides til at omfatte flere anleeg end dem, som lovgiver enskede skulle veere
omfattet heraf. Den neevnte fortolkning gar derved ud over, hvad der er nedvendigt for at gennemfore
det med denne bestemmelse forfulgte formal.

2. Formalsfortolkning og fortolkning ud fra sammenhcengen

60. Som det nermere bestemt fremgar af artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87, indebeerer den
omsteendighed, at et anleg kvalificeres som elektricitetsgenerator, at dette anleeg er omfattet af
princippet om fuld auktionering af kvoter”. Der kan nemlig kun i begrensede tilfeelde tildeles
gratiskvoter til elektricitetsgeneratorer, idet den neermere preecisering af, hvornar disse tilfeelde
foreligger, er genstand for det andet preejudicielle spergsmal®.

61. ExxonMobil har i denne forbindelse med foje anfort, at 19. betragtning til direktiv 2009/29,
hvorved artikel 3, litra u), og artikel 10a, i direktiv 2003/87 blev indfert, viser, at denne begreensning
af gratistildelingen blev indfert som en reaktion pa konstateringen af, at der for »elsektorens« anlaeg
var en tendens til at overveelte de omkostninger, der var forbundet med kvoteerhvervelsen, pa
elektricitetsprisen. Disse anleeg lod endvidere den egkonomiske veerdi af gratiskvoterne indgd i disse
priser som en »skyggepris«, der siledes medforte »windfall-gevinster« .

62. Efter ExxonMobils opfattelse skal spergsmalet om, hvorvidt et anleg skal kvalificeres som
elektricitetsgenerator, derfor vurderes ud fra, om det er muligt at overveelte anleggets CO,
-omkostninger pa dets kunder. Dette er imidlertid ikke en mulighed for det i hovedsagen omhandlede
anleeg. Den foreleeggende ret heaelder i trdd hermed til den opfattelse, at lovgiver med tilfojelsen af de
ovenfor naevnte bestemmelser udelukkende mente de anleg, der tilhgrer den »klassiske elsektor«®,
som det i hovedsagen omhandlede anleeg ikke tilhorer.

26 — Det vejledende dokument om identificering af elektricitetsgeneratorer, s. 4, punkt 10.

27 — Jf. 19. betragtning til direktiv 2009/29.

28 — Jf. punkt 88-98 i dette forslag til afgorelse. Den endelige arlige meengde gratiskvoter, der tildeles til elektricitetsgeneratorer, beregnes pa en
anden made end den mengde gratiskvoter, der tildeles til andre anleg (jf. artikel 10, stk. 9, i afgorelse 2011/278). Jf. i denne forbindelse dom
af 28.4.2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 og C-391/14 — C-393/14, EU:C:2016:311, preemis 71).

29 — Jf. Kommissionens forslag, s. 9. Jf. ligeledes dom af 17.10.2013, Iberdrola m.l. (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11
og C-640/11, EU:C:2013:660, preemis 33-36 og 40).

30 — Den foreleeggende ret har henvist til 31. betragtning til afgerelse 2011/278, hvori neevnes »elsektorens« mulighed for at »overvelte de ogede
omkostninger for [CO,]«.
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63. Denne ret synes pa denne baggrund at tilslutte sig det af ExxonMobil fremferte argument om, at
den anden betingelse i artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 indebeerer et krav om, at der i anlegget
ikke udeves andre aktiviteter — uanset om disse aktiviteter fremgar eller ikke fremgar af bilag I til
dette direktiv — end en forbreendingsaktivitet®. Begrebet »elektricitetsgenerator« omfatter ikke anleeg,
der ud over en forbreendingsaktivitet udever en aktivitet, der ikke er omfattet af dette bilag — sdsom i
det foreliggende tilfeelde svovludvinding.

64. Den foreleeggende ret er endvidere i tvivl om, hvorvidt den forste betingelse, der er fastsat i denne
bestemmelse, siledes som ExxonMobil har anfert, indebeerer, at den elektricitet, der produceres,
»hovedsageligt« skal produceres med henblik pa salg til tredjeparter. Dette er ikke tilfeeldet i den
foreliggende sag, idet elektriciteten blev fremstillet med henblik pé sikre anleeggets egen forsyning, idet
minimumsleveringen af elektricitet til det offentlige net udelukkende var begrundet i tekniske hensyn.

65. ExxonMobil har i denne forbindelse preeciseret, at denne afgivelse af elektricitet havde til formal at
synkronisere frekvensen og speendingen pa den interne elektriske strom og den strem, der distribueres
via nettet. I mangel af en sadan synkronisering ville der i forbindelse med den overforsel fra den
selvsteendige drift til netdriften, som er nedvendig for at sikre den fortsatte forsyning af anleegget,
kunne opsta frekvens- og speendingsforskelle, som ville forvolde skade. Den elektricitetsopgorelse, der
er redegjort for i foreleeggelsesafgorelsen, viser, at salget af elektricitet til tredjeparter kun har haft et
marginalt omfang.

66. Argumentet om, at de anleeg, der har solgt en del af den elektricitet, som de hovedsageligt har
produceret til brug for deres egne aktiviteter, som ikke er naevnt i bilag I til direktiv 2003/87, ikke
altid er i stand til hos disse tredjeparter at fa deekket en betydelig del af de omkostninger, som er
forbundet med de kvoter, som de har mattet returnere, er efter min opfattelse ikke helt ubegrundet.
Denne mulighed forekommer mig i det mindste delvist at atheenge af meengden af den elektricitet, der
leveres til tredjeparter, i forhold til den samlede mengde elektricitet og varme, der fremstilles i
anleegget. Det kan ikke udelukkes, at visse af disse anleg som folge af, at salget af elektricitet til
tredjeparter har et marginalt omfang i forhold til den samlede meengde elektricitet og varme, der
produceres i disse anleeg, navnlig nar leveringen af elektricitet til tredjeparter er begrundet i tekniske
hensyn®, ikke har haft mulighed for at overvelte en vesentlig del af de CO,-omkostninger, der er
forbundet med deres aktiviteter, pa deres salgspriser.

67. Disse betragtninger kan imidlertid af de ovenfor neevnte grunde ikke begrunde en leesning, der ikke
er forenelig med ordlyden af artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87.

68. For det forste, siledes som Kommissionen har anfert, skal denne bestemmelse forstas i lyset af den
generelle opbygning af og det overordnede formél med direktiv 2003/87 og navnlig den ordning for
gratistildeling, der er fastsat i dette direktivs artikel 10a.

69. Jeg vil i denne forbindelse forst neevne, at denne ordning udger en undtagelse fra princippet om
auktionering af kvoter®, som efter lovgivers opfattelse generelt anses for »den enkleste [og] den
okonomisk mest effektive [ordning]«*, nar der henses til det formdl om »at fremme reduktionen af
drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og okonomisk effektiv made«, der er neevnt i artikel 1

31 — Den forelaeggende ret har anfort, at ordlyden af den bestemmelse i tysk ret, der gennemforer artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87, er baseret
pé denne leesning (jf. punkt 9 i dette forslag til afgorelse).

32 — Det er i en situation som den i hovedsagen omhandlede naturligvis ikke leveringen af elektricitet mod vederlag, men selve tilslutningen til det
offentlige elnet, der var begrundet i tekniske hensyn. Der foreld ikke tekniske hensyn, som var til hinder for, at anlaegget gratis kunne levere
den omhandlede minimumsmeengde af elektricitet til nettet. Vurderingen af, om et anleeg udger en elektricitetsgenerator, skal imidlertid
foretages pa grundlag af den elektricitet, som er produceret i anlegget med henblik p4 salg til tredjeparter fra den 1.1.2005 — idet denne
dato 14 flere ér for vedtagelsen af direktiv 2009/29. De omhandlede anleeg kunne derfor ikke indrette sig efter denne vedtagelse, safremt de
matte have anset den for en fordel, ved at give afkald pa betaling for den elektricitet, som de leverede til tredjeparter, for at modtage en
veesentligt storre meengde gratiskvoter.

33 — Jf. artikel 10, stk. 1, i direktiv 2003/87.
34 — Jf. 15. betragtning til direktiv 2009/29.
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i direktiv 2003/87. Denne undtagelse udger kun en overgangslgsning, der har til formal at undgd, at
virksomhederne mister konkurrenceevne i afventning af, at der indferes en ordning for fuld
auktionering af kvoter*. Mangden af tildelte gratiskvoter er siden 2013 saledes blevet nedsat hvert ar
med henblik pa at nedbringe den til nul i 2027, som oprindeligt fastsat®. Enhver begreensning af
tildelingen af gratiskvoter, der supplerer denne proces, bidrager til den gradvise gennemforelse af den
ordning for fuld auktionering af kvoter, som lovgiver har gnsket. Som Kommissionen har anfort, taler
denne betragtning for at anlegge en vid fortolkning af de bestemmelser, der begrenser
gratistildelingen, hvilket bla. omfatter dette direktivs artikel 3, litra u), som definerer begrebet
»elektricitetsgenerator«.

70. For det andet har afgreesningen af kredsen af elektricitetsgeneratorer i henhold til artikel 10a i
direktiv 2003/87 afgerende betydning for beregningen af den gratistildeling, der er opnaet ikke blot
for de anleg, som udger en del disse elektricitetsgeneratorer, men ogsa for andre anleg (der for
nemheds skyld betegnes »industrianleeg«”). Som den tyske regering har anfert, pavirker denne
afgreensning Kommissionens beregning af den ensartede tveersektorielle korrektionsfaktor, hvis
anvendelse pa den forelgbige arlige tildeling af gratiskvoter til hvert enkelt industrianleeg, er afgerende
for den arlige endelige tildeling til dette anleeg®. Denne konstatering ager behovet for klare regler, der
gor det muligt med en tilstreekkelig grad af sikkerhed og forudsigelighed at identificere de anleeg, der
opfylder den definition, der er fastsat i artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87.

71. Som Kommissionen har anfert, ville det imidlertid blive vanskeligt at efterprove kvalificeringen
som elektricitetsgenerator, safremt denne kvalificering blev gjort atheengig af, at der ikke udeves andre
aktiviteter end produktion af elektricitet, eller en betingelse om, at salget til tredjeparter skulle udgere
»hovedformalet« med produktionen af elektricitet. En sddan tilgang ville navnlig, sdledes som den tyske
regering endvidere har anfort, skabe forvirring som felge af, at lovgiver ikke pa forhand har fastsat
teerskler, der gor det muligt at sondre mellem det primeere formal og det sekundeere formal med
produktionen af elektricitet, og séledes identificere de anleeg, der tilhorer den »klassiske elsektor«®.

72. For det andet er en ordlydsfortolkning af artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 ikke uforenelig med
bestemmelserne i den primere ret, og navnlig ligebehandlingsprincippet ®.

73. Den foreleeggende ret og ExxonMobil har i denne forbindelse anfort, at denne fortolkning ferer til
en forskellig behandling af dels de anleg, der udever en forbreendingsaktivitet og en anden aktivitet,
som neaevnt i bilag I til dette direktiv, dels de anleeg, der ud over en forbreendingsaktivitet udever en
aktivitet, der ikke fremgar af dette bilag. En sadan forskellig behandling udger i modseetning til, hvad
ExxonMobil har heevdet, efter min opfattelse ikke forskelsbehandling.

35 — Jf. dom af 12.4.2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, preemis 20 og den deri naevnte retspraksis).

36 — Artikel 10a, stk. 11, i direktiv 2003/87. Der er imidlertid sat spergsmalstegn ved princippet om at nedbringe tildelingen af gratiskvoter til nul
i 2027, som folger af de @endringer af artikel 10a og 10b i direktiv 2003/87, der er foretaget ved artikel 1, nr. 14, litra k), og nr. 15, i direktiv
2018/410.

37 — Jf. dom af 28.4.2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 og C-391/14 - C-393/14, EU:C:2016:311,
preemis 70).

38 — Jf. artikel 10a, stk. 5, i direktiv 2003/87 og artikel 10, stk. 9, forste afsnit, i afgorelse 2011/278. Det fremgar af denne afgorelses artikel 15,
stk. 3, at den ensartede tversektorielle korrektionsfaktor fremkommer ved en sammenligning mellem dels det samlede antal kvoter, der
forelobigt er tildelt til industrianleeg i hele Unionen, dels det maksimale arlige antal gratiskvoter, der kan tildeles til disse anleg, som
beregnet i overensstemmelse med artikel 10a, stk. 5, i direktiv 2003/87. Denne mekanisme er beskrevet i dom af 28.4.2016, Borealis
Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 og C-391/14 — C-393/14, EU:C:2016:311, preemis 60 ff.).

39 — Der kan ikke rejses tvivl om denne konklusion ved det forslag, der er naevnt i det vejledende dokument om identificering af
elektricitetsgeneratorer (s. 5, nr. 11), hvoraf fremgar, at en medlemsstat for at undga alt for omkostningstunge og komplekse undersogelser
kan leegge til grund, at der ikke er foretaget salg af elektricitet, safremt det pageeldende anleegs samlede forbrug af elektricitet pa arsbasis
overstiger dets samlede elektricitetsproduktion. Dette forslag, der i ovrigt ikke er bindende, opstiller hgjst en simpel formodning hos
institutionen, som skal afkreeftes, safremt det godtgeres, at anleegget har solgt elektricitet til tredjeparter.

40 — Det fremgar af fast retspraksis, at en EU-retsakt i videst muligt omfang skal fortolkes saledes, at dens gyldighed ikke drages i tvivl, og i
overensstemmelse med hele den primeere ret. Jf. bla. dom af 10.9.1996, Kommissionen mod Tyskland (C-61/94, EU:C:1996:313, preemis 52),
af 16.9.2010, Chatzi (C-149/10, EU:C:2010:534, preemis 43), og af 15.2.2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, preemis 48).
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74. Disse to kategorier af anleeg befinder sig efter min opfattelse principielt ikke i objektivt
sammenlignelige situationer med hensyn til de principper, der regulerer anvendelsen af
kvotehandelsordningen. Som Kommissionen har anfert, er de anleeg, der er omfattet af den anden
kategori, kun omfattet af denne ordning for si vidt angar de emissioner, der finder sted som folge af
den forbreendingsaktivitet, der udeves i disse anleeg. De anleeg, der er omfattet af den forste kategori,
er til gengeeld omfattet af denne ordning for s& vidt angar alle de emissioner, der udledes fra anlegget,
uanset om de finder sted eller ikke finder sted som folge af en forbreendingsaktivitet.

75. Det fremgar af de forarbejder, der gik forud for vedtagelsen af direktiv 2009/29, at formalet med at
opfere andre aktiviteter end aktiviteten »forbreending af breendsel« i bilag I til direktiv 2003/87 var at
lade visse emissioner, de sakaldte »procesemissioner«, der — selv ud fra en bred definition af dette
begreb — ikke stammer fra en »forbreendingsproces«, men fra visse industrielle processer, indga i
direktivets anvendelsesomrade®. Lovgiver valgte de specifikke aktiviteter, der er naevnt i dette bilag,
under hensyn til storrelsen af de procesemissioner, der er forbundet hermed **.

76. Selv om det antages, at et anleeg som det i hovedsagen omhandlede befinder sig i en situation, der
er objektiv sammenlignelig med situationen for et anleeg, der ud over en forbreendingsaktivitet udever
en aktivitet som neevnt i bilag I til direktiv 2003/87*, synes denne forskellige behandling af disse anleg
under alle omstendigheder efter min opfattelse at veere begrundet.

77. Som Domstolen allerede har fastslaet®, tilkommer der lovgiver et vidt sken, ndr denne skal indfare
eller omstrukturere den »komplicerede ordning«, som indeberer, at der skal treeffes valg af politisk,
okonomisk og social karakter ud fra de komplekser vurderinger og bedemmelser, der ligger til grund
for kvotehandelsordningen. Det er endvidere berettiget, at lovgiver i denne forbindelse gar etapevis
frem og bla. treffer foranstaltninger pa grundlag af de indvundne erfaringer. Som det fremgar af
dommen i sagen Arcelor Atlantique og Lorraine m.fl.*, er det imidlertid et krav, at dette valg er
baseret pa objektive kriterier, som star i rimeligt forhold til det mal, der forfelges, og ikke medferer
resultater, som abenbart er mindre hensigtsmeessige end dem, der kan opnés ved anvendelse af andre
egnede foranstaltninger.

78. En begreensning af gratistildelingen til elektricitetsgeneratorer indebeerer netop en etapevis tilgang,
der har til formal gradvist at gennemfore ordningen for fuld auktionering af gratiskvoter. Lovgiver
besluttede i denne forbindelse, at elektricitetsgeneratorer skulle veere omfattet af princippet om fuld
auktionering af kvoter fra 2013, idet den lagde veegt pa den objektive konstatering af, at de CO,

41 — Jf. Kommissionens forslag, s. 4, og konsekvensanalysen, s. 18-23, 160 og 161. Jf. ligeledes Kommissionen, »Guidance on interpretation of
Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation activities)«, 18.3.2010,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf (s. 11).

42 - Jf. konsekvensanalysen, s. 21 samt s. 35 og 36. Lovgiver var ikke af den opfattelse, at det var nedvendigt at definere begrebet
»procesemissioner« i direktiv 2003/87, idet dette direktiv finder anvendelse pa samtlige CO,-emissioner, der finder sted som folge af de
specifikke aktiviteter, der er neevnt i bilag I til dette direktiv, uanset om de opstir som led i forbreendingsprocesser eller andre industrielle
processer. Dette begreb er til gengeeld defineret i artikel 3, nr. 30, i forordning nr. 601/2012 som »drivhusgasemissioner ud over
forbreendingsemissioner, som forekommer pa grund af tilsigtede eller utilsigtede reaktioner mellem stoffer eller omdannelsen af disse [...]«.
For at undgd enhver misforstaelse pd dette punkt vil jeg neevne, at der kun er et delvist overlap mellem begrebet »procesemissioner« som
omhandlet i artikel 3, nr. 30, i forordning nr. 601/2012 og begrebet »procesemissionsdelinstallation« som omhandlet i artikel 3, litra h), i
afgorelse 2011/278. »Procesemissionerne« er i vid udstreekning omfattet af de produktbenchmark, der er fastsat i bilag I til denne afgorelse,
og som finder anvendelse pa »produktbenchmarket delinstallationer«, der er defineret i dette direktivs artikel 3, litra b).

43 — Min analyse foregriber derfor navnlig ikke sporgsmalet om, hvorvidt de indeholdte CO,-emissioner, der finder sted som folge af en
forbreendingsaktivitet, saisom de i hovedsagen omhandlede emissioner, kan udgere »procesemissioner« i den forstand, hvori dette udtryk er
anvendt i artikel 3, nr. 30, i forordning nr. 601/2012, og tildeles til et »procesemissionsdelinstallation« i den forstand, hvori dette udtryk er
anvendt i artikel 3, litra h), i afgerelse 2011/278. Denne problemstilling er genstand for det tredje og det fjerde preejudicielle spergsmal, som
ikke behandles i dette forslag til afgorelse.

44 — Dom af 16.12.2008, Arcelor Atlantique og Lorraine m.fl. (C-127/07, EU:C:2008:728, preemis 57, 60 og 61), og af 21.6.2018, Polen mod
Parlamentet og Radet (C-5/16, EU:C:2018:483, preemis 112 og 125).

45 — Dom af 16.12.2008 (C-127/07, EU:C:2008:728, praemis 58, 59 og 63).
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-omkostninger, der er forbundet med disses aktiviteter, generelt kan overveeltes pa elektricitetsprisen.
Lovgiver var i ovrigt at den opfattelse, at det var nedvendigt at afgreense kredsen af
elektricitetsgeneratorer ved hjelp af klart definerede kriterier, navnlig som felge af den strukturelle
betydning af denne afgreensning i opbygningen af ordningen for gratistildeling*.

79. En ordlydsfortolkning af artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 forer efter min opfattelse ikke til den
konklusion, at lovgiver overskred greenserne for det sken, som tilkom denne, ved at definere begrebet
»elektricitetsgenerator« ved hjeelp af de kriterier, der er neevnt i dette direktiv for at na disse mal.
Dette gor sig geeldende, selv om visse anleg, der opfylder denne definition isoleret set, i konkrete
tilfeelde ikke har veeret i stand til at overveelte en betydelig del af de omkostninger, der er forbundet
med deres aktiviteter, pa deres kunder®.

80. Den forholdsmeessige karakter af dette lovgivningsmeessige valg folger endvidere af den
omsteendighed, at kvalificeringen som elektricitetsgenerator ikke indebeerer, at de omhandlede anleg
fratages enhver mulighed for at opnad tildeling af gratiskvoter, idet disse anleg fortsat er berettiget til
at modtage kvoter under visse betingelser, der har til formal at tilskynde til en oget energieffektivitet*.

81. Jeg er i ovrigt ikke enig i det af ExxonMobil anferte argument, hvorefter en kvalificering som
elektricitetsgeneratorer af de anleeg, der som sekundeer aktivitet producerer elektricitet til den
hovedproduktion, der udeves i disse anleg, og som ikke er neevnt i bilag I til direktiv 2003/87, vil
indebeere en forskelsbehandling af disse anleg i forhold til de anleeg, der kober den i denne
forbindelse nedvendige elektricitet hos tredjeparter. Det er over for dette argument tilstreekkeligt at
konstatere, at de anleg, der fremstiller deres egen elektricitet til de aktiviteter, der udeves i disse
anleeg, og som ikke fremgar af listen i dette bilag, skal ikke alene af denne grund kvalificeres som
elektricitetsgeneratorer. Det er derudover nedvendigt, at de sezlger en del af denne elektricitet til
tredjeparter, hvilket udger et objektivt kriterium, der ikke medferer forskelsbehandling.

82. For det tredje kan kvalificeringen af et anleeg som det i hovedsagen omhandlede som
elektricitetsgenerator i modseetning til, hvad ExxonMobil har heevdet, ikke anfeegtes af, at der
angiveligt bestdr en selvmodsigelse mellem denne kvalificering og den omsteendighed, at sektoren for
naturgasudvinding er neevnt pa den liste over sektorer og delsektorer, der er udsat for en betydelig
risiko for kulstofleekage ®’, og som fremgér af bilaget til afgorelse 2010/2/EU*. ExxonMobil har anfert,
at anleegget ikke er omfattet af elsektoren — der, nir der henses til denne sektors mulighed for at
overvelte kvoteomkostningerne pa sine kunder, ikke er udsat for konkurrenceforvridning som folge af
anvendelsen kvotehandelsordningen. Den sektor, som anlegget tilhorer, nemlig sektoren for
naturgasudvinding, er tveertimod kendetegnet ved, at der bestar sddanne forvridninger, som er
forbundet med en betydelig risiko for kulstofleekage som felge af, at denne sektor ikke har mulighed
for at overveaelte CO,-omkostningerne pa sine priser.

46 — Jf punkt 70 i dette forslag til afgerelse.
47 - Jf punkt 66 i dette forslag til afgerelse.
48 — Jf. punkt 88-98 i dette forslag til afgerelse.

49 — Begrebet »risiko for carbon leakage« henviser til risikoen for, at aktiviteter, der udleder store meengder drivhusgas, pd grund af de
omkostninger, der er forbundet med anvendelsen af kvotehandelsordningen, flyttes til tredjelande, hvor der ikke er fastsat sadanne
begraensninger, hvilket medferer en stigning i de globale emissioner. Jf. 24. og 25. betragtning til direktiv 2009/29.

50 — Kommissionens afggrelse af 24.12.2009 om opstilling af en liste over, hvilke sektorer og delsektorer der anses for at veere udsat for en
betydelig risiko for carbon leakage, i overensstemmelse med [...] direktiv 2003/87[...] (EUT 2010, L 1, s. 10). I punkt 1.4 i bilaget til denne
afgorelse, der fandt anvendelse i den relevante periode, nevnes blandt de sektorer, der er udsat for en veasentlig risiko for carbon leakage,
udvinding af naturgas i henhold til NACE 4-koden (firecifret nomenklatur). Afgerelse 2010/2 blev opheevet ved Kommissionens afgorelse
2014/746/EU af 27.10.2014 om opstilling af en liste over sektorer og delsektorer, der anses for at veere udsat for en betydelig risiko for
kulstofleekage, jf. [...] direktiv 2003/87]...], for perioden 2015-2019 (EUT 2014, L 308, s. 114), idet sektoren for udvinding af naturgas er
neevnt i punkt 1.1 i bilaget til denne afgorelse. Som ExxonMobil anferte i retsmodet, omfatter NACE 4-koden, der omfatter udvinding af
naturgas — 1110 pa tidspunktet for de relevante faktiske omstendigheder, nu 0620 — afsvovling af denne gas. Jf. Eurostats websted
(http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?
TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=NACE_REV2&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=18495674&StrLayoutCode= og
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1965800/1978760/ CORRESPONDENCETABLENACEREV.1.1-NACEREV.2.pdf/e8200936-c2f0-
4202-8bda-99fbbfc422b4,).
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83. Selv om det umiddelbart kan synes paradoksalt, at det samme anleeg pa en og samme tid tilhgrer
en sektor, der er kendetegnet ved den manglende mulighed for at overvelte kvoteomkostningerne pa
salgspriserne for denne sektors produkter, og en sektor, hvor dette helt klart ikke er en mulighed, er
der efter min opfattelse kun tilsyneladende tale om en selvmodsigelse. Det forhold, at en sektor eller
en delsektor anses for at tilhgore en af de sektorer, der er udsat for en betydelig risiko for
kulstofleekage, indebeerer nemlig, at en sadan manglende mulighed anses for godtgjort ud fra en
samlet vurdering af samtlige de aktiviteter, der udeves i de anleeg, der tilhgrer denne sektor®. Denne
kvalificering forudseetter ikke, at hvert enkelt af disse anleeg ikke har mulighed for at overveelte de
kvoteomkostninger, der er forbundet med det pageeldende anleegs aktiviteter, selv nar dette anleg
producerer elektricitet, der i det mindste delvist pateenkes solgt til tredjeparter.

84. Det folger i denne henseende af artikel 10a, stk. 12, i direktiv 2003/87, sammenholdt med denne
artikels stk. 1 og 3, at den omsteendighed, at en sektor eller en delsektor er neaevnt i bilaget til afgerelse
2010/2, ikke udelukker de anleeg, der tilhorer en sadan sektor, fra anvendelsen af princippet om, at der
i henhold til den neevnte artikels stk. 1, tredje afsnit, ikke tildeles gratiskvoter for produktion af
elektricitet (dog med visse undtagelser) — uanset om disse anleg anses for eller ikke anses for
elektricitetsgeneratorer. Den omstendighed, at en sektor eller en delsektor fremgar af det neevnte
bilag, fritager endvidere ikke de anleeg, der udger elektricitetsgeneratorer, for de virkninger, der i
henhold til samme artikels stk. 3, er forbundet hermed .

85. Et anleg, der tilhorer en sektor eller en delsektor, som er udsat for en betydelig risiko for
kulstofleekage, har i henhold til artikel 10a, stk. 12, i direktiv 2003/87, i forbindelse med den tildeling,
der sker pa grundlag af denne artikel, siledes som eneste virkning, at der pa dette anleegs historiske
aktivitetsdata, som tages i betragtning ved beregningen af det forelgbige antal gratiskvoter, skal
anvendes en »risikofaktor for leekage«, der gor det muligt at foretage en mere gunstig tildeling*. Dette
tilhorsforhold indebeerer ikke et krav om, at der blandt disse data skal tages hensyn til de data, der
vedrgrer den produktion af elektricitet, som er udelukket herfra i henhold til dette direktivs
artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit®. Hvad angar elektricitetsgeneratorerne indebeerer dette tilhgrsforhold
heller ikke, at der blandt de historiske aktivitetsdata, der vedrerer disse generatorer, ud over hvad der
er fastsat i det neevnte direktivs artikel 10a, stk. 3, skal tages hensyn til de data, der vedrorer disse
generatorers varmeproduktion *.

86. For det fjerde bekreefter tilblivelseshistorien bag artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87 denne
ordlydsfortolkning. Det fremgér nemlig af de forarbejder, der gik forud for vedtagelsen af direktiv
2009/29, at lovgiver valgte en ordlyd, der giver begrebet »elektricitetsgenerator« en bred betydning, til
trods for den mere restriktive formulering, som Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og
Energi foreslog under lovgivningsproceduren. Dette udvalg indgav et eendringsforslag, som den tyske

51 — Artikel 10a, stk. 14, i direktiv 2003/87 bestemmer, at Kommissionen med henblik pa at fastleegge de sektorer og delsektorer, der er udsat for
en betydelig risiko for carbon leakage, »pa [EU-]plan [vurderer], i hvilket omfang den pageldende sektor eller delsektor [...] kan overveelte
de direkte omkostninger vedrerende de kreevede kvoter og de indirekte omkostninger fra de forhojede elpriser, som bliver en konsekvens af
dette direktiv, i produktpriserne, uden at der sker tab af betydelige markedsandele til mindre drivhusgaseffektive anleeg uden for [Unionen]«.

52 — Jf. punkt 88-98 i dette forslag til afgorelse.

53 — Denne faktor anvendes, nar medlemsstaterne beregner det arlige antal gratiskvoter, der tildeles forelpbigt til hvert enkelt anleg, som er
etableret pa deres omrade (idet Kommissionen fastleegger den endelige tildeling pé et senere trin). I forbindelse med denne beregning ganges
forst det historiske aktivitetsniveau for hver delinstallation i det pageldende anleeg med enten det anvendelige produkt-, varme- eller
breendselsbenchmark eller en faktor pa 0,97, nir der er tale om en procesemissionsdelinstallation (jf. artikel 10, stk. 2, i afgerelse 2011/278).
Derefter ganges den saledes opndede veerdi med enten en faktor pa 0,8 i 2013, der falder hvert ar til 0,3 i 2020, eller en faktor pd I, ndr de
aktiviteter, der udoves i den pdgeeldende delinstallation, tilhorer en sektor, der er udsat for en betydelig risiko for carbon leakage (jf.
artikel 10a, stk. 11 og 12, i direktiv 2003/87). Endelig udger summen af de opndede resultater for hver enkelt delinstallation det forelgbige
samlede drlige antal gratiskvoter for anleegget (jf. artikel 10, stk. 7, i afgorelse 2011/278).

54 — I henhold til artikel 9, stk. 4 og 5, i afgerelse 2011/278 fastleegges det historiske aktivitetsniveau for varmebenchmarket delinstallationer eller
breendselsbenchmarket delinstallationer uden at tage hensyn til den maélelige varme eller den breendsel, der forbruges til produktion af
elektricitet.

55 — Jf. punkt 88-98 i dette forslag til afgorelse.
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regering har henvist til, og som havde til formal kun at kvalificere de anleeg, »som hovedsagelig leverer
til de offentlige elnet«, som elektricitetsgeneratorer®. Den omstendighed, at den saledes foreslaede
endring ikke blev gennemfort, giver efter min opfattelse et yderligere holdepunkt for den opfattelse,
at det synspunkt, som ExxonMobil har argumenteret for, er i strid med lovgivers hensigt.

87. Pa baggrund af samtlige de ovenfor anferte betragtninger konkluderer jeg, at begrebet
»elektricitetsgenerator« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 3, litra u), i direktiv
2003/87, omfatter et anleeg som det i hovedsagen omhandlede, der efter den 1. januar 2005 til et
offentligt elnet har solgt en lille meengde af den elektricitet, som dette anleeg i forbindelse med dets
aktivitet i form af forbreending af breendsel har produceret hovedsageligt til brug for fremstilling i
dette anleeg af et produkt, der ikke er neevnt i bilag I til dette direktiv.

D. Om konsekvenserne af kvalificeringen som elektricitetsgenerator for tildelingen af gratiskvoter
(det andet sporgsmidl)

88. Det andet sporgsmal er forelagt Domstolen i tilfeelde af, at den, saledes som jeg har argumenteret
for, matte veelge at anleegge en fortolkning af artikel 3, litra u), i direktiv 2003/87, der indebeerer, at et
anleeg som det i hovedsagen omhandlede skal kvalificeres som elektricitetsgenerator. Den foreleeggende
ret gnsker oplyst, om et sddant anleeg i henhold til artikel 3, litra c), i afgorelse 2011/278, ogsa i en
sadan situation kan modtage gratiskvoter for den varme, som dette anleeg producerer og anvender til
andre formél end produktion af elektricitet, selv om der ikke er tale om en af de situationer, der er
neevnt i artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, og artikel 10a, stk. 4, i direktiv 2003/87, og som ikke er
relevante i det foreliggende tilfeelde.

89. Den foreleeggende rets tvivl kan forklares ved den omsteendighed, at artikel 3, litra c), i afgerelse
2011/278 gor kvalificeringen som »varmebenchmarket delinstallation« betinget af, at den varme, der
produceres, ikke anvendes til at fremstille elektricitet uden generelt at udelukke, at en sadan
delinstallation kan udgere en del af et anleeg, der fremstiller elektricitet. Selv.om denne bestemmelse
er til hinder for, at der tildeles gratiskvoter for varme, der fremstilles med henblik p& produktion af
elektricitet, fremgar det med andre ord ikke af denne bestemmelse, i hvilket omfang den varme, som
elektricitetsgeneratorerne producerer til andre formal, er udelukket fra denne tildeling.

90. Det folger efter min opfattelse af en fortolkning af artikel 10a i direktiv 2003/87 og artikel 3,
litra c), i afgerelse 2011/278 under hensyn til deres ordlyd, systematik og formal, at det andet
sporgsmal skal besvares beneegtende.

91. For det forste udelukker artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 2003/87 i denne forbindelse
enhver tildeling af gratiskvoter til produktion af elektricitet, medmindre den fremkommer ved
affaldsgasser. ExxonMobil har i det foreliggende tilfeelde ikke heaevdet, at selskabet har krav pa
gratistildeling for den produktion af elektricitet, der udeves i anlegget.

56 — Andringsforslag nr. 22 i udtalelse fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi, som er vedlagt beteenkning af 15.10.2008 fra Udvalget om
Miljg, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed, Parlamentets beteenkning A6-0406/2008, s. 105. Dette @ndringsforslag er begrundet som folger:
»[...] Andre virksomheder end offentlige elproducenter skal fortsat have mulighed for at drive deres egne energianleg, som de allerede har
investeret i. [...] Egenproducenter, der defineres i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF af 19.12.1996 om felles regler for det
indre marked for elektricitet som »en fysisk eller juridisk person, der fremstiller elektricitet hovedsagelig til eget brug«, ber ikke udelukkes
fra den gratis tildeling.«
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92. For det andet foreskriver dette direktivs artikel 10a, stk. 3, en regel om, at der ud over de tilfeelde,
der er naevnt i denne artikels stk. 4 og 8, ikke tildeles gratiskvoter til elektricitets-generatorer®. Den
naevnte artikels stk. 4 vedrerer produktion af varme eller koling, der skal anvendes i forbindelse med
levering af fjernvarme, eller som fremkommer ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion **.

93. Som Domstolen allerede har fastslaet, udger artikel 10a, stk. 4, i direktiv 2003/87 derfor en
undtagelse til hovedreglen i denne artikels stk. 3, hvorefter der ikke kan tildeles gratiskvoter til
elektricitetsgeneratorer . Der kan séledes i princippet ikke tildeles gratiskvoter til disse generatorer for
disse anlegs emissioner, der finder sted ikke blot som feolge af deres produktion af elektricitet, men
ogsa i givet fald som folge af deres varmeproduktion, hvilket er i modseetning til, hvad ExxonMobil og
den tyske regering har heevdet. Det er alene de situationer, der er neevnt i dette direktivs artikel 10a,
stk. 4 og 8, der kan begrunde tildeling af gratiskvoter for varme, der fremstilles af
elektricitetsgeneratorer.

94. Den modsatte fortolkning ville fratage artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87 sin effektive virkning,
idet det allerede i henhold til dette direktivs artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, er udelukket at tildele
gratiskvoter for produktion af elektricitet — uanset om det anleg, der udever denne aktivitet, kan eller
ikke kan kvalificeres som elektricitetsgenerator.

95. Den tilgang, som jeg foreslar, er endvidere forenelig med det formal, der forfelges med denne
artikels stk. 3, om at fastseette princippet om fuld auktionering af kvoter til elektricitetsgeneratorer fra
2013. Eftersom dette princip gradvist skal udbredes til at omfatte andre anleeg, saledes som der er
redegjort for ovenfor, er det efter min opfattelse begrundet at anleegge en vid fortolkning af de
bestemmelser, der begreenser muligheden for gratistildeling®.

96. Som neevnt radede lovgiver endvidere i forbindelse med udfeerdigelsen af kvotehandelsordningen
over et vidt sken®. Lovgiver overskred efter min opfattelse ikke greenserne for dette skon ved at
beslutte i forste omgang kun at anvende det neevnte princip pa elektricitetsgeneratorer, idet disse
generatorer var identificeret pa grundlag af objektive kriterier, som stod i forhold til de forfulgte mal.
Inden for rammerne af dette skon var lovgiver for at undga konkurrenceforvridning i forhold til andre
elektricitetsgeneratorer”® bevidst om at give elektricitetsgeneratorerne mulighed for at modtage
gratiskvoter for den varme, som de producerer, under visse betingelser, som har til formal at tilskynde
til forskning i hgjere energieffektivitet **.

57 — Artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, og artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87 gor det endvidere muligt at foretage gratistildeling i de tilfeelde, der er
fastsat i dette direktivs artikel 10c. Denne bestemmelse giver medlemsstaterne mulighed for i visse situationer at tildele gratiskvoter til
projekter, der har til formal at modernisere produktionen af elektricitet. Som Kommissionen har anfort, indgér Tyskland ikke blandt de
medlemsstater, der har mulighed for at anvende denne undtagelse. Jf. rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om det
europaiske kvotemarkeds funktion, 1.2.2017 (COM(2017) 48 final), s. 17.

58 — Artikel 10a, stk. 8, i direktiv 2003/87 har til formal at fremme visse projekter, der vedrorer opsamling og geologisk lagring af CO,, samt
demonstrationsprojekter, der vedrerer innovative teknologier til vedvarende energi.

59 — Dom af 28.4.2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 og C-391/14 — C 393/14, EU:C:2016:311, preemis 66).

60 — Jf. punkt 69 i dette forslag til afgorelse.

61 — Jf. punkt 76 i dette forslag til afgorelse.

62 — Det fremgéar af 19. betragtning til direktiv 2009/29, at »[flor at undgd konkurrenceforvridning kan elproducerende anleeg modtage
gratistildelinger for fijernvarme og fjernkeling og for varme og keling, der produceres ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion [...], hvis sadan
varme produceret af andre anleeg i andre sektorer modtager gratistildelinger«.

63 — Jf. Kommissionens forslag, s. 9 og 27. Jf. ligeledes artikel 1 i og forste og femte betragtning til direktiv 2004/8.
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97. Denne leesning af artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87 kan ikke anfegtes med henvisning til
artikel 3, litra c), i afgorelse 2011/278. Som Kommissionen har anfert, skal artikel 3, litra c), i den
nevnte afgorelse, nar der henses til det regelhierarki, der bestir mellem den
gennemforelsesforanstaltning, som denne afgorelse udger, og bemyndigelsesbestemmelserne i dette
direktivs artikel 10a*, om muligt fortolkes i overensstemmelse med det neevnte direktivs artikel 10a,
stk. 3%

98. En sadan overensstemmende fortolkning forudseetter, at artikel 3, litra c), i afgerelse 2011/278 kun
gor det muligt at tildele emissioner til en varmebenchmarket delinstallation og at tildele de dertil
horende gratiskvoter til et anleeg, der kvalificeres som elektricitetsgenerator, nar det i henhold til
artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87 er muligt at foretage en sidan tildeling — dvs. alene i de tilfeelde,
der er naevnt i denne artikels stk. 4 og 8.

99. Henset til de svar, som jeg foreslar at give pa det forste og det andet sporgsmal, er det ikke
fornedent at besvare det tredje og det fjerde spergsmal, som den foreleeggende ret kun har stillet i
tilfeelde af, at Domstolens besvarelse af det forste og det andet spergsmal matte indebeere, at der kan
tildeles gratiskvoter til anleegget for den varme, som det har produceret.

E. Om begreensningen af de tidsmcessige virkninger af den dom, der skal afsiges

100. I det tilfeelde, at Domstolen matte give den besvarelse af det andet sporgsmal, som jeg har
argumenteret for, gnsker ExxonMobil, at Domstolen skal begraense de tidsmeessige virkninger af den
dom, der skal afsiges.

101. Det fremgér af fast retspraksis, at en begrensning af de tidsmeessige virkninger af en dom, hvori
Domstolen har anlagt en preejudiciel fortolkning af en EU-retlig bestemmelse, udger en ekstraordineer
foranstaltning, der forudseetter, at to hovedbetingelser skal veere opfyldt, nemlig at de berorte parter
skal veere i god tro, og at der skal veere fare for alvorlige forstyrrelser”. Domstolen har kun truffet en
sadan bestemmelse »under ganske bestemte omstendigheder, hvor der ellers var risiko for alvorlige
okonomiske folger, navnlig fordi der var stiftet mange retsforhold i god tro i henhold til de pageeldende
retsforskrifter, som blev anset for at veere lovligt i kraft, og fordi det fremgik, at borgerne og de
nationale myndigheder var blevet tilskyndet til at folge en adfeerd, som ikke var i overensstemmelse
med [EU-retten], pd grund af en objektiv og betydelig usikkerhed vedrerende [de EU-retlige
bestemmelsers] reekkevidde, en usikkerhed, som de ovrige medlemsstater eller Kommissionen
eventuelt selv havde bidraget til med den af dem fulgte adfeerd« .

102. I det foreliggende tilfeelde har ExxonMobil ikke fremlagt noget konkret bevis, der kan godtgere, at
disse kriterier er opfyldt.

103. Hvad for det forste angar spergsmalet om, hvorvidt der bestar en risiko for alvorlige skonomiske
folger, har ExxonMobil begreenset sig til at gore geeldende, at de tyske myndigheder siden 2013 har
tildelt gratiskvoter til en lang reekke anleeg, der producerer elektricitet, for den varmeproduktion, der
fremstilles i disse anleeg. ExxonMobil har ikke givet preeciserende oplysninger om disse anleg og de
skadelige virkninger, som disse anleeg ville blive udsat for, safremt den ovenfor foreslaede fortolkning af
artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87 matte blive valgt.

64 — Jf. i denne retning dom af 28.2.2018, Trinseo Deutschland (C-577/16, EU:C:2018:127, preemis 68), og af 17.5.2018, Evonik Degussa (C-229/17,
EU:C:2018:323, preemis 29).

65 — Jf. i denne retning dom af 24.6.1993, Dr Tretter (C-90/92, EU:C:1993:264, preemis 11), af 26.2.2002, Kommissionen mod Boehringer
(C-32/00 P, EU:C:2002:119, preemis 53), og af 19.7.2012, Pie Optiek (C-376/11, EU:C:2012:502, preemis 34).

66 — Med forbehold af artikel 10c i direktiv 2003/87 (jf. fodnote 57 i dette forslag til afgorelse).
67 — Jf. bla. dom af 19.10.2017, Paper Consult (C-101/16, EU:C:2017:775, preemis 65 og den deri naevnte retspraksis).

68 — Jf. bla. dom af 20.9.2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, preemis 53), og af 19.10.2017, Paper Consult (C-101/16, EU:C:2017:775,
preemis 66 og den deri neevnte retspraksis).
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104. For det andet synes denne fortolkning efter min opfattelse pa tilstreekkelig klar vis at folge af
ordlyden af denne bestemmelse og artikel 3, litra c), i afgorelse 2011/278, sammenholdt med den
naevnte bestemmelse. ExxonMobil har i gvrigt udelukkende paberéabt sig en af de tyske myndigheder
anlagt divergerende fortolkning uden at anfere, hvorledes den adfeerd, som Kommissionen eller andre
medlemsstater har udvist, har bidraget til at tilfore reekkevidden af artikel 10a, stk. 3, i direktiv
2003/87 en objektiv og betydelig usikkerhed. Under disse omsteendigheder foreligger der ikke en
sadan form for usikkerhed, der kan tilskynde til at folge en adfeerd, som ikke er i overensstemmelse
med EU-retten.

105. Jeg foreslar derfor, at anmodningen om at begreense de tidsmeessige virkninger af den dom, der
skal afsiges, ikke tages til folge.

V. Forslag til afgerelse

106. Pa baggrund af samtlige de ovenfor anforte betragtninger foreslar jeg Domstolen at besvare det
forste og det andet preejudicielle spergsmal, som Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i
Berlin, Tyskland) har forelagt, som folger:

»1) Artikel 3, litra u), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om zendring af Radets
direktiv 96/61/EF, som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april
2009, skal fortolkes saledes, at et anleg, i hvilket der samtidig udeves en aktivitet i form af
»forbreending af breendsel med en nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 [megawatt
(MW)]« som omhandlet i nr. 6 i bilag I til direktiv 2003/87 og en aktivitet i form af fremstilling af
et produkt, der ikke er omfattet af de andre aktiviteter, der er neevnt i dette bilag, udger en
»elektricitetsgenerator«, nar dette anleeg den 1. januar 2005 eller senere har produceret elektricitet
hovedsageligt med henblik péa at sikre dette anlegs egen forsyning og delvist med henblik pa at
afgive denne elektricitet til det offentlige elnet mod vederlag.

2) Artikel 10a, stk. 3, i direktiv 2003/87 og artikel 3, litra c), i Kommissionens afggrelse 2011/278/EU
af 27. april 2011 om fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af
emissionskvoter i henhold til artikel 10a i direktiv [2003/87] skal fortolkes saledes, at et anleeg, der
kvalificeres som »elektricitetsgenerator« som omhandlet i dette direktivs artikel 3, litra u), kun kan
modtage gratistildeling af drivhusgasemissionskvoter for den varme, som produceres i dette anleeg, i
de tilfeelde, der er neevnt i dette direktivs artikel 10a, stk. 4 og 8, med forbehold for anvendelsen af
samme direktivs artikel 10c.«
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