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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
M. SZPUNAR
fremsat den 6. december 2018"

Sag C-494/17

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
mod
Fabio Rossato,
Conservatorio di Musica F.A. Bonporti

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Corte d’appello di Trento (Italien))

»Preejudiciel foreleeggelse — socialpolitik — tidsbegreenset anseettelse — kontrakter indgaet med en
arbejdsgiver i den offentlige sektor — foranstaltninger til sanktionering af misbrug af tidsbegreensede
anseettelseskontrakter — ingen ret til skadeserstatning — effektivitetsprincippet«

I. Indledning

1. Som i dommen i sagen Mascolo m.fl.> har Domstolen pd ny fiet indbragt en tvist vedregrende
beskyttelse af arbejdstagere med tidsbegreenset anseettelse i den offentlige skolesektor i Italien, navnlig
pa musikkonservatorier. Denne sags betydning ligger dog ikke s& meget i indholdet af lov
nr. 107/2015% som den italienske lovgiver har indfert for at efterkomme denne dom fra Domstolen,
som i den fortolkning af loven, som Corte costituzionale (forfatningsdomstol, Italien) og Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol, Italien) har givet. Det folger nemlig af denne fortolkning, at
anvendelsesomradet for lov nr. 107/2015 er blevet udvidet til at omfatte undervisere, hvis
tidsbegreensede anseettelsesforhold blev endret til et tidsubegraenset anseettelsesforhold pa grundlag af
»tidligere geeldende rekrutteringsmetoder gennem udveelgelsesprover«, siledes som de fungerede
inden ikrafttreedelsen af denne lov.

2. Denne fortolkning har dog i realiteten »visket tavlen ren«, dvs. har udelukket enhver erstatning for
tab som folge af misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter i strid
med rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset ansettelse® i de 14 ar, der gik forud for ikrafttreedelsen
af lov nr. 107/2015, uden at udvide de retlige foranstaltninger, der fastseettes i loven for at forhindre
og sanktionere misbrug som folge af anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
anseettelseskontrakter eller arbejdsforhold, til disse arbejdstagere.

3. Det er denne problemstilling, som rejses med det praejudicielle spergsmal i den foreliggende sag.

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).

3 — Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (lov
nr. 107 om reform af det nationale uddannelsessystem og uddelegering med henblik pa revision af de geeldende lovbestemmelser) af 13.7.2015
(GURI nr. 162 af 15.7.2015) (herefter »lov nr. 107/2015«).

4 — Rammeaftalen vedrerende tidsbegraenset anseettelse, der blev indgaet den 18.3.1999 (herefter »rammeaftalen«), og som er vedfojet som bilag til
Radets direktiv 1999/70/EF af 28.6.1999 om rammeaftalen vedrerende tidsbegrenset anseettelse, der er indgdet af EFS, UNICE og CEEP (EFT
1999, L 175, s. 43).

DA

ECLILEU:C:2018:994 1




FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SZPUNAR — SAG C-494/17
R0OssATO 0G CONSERVATORIO DI Musica F.A. BONPORTI

II. Retsforskrifter

A. EU-retten
4. 1 rammeaftalens § 5 med overskriften »Bestemmelser om misbrug« er folgende fastsat:

»1. For at forhindre misbrug hidrerende fra anvendelsen af flere pa hinanden felgende tidsbegraensede
ansaettelseskontrakter eller anseaettelsesforhold fastseettes, medmindre der allerede findes tilsvarende
retsregler, bestemmelser af medlemsstaterne — efter horing af arbejdsmarkedets parter i henhold til
national lovgivning, kollektive aftaler eller praksis — og/eller af arbejdsmarkedets parter, hvorved
der tages hensyn til behovene inden for bestemte sektorer og/eller blandt bestemte kategorier af
arbejdstagere og som regulerer et eller flere af folgende forhold:

a) objektive omstendigheder, der kan begrunde en fornyelse af sddanne kontrakter eller
anseettelsesforhold

b) den maksimale samlede varighed af flere pa hinanden folgende tidsbegrensede
anseettelseskontrakter eller arbejdsforhold

c) antallet af gange, sidanne kontrakter eller anseettelsesforhold kan fornys.

2. Medlemsstaterne — efter hering af arbejdsmarkedets parter — og/eller arbejdsmarkedets parter
fastsetter, hvor det er hensigtsmeessigt, under hvilke betingelser tidsbegreensede
anseettelseskontrakter og anseettelsesforhold er at anse som:

a) »flere pa hinanden folgende«

b) tidsubegreensede kontrakter eller anseettelsesforhold.«

B. Italiensk ret
5. Artikel 1, stk. 95, i lov nr. 107/2015 bestemmer:

»For skoledret 2015-2016 kan Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (ministeriet for
uddannelse, universiteter og forskning, herefter »ministeriet«) iveerkseette et ekstraordineert program
for tidsubegreenset anseettelse af undervisere til offentlige skoler pa alle niveauer med henblik pé at
besette alle ordinere og assisterende stillinger, der stadig er ledige og disponible efter
fastanseettelserne for det samme skoledr i medfor af artikel 399 i den konsoliderede lovtekst [decreto
legislativo n. 297 (lovdekret nr. 297/1994)] [°] af 16. april 1994, hvorefter egnethedslisterne fra
udvelgelserne pa grundlag af kvalifikationsbeviser og prever, som blev offentliggjort inden 2012,
afskaffes. For sa vidt angar skolearet 2015-2016 kan [ministeriet] beseette yderligere stillinger, der er
anfort i tabel 1 i bilaget til denne lov, fordelt mellem de primzere og sekundeere undervisningsniveauer
og de forskellige typer af stillinger, der er opfert i den samme tabel, og mellem forskellige regioner, for
hvert niveau i forhold til elevantallet i de statslige skoler, ogsa under hensyntagen til forekomsten af
bjergomréader eller sma ger, indlandsomrader med lav befolkningstethed eller hgj indvandring samt
omrader kendetegnet ved hgje frafaldsprocenter. De stillinger, der er anfort i tabel 1, beseettes med
henblik pa formalene i stk. 7 og stk. 85. Fordelingen af stillingerne i tabel 1 mellem de forskellige
kategorier af udveelgelsesprover sker ved et dekret fra den ansvarshavende i Ufficio scolastico regionale

5 — Decreto legislativo n. 297 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine et grado
(lovdekret nr. 297 om de konsoliderede lovbestemmelser, der finder anvendelse pa undervisningsomradet, og vedrerende alle former for
skoler pa alle niveauer) af 16.4.1994 (almindeligt tilleeg til GURI nr. 115 af 19.5.1994) (herefter »lovdekret nr. 297/1994«).
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[(det regionale uddannelseskontor, Italien)] efter de behov, som skolerne selv har givet udtryk for,
inden for rammerne af egnethedslisterne, jf. stk. 96. Fra skolearet 2016-2017 integreres de stillinger,
der er anfort i tabel 1, i den selvsteendige enheds undervisningspersonale og tjener saledes til at styrke
personalet. Fra skoledaret 2015-2016 kan de stillinger, som skal styrke personalet, ikke beseettes med
ansatte med midlertidige og lejlighedsvise vikarkontrakter. I skolearet 2015-2016 kan disse stillinger
ikke tildeles vikarer, jf. artikel 40, stk. 9, i lov nr. 449 af 27. december 1997 [°], og de kan ikke bruges
til mobilitetsforanstaltninger eller midlertidig anvendelse eller tildeling.«

6. Artikel 1, stk. 131, i lov nr. 107/2015 bestemmer:

»Med virkning fra den 1. september 2016 ma tidsbegreensede anseettelseskontrakter, som indgas med
leerere, undervisningspersonale, administrativt, teknisk og assisterende personale ved statslige skoler og
uddannelsesinstitutioner for at beseette ledige og disponible stillinger, ikke overstige en samlet varighed
pé 36 maneder, selv om perioderne er usammenhengende.«

7. Artikel 1, stk. 132, i lov nr. 107/2015 bestemmer:

»] [ministeriets] budgetoverslag oprettes en fond for udbetalinger til gennemforelse af retsafgorelser
med det formal at yde erstatning for tab som folge af anvendelsen af tidsbegraensede
anseettelseskontrakter med en samlet varighed pa over 36 maneder, selv om perioderne er
usammenheengende, til ledige og disponible stillinger, idet bevillingen svarer til 10 mio. EUR for hvert
af arene 2015 og 2016 [...].«

III. De faktiske omstendigheder i hovedsagen, det preejudicielle sporgsmal og
retsforhandlingerne for Domstolen

8. Fabio Rossato havde veret ansat i medfer af flere pd hinanden folgende tidsbegreensede
anseettelseskontrakter som harmonikaleerer ved Conservatorio Statale di Musica di Trento F.A.
Bonporti (det statslige musikkonservatorium F.A. Bonporti i Trento, Italien) siden den 18. november
2003. I overensstemmelse med disse kontrakter arbejdede Fabio Rossato for sin arbejdsgiver uafbrudt i
en periode pa 11 ar og 2 maneder i medfer af 17 kontrakter indgéet med ministeriet”.

9. Da Fabio Rossato ansd bestemmelserne om udlgbsdato i de pa hinanden folgende tidsbegraensede
kontrakter for at veere ulovlige, anlagde han den 20. december 2011 sag ved Tribunale di Rovereto
(retten i Rovereto, Italien) med péstand principalt om, at sadanne bestemmelser er ulovlige, og om, at
hans anseettelsesforhold eendres til et tidsubegreenset anseettelsesforhold, eller subsidieert, at han
tilkendes erstatning for tab som folge af misbrug af tidsbegreensede kontrakter i strid med
rammeaftalen, og at hans anciennitet medregnes ved hans lenindplacering i henhold til rammeaftalens
§ 4.

10. Tribunale di Rovereto (retten i Rovereto) tog alene pastanden om anerkendelse af anciennitet med
henblik pa lenindplacering til folge. Den forkastede péastanden om, at der foreld misbrug af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter, i medfor af de principper, som Corte suprema di Cassazione
(kassationsdomstol) opstillede i dom nr. 10127/2012°.

6 — Legge n. 449 — Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (lov nr. 449 vedrerende stabiliseringsforanstaltninger for de offentlige
finanser) af 27.12.1997 (GURI nr. 302 af 30.12.1997, almindeligt tilleeg nr. 255).

7 — Disse kontrakter blev indgéet i henhold til artikel 2, stk. 6, i Legge n. 508 — Riforma delle Accademie di belle arti, dell’Accademia nazionale di
danza, dell’Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di musica e degli Istituti
musicali pareggiati (lov nr. 508 om reform af kunstakademier, det nationale danseakademi, det nationale akademi for dramatisk kunst,
kunstindustrihgjskoler, musikkonservatorier og musikinstitutter) af 21.12.1999 (GURI nr. 2 af 4.1.2000) (herefter »lov nr. 508/1999«).

8 — Dom vedrgrende det forhold, at »regelsettet« om vikariater inden for skolesektoren i medfer af artikel 399 i lovdekret nr. 297/1994 og
artikel 4 i Legge n. 124, recante disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (lov nr. 124 om hastebestemmelser vedrorende ansatte i
skoler) af 3.5.1999 (GURI nr. 107 af 10.5.1999) (herefter »lov nr. 124/1999«) havde karakter af speciallov. Vedrerende denne dom og disse
artikler jf. dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, praemis 18, 20-22 og 27-32).
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11. Den 5. marts 2013 indgav ministeriet appel til Corte d’appello di Trento (appeldomstolen i Trento,
Italien) til provelse af den del af dommen, hvormed retten anerkendte den anciennitet, der blev optjent
som ansat pa tidsbegreensede kontrakter. Den 31. maj 2013 iveerksatte Fabio Rossato kontraappel ved
den foreleeggende ret til provelse af den del af dommen, hvormed retten udelukkede misbrug af flere
pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter og i konsekvens heraf forkastede hans
pastand om eendring af arbejdsforholdet til et tidsubegraenset ansaettelsesforhold og erstatning for tab.

12. Den foreleeggende ret har anfort, at den udsatte sagen flere gange i afventning af domme fra Corte
costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) efter
Domstolens dom af 26. november 2014 i sagen Mascolo m.fl.°. Den foreleeggende ret har preeciseret,
at lov nr. 107/2015 blev vedtaget efter denne dom med det formal at »tilpasse den nationale
lovgivning til EU-retten med henblik pa at undgd misbrug af flere pa hinanden folgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter for undervisningspersonale og ovrigt personale ved statslige
skoler [...] i lyset af [dommen i sagen Mascolo m.fl.]«.

13. Under sagen blev Fabio Rossatos tidsbegreensede anseettelsesforhold eendret, forst ved indgaelse af
en tidsubegrenset ansattelseskontrakt den 2. september 2015' og siden ved hans fastansettelse.
Denne endring fandt sted ved hans oprykning pa den permanente egnethedsliste pd grundlag af
ministeriel skrivelse nr. 36913/15 og nr. 8893/15 fra henholdsvis Ministero delle Finanze
(finansministeriet) og Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (ministeriet for
uddannelse, universiteter og forskning), som &bnede mulighed for anseettelser pa tidsubegreenset
kontrakt i medfer af artikel 19 i decreto-legge n. 104 (lovdekret nr. 104/2013)", artikel 2a i
decreto-legge n. 97/2004 ", artikel 2 i lov nr. 508/1999 og artikel 270 i lovdekret nr. 297/1994.

14. Ifolge den foreleeggende ret fastslog Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) under
henvisning til de principper, Corte costituzionale (forfatningsdomstol) har opstillet"* vedrerende
undervisningspersonale, at eendring af anseettelsesforholdet til et tidsubegraenset anseettelsesforhold var
en »forholdsmeessig, effektiv og tilstreekkeligt afskreekkende« erstatningsforanstaltning, sa misbruget af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter sanktioneres beherigt, og »konsekvenserne af tilsideseettelsen af
EU-retten elimineres«, saledes at den bergrte arbejdstager ikke kunne paberabe sig et tab som folge af
dette misbrug.

15. Den foreleeggende ret har anfert, at den »aendring« af ansaettelsesforholdet til en tidsubegreenset
ansattelseskontrakt, som er genstand for afgerelserne fra disse overste domstole, kun har
retsvirkninger for fremtiden og ikke ma forveksles med »eendring« fra et tidsbegreenset til et
tidsubegreenset anseettelsesforhold, der (ud over erstatning for tab) udger den sanktion, som er fastsat

9 — C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401.

10 — Med virkning fra den 1.1.2014.

11 — Decreto-legge n. 104 — Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca (lovdekret nr. 104 om indforelse af hasteforanstaltninger
vedrgrende undervisning, universiteter og forskning) af 12.9.2013 (GURI nr. 214 af 12.9.2013), som eendret og ophgjet til lov ved lov nr. 128
af 8.11.2013 (GURI nr. 264 af 11.11.2013).

12 - Decreto-legge n. 97 — Disposizioni urgenti per assicurare l'ordinato avvio dell’anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stato
e di Universita (lovdekret nr. 97 om hastebestemmelser for at sikre en korrekt afvikling af begyndelsen af skoledret 2004-2005 samt af stats-
og universitetseksaminer) af 7.4.2004 (GURI nr. 88 af 15.4.2004), som gendret og ophgjet til lov ved lov nr. 143 af 4.6.2004 (GURI nr. 130 af
5.6.2004).

13 — Domme af 30.12.2016 nr. 27566/16, 27565/16, 27562/16, 27561/16 og 27560/16.

14 - Dom nr. 187/2016 af 17.5.2016.
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for den private sektor og har retsvirkninger i fortiden . Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at
Fabio Rossato i medfer af den nationale lov som @endret efter dommen fra Corte costituzionale
(forfatningsdomstol) og fortolket af Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) hverken kan
gore krav pa eendring til en tidsubegreenset anseettelseskontrakt, som ikke finder anvendelse pa den
offentlige sektor, eller kan tilkendes erstatning, idet hans anseettelsesforhold blev eendret til en
tidsubegreenset anseettelseskontrakt pa grundlag af hans placering pd den permanente egnethedsliste
ved anvendelse af »tidligere geeldende rekrutteringsmetoder gennem udveelgelsesprover«, saledes som
de fungerede inden ikrafttreedelsen af lov nr. 107/2015.

16. Disse omsteendigheder har faet den foreleeggende ret til at neere tvivl om lovligheden af en sadan
konsekvens af fortolkningen fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema di
cassazione (kassationsdomstol), henset til rammeaftalen og de principper, som Domstolen har udledt i
dommen i sagen Mascolo m.fl. ",

17. Det er pa denne baggrund, at Corte d’appello di Trento (appeldomstolen i Trento) ved afgerelse af
13. juli 2017, der indgik til Domstolens Justitskontor den 14. august 2017, har besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal [rammeaftalens] § 5, stk. 1, [...] fortolkes saledes, at den er til hinder for anvendelsen af
bestemmelserne i artikel 1, stk. 95, 131 og 132, i [lov nr. 107/2015], som fastseetter [en eendring] af
anseettelsesforholdene for tidsbegreenset ansatte leerere med hensyn til fremtiden, uden tilbagevirkende
kraft og uden erstatning for tab, [som] foranstaltninger, der er forholdsmeessige, tilstreekkeligt effektive
og afskreekkende, saledes at det sikres, at rammeaftalens regler har fuld gennemslagskraft, og der
samtidig hindrer tilsideseettelse af rammeaftalen som folge af misbrug af flere pa hinanden folgende
tidsbegraensede anseettelseskontrakter med hensyn til tiden inden den periode, som omfattes af disse
reglers [rets]virkninger?

18. Der er blevet indgivet skriftlige bemerkninger af sagsegeren i hovedsagen, af den italienske
regering samt af Europa-Kommissionen. De samme parter deltog i retsmedet, som blev atholdt den
27. september 2018.

IV. Bedommelse

A. Formaliteten

19. I sine skriftlige bemeerkninger har den italienske regering gjort geeldende, at det preejudicielle
sporgsmal skal afvises. Den har for det forste anfort, at det spergsmal, der rejses, er hypotetisk. Den
foreleeggende ret har séledes taget udgangspunkt i den preemis, at artikel 1, stk. 95, 131 og 132, i lov
nr. 107/2015 ikke finder anvendelse pa tvisten, som er reguleret ved artikel 270 og 485 i lovdekret
nr. 297/1994. Den italienske regering har i denne forbindelse gjort geeldende, at arbejdsforholdet ikke
blev eendret til et tidsbegreenset anseettelsesforhold i medfer af artikel 1, stk. 95, i lov nr. 107/2015,
men i henhold til den procedure for eendring af tidsbegreensede anseettelsesforhold til tidsubegreensede

15 — Jf. artikel 5, stk. 4a, i decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo
determinato concluso dal'UNICE, dal CEEP e dal CES (lovdekret nr. 368 om gennemforelse af direktiv 1999/70/EF om rammeaftalen
vedrorende tidsbegreenset anseettelse, der er indgédet af EFS, UNICE og CEEP) af 6.9.2001 (GURI nr. 235 af 9.10.2001). Jeg skal papege, at
denne bestemmelse var genstand for de sager, der gav anledning til dom af 7.3.2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 7). Det
fremgar af sagsakterne i denne sag, at bestemmelsen er blevet ophaevet og erstattet af en bestemmelse med tilsvarende indhold, dvs.
artikel 19 i decreto legislativo n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma
dell'articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (lovdekret nr. 81 om systematisk regulering af anseettelseskontrakter og
endring af lovgivningen om arbejdsmeessige forpligtelser i overensstemmelse med artikel 1, stk. 7, i lov nr. 183 af 10.12.2014) af 15.6.2015
(almindeligt tilleeg til GURI nr. 144 af 24.6.2015). Nar den maksimale varighed pa 36 maneder er overskredet, hvad enten der er tale om en
enkelt kontrakt eller flere pa hinanden folgende kontrakter indgaet for varetagelsen af funktioner pa samme niveau og med samme juridiske
status, »aendres kontrakten fra datoen for overskridelsen at regne« i medfor af sidstneevnte bestemmelse.

16 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).
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anseettelsesforhold, der er fastsat i artikel 270 i lovdekret nr. 297/1994. Derfor har den forelaeggende ret
anmodet Domstolen om at fremseette et responsum vedrerende foreneligheden af rammeaftalens § 5,
stk. 1, med anvendelsen af lov nr. 107/2015 med tilbagevirkende kraft. Den italienske regering har for
det andet gjort geeldende, at den foreleeggende ret ikke har angivet ikrafttreedelses- og udlgbsdatoerne
for de tidsbegreensede anseettelseskontrakter, der er indgdet af parterne i hovedsagen, hvilket
forhindrer en efterprovelse af, om der foreligger misbrug ved anvendelsen af denne type kontrakter.

20. Det er min opfattelse, at disse argumenter skal forkastes.

21. For det forste fremgar det af foreleeggelsesafgarelsen, i modseetning til, hvad den italienske regering
har fremfort, at lov nr. 107/2015 som fortolket af Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol) ligeledes finder anvendelse pa alle undervisere, hvis
anseettelsesforhold er blevet sendret til tidsubegreensede anseaettelsesforhold »ved anvendelse af tidligere
geeldende udveelgelsesmetoder gennem udveelgelsesprover«. Det problem, som rejses i den foreliggende
sag, er dermed ikke af hypotetisk karakter.

22. For det andet er argumentet om, at betegnelsen »misbrug« om tidsbegraensede
anseaettelseskontrakter indgaet af parterne ikke kan efterproves, fordi der bl.a. mangler slutdatoer i disse
kontrakter, irrelevant. Den foreleeggende ret har selv anfert, hvilket henherer under dens kompetence,
at Fabio Rossato har undervist »uatbrudt« fra den 18. november 2003 til den 2. september 2015, som
er datoen for endringen af hans ansettelsesforhold ved indgaelse af en tidsubegreenset
anseettelseskontrakt.

23. Pa denne baggrund konkluderer jeg, at anmodningen om preejudiciel afgorelse kan antages til
realitetsbehandling.

B. Realiteten

1. Indledende bemcerkninger

24. Som i de sager, der gav anledning til dommen i sagen Mascolo m.fl.", hvori jeg fremsatte forslag til
afgorelse, indgar denne sag i en kompleks juridisk sammenhzeng og rejser pa ny spergsmalet om
fortolkning af rammeaftalen og dens anvendelse pa den nationale ordning med vikarierende
undervisningspersonale inden for den offentlige skolesektor, navnlig musikkonservatorierne. For bedre
at forsta de problemer, der ligger til grund for denne anmodning om preejudiciel afgerelse, forekommer
det mig relevant pa dette trin at indlede min bedommelse med en redegorelse for de veesentligste
elementer i denne nationale ordning, som de fremgar af foreleeggelsesafgorelsen. Jeg gar derneest
videre med behandlingen af det preejudicielle sporgsmal i lyset af retspraksis, og navnlig dommen i
sagen Mascolo m.fl.*.

25. For det forste har den foreleeggende ret i det veesentlige forklaret, at bestemmelserne i den
nationale lovgivning, som fandt anvendelse pa tidspunktet for sagsanleegget ved forste instans, var
artikel 2, stk. 6, i lov nr. 508/1999 og artikel 4, stk. 1, i lov nr. 124/1999", fordi Fabio Rossato havde
indgaet de omtvistede tidsbegreensede anseettelseskontrakter med sin arbejdsgiver, efter at ministeriet
havde oprettet lererstillingen ved musikkonservatoriet i Trento pa grundlag af de permanente

17 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).
18 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).

19 — Ifelge den forelaeggende ret svarer artikel 2, stk. 6, i lov nr. 508/1999 til artikel 4 i lov nr. 124/1999, som var genstand for de sager, der gav
anledning til dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401), og som Domstolen har kendt
uforenelig med rammeaftalens § 5, stk. 1. Vedrerende indholdet af artikel 4, stk. 1, i lov nr. 124/1999 jf. dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 18).
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egnethedslister . Ifolge oplysningerne fra den foreleeggende ret fastsatte lov nr. 508/1999, at der med
hensyn til musikkonservatorier og kunstakademier indgés tidsbegreensede anseettelseskontrakter for at
beseette leerer- og underviserstillinger, som reelt er ledige og disponible, indtil
udveelgelsesprocedurerne med henblik pa fastanseettelse af undervisningspersonale er afsluttet. Den
foreleeggende ret har tilfgjet, at der med disse bestemmelser hverken blev fastsat en bindende tidsplan
for, hvornar udveelgelsesproverne skulle veere afsluttet, eller sanktioner i tilfeelde af tilsideseettelse af de
i disse bestemmelser fastsatte frister, der var af rent vejledende karakter, og saledes ved anvendelse af
flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter til at deekke myndighedens faste og
varige personalebehov.

26. Som den foreleeggende ret har bemeerket, fandt endringen af Fabio Rossatos tidsbegreensede
anseettelsesforhold i det foreliggende tilfeelde sted i henhold til den proceduren til eendring af
ansaettelsesforholdene til tidsubegreensede anseettelseskontrakter, der er fastsat i artikel 270 i lovdekret
nr. 297/1994. Den har preeciseret, at beseettelsen af halvdelen af de disponible stillinger som
undervisere pr. skolear i henhold til denne artikel skete via udveelgelsesprover baseret pa
kvalifikationsbeviser og prover og den anden halvdel pa grundlag af de permanente egnethedslister*'.

27. For det andet fremgar det af anmodningen om preejudiciel afgorelse, at denne ordning er blevet
endret ved lov nr. 107/2015 efter dommen i sagen Mascolo m.fl.*. Ifslge denne lov skal disponible
faste stillinger beseettes, og for sa vidt angar de neevnte stillinger skal misbrug af tidsbegreensede
kontrakter ophere for fremtiden. 1 denne forbindelse har den foreleeggende ret gjort geeldende, at de
foranstaltninger, der er fastsat i den omhandlede lovgivning, dels bestar i at begrense de
tidsbegreensede anseettelseskontrakter ved beseettelse af ledige og disponible undervisningsstillinger til
en samlet varighed af 36 méneder, ogsa selv om perioderne er usammenhengende (artikel 1, stk. 131),
dels i at oprette en fond til erstatning for tab som folge af anvendelsen af tidsbegraensede
anseettelseskontrakter med en samlet varighed pa over 36 maneder, ogsa selv om perioderne er
usammenheengende, fastsat for hvert af arene 2015 og 2016 (artikel 1, stk. 132)*. Den foreleeggende
ret har ligeledes bemeerket, at det i samme lovs artikel 1, stk. 95, er fastsat, at der skal atholdes
udveelgelsesprover hvert tredje ar, og for skolearet 2015/2016 har fastsat et ekstraordineert program
for tidsubegreenset anseettelse af undervisningspersonale for at beseette ledige faste stillinger i form af
en forenklet udveelgelsesprove efter fastanseettelse af undervisere efter deres placering pa de
permanente egnethedslister*.

20 — I denne forbindelse skal jeg bemaerke, at i de sager, der gav anledning til dommen i sagen Mascolo m.fl., hvori de preejudicielle spergsmal
som neevnt i fodnote 19, der blev forelagt Domstolen, navnlig vedrorte artikel 4, stk. 1, i lov nr. 124/1999, anferte Domstolen, at det fremgik
af foreleeggelsesafgorelserne og af forklaringerne i retsmodet, at »anseettelsen af personale i skoler, der drives af staten, i medfer af den i
hovedsagen omhandlede nationale lovgivning sker ved enten fastanseettelse eller tidsbegreenset anseettelse i vikariater. Fastanseettelse sker i
henhold til den sékaldte »dobbeltsporede« ordning, idet halvdelen af de ledige stillinger pr. skolear besaettes via udveelgelsesprover baseret pa
kvalifikationsbeviser og prever, og den anden halvdel pa grundlag af lister over egnede ansggere, hvorpa der er opfert lerere, som allerede
har bestdet en sadan udveelgelsesprove, men som ikke har opnaet fastanseettelse, og ogsa dem, som har géet pa specialskoler og saledes har
opnaet undervisningskompetence. Ved besaettelsen af vikarstillingerne anvendes de samme lister, idet en undervisers anseettelse i flere
vikariater bevirker, at denne rykker leengere op pa listen og dermed far mulighed for at blive fastansat« (dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl,
C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 89).

21 — Ifolge den forelaeggende ret svarede artikel 270 i lovdekret nr. 297/1994 til artikel 399, stk. 1, i det samme lovdekret, som var genstand for de
sager, der gav anledning til dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 21 og 22).
Jf. ligeledes mit forslag til afgerelse Mascolo m.fl. (EU:C:2014:2103, punkt 49). Vedrorende egnethedslisterne jf. fodnote 20.

22 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).
23 — Jf. punkt 7 i neerveerende forslag til afgorelse.

24 — Jeg bemeerker, at det fremgar af de mundtlige forhandlinger i retsmedet, at der pa tidspunktet for retsmodet ikke var atholdt
udveelgelsesprover.

ECLIL:EU:C:2018:994 7



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT SZPUNAR — SAG C-494/17
R0OssATO 0G CONSERVATORIO DI Musica F.A. BONPORTI

28. For det tredje fremgar det af foreleeggelsesafgorelsen og de oplysninger, der fremkom i retsmedet,
at endringen af Fabio Rossatos anseettelsesforhold til et tidsubegreenset anseettelsesforhold ikke fandt
sted i forbindelse med den ekstraordineere rekruttering i henhold til lov nr. 107/2015. Til trods herfor
bevirkede fortolkningen af loven ved Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte di Cassazione
(kassationsdomstol) i det foreliggende tilfeelde, at Fabio Rossato blev forhindret i at kreeve erstatning
for det tab, der var fordrsaget af misbruget af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter
for ikrafttreedelsen af lov nr. 107/2015%.

29. Hovedsagen skal ses i denne sammenheeng.

2. Det preejudicielle sporgsmadl

30. Neerveerende preejudicielle sporgsmal, som det er formuleret af den foreleeggende ret, vedrorer
foreneligheden af de bestemmelser i lov nr. 107/2015, der blev vedtaget som folge af dommen i sagen
Mascolo m.fl.*°, med rammeaftalens § 5, stk. 1. Fortolkningen af denne lov fra Corte costituzionale
(forfatningsdomstol) og Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol) forbyder en underviser som
sagsogeren i hovedsagen — der var ansat af ministeriet i henhold til 17 pa hinanden folgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter indgaet for en uafbrudt periode pa 11 ar og 2 maneder — at fa
»konverteret« hele sit anseettelsesforhold til et tidsubegreenset anseettelsesforhold med tilbagevirkende
kraft og fa erstatning for tab som felge af misbrug af tidsbegreensede anseettelseskontrakter.

31. Jeg skal indledningsvis gere opmeerksom pa, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de
nationale retter og Domstolen, som blev indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer denne at give den
foreleeggende ret et hensigtsmaessigt svar, som seetter den i stand til at afgere den tvist, der verserer for
den. Ud fra dette synspunkt pahviler det i givet fald Domstolen at omformulere de spergsmal, der
foreleegges den”.

32. I den foreliggende sag er jeg af den opfattelse, at Corte d’appello di Trento (appeldomstolen i
Trento) med sit spergsmal neermere bestemt gnsker oplyst, om rammeaftalens § 5, stk. 1, skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for en prejudiciel fortolkning af nationale bestemmelser som de i
hovedsagen omhandlede, der regulerer foranstaltninger med henblik pa at forhindre misbrug af flere
pa hinanden felgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter, ifelge hvilken enhver erstatning for tab
forarsaget af misbrug af flere pa hinanden felgende tidsbegreensede kontrakter i perioden forud for
ikrafttreedelsen af de naevnte bestemmelser er forbudt.

a) Rammeatftalens anvendelsesomrdde og fortolkningen af rammeaftalens § 5, stk. 1

33. Det skal bemeerkes, at det fremgar af rammeaftalens § 1, at den bl.a. har til formal at fastseette
rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra flere pa hinanden folgende tidsbegrensede
anseettelseskontrakter eller ansaettelsesforhold. Denne ramme fastseetter en reekke bestemmelser om
minimumsbeskyttelse med henblik pa at undgd, at arbejdstagernes situation bliver usikker?, og at de

25 — Ifolge den foreleeggende ret baserede disse overste domstole denne konklusion dels pd medlemsstaternes spillerum med hensyn til
definitionen af foranstaltninger til sanktionering af den ulovlighed, der folger af misbruget af tidsbegreensede anseettelseskontrakter, dels pa
Kommissionens afgorelse pa baggrund af den nye lovgivning, som Den Italienske Republik havde vedtaget, om at henlegge den
traktatbrudssag, den havde indledt mod Italien for tilsideseettelse af direktiv 1999/70.

26 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).

27 — Dom af 22.6.2017, Federatie Nederlandse Vakvereniging m.fl. (C-126/16, EU:C:2017:489, praemis 36).

28 — Dom af 4.7.2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443, preemis 63), af 26.1.2012, Kiiciik (C-586/10, EU:C:2012:39, preemis 25), og af
26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 72).
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dermed bliver sarbare, fordi de er ansat pa en tidsbegreenset ansattelseskontrakt i en lang periode ™.
Denne gruppe af arbejdstagere risikerer saledes i lgbet af en veesentlig del af deres karriere at veere
udelukket fra sikkerhed i ansettelsen, hvilket, som det fremgér af rammeaftalen®, udger et
hovedelement i beskyttelsen af arbejdstagere .

34. Med henblik pa opfyldelsen af dette mél omfatter rammen to typer foranstaltninger®. Dels
omfatter rammeaftalens § 5, stk. 1, en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfere en eller flere
foranstaltninger til forebyggelse af et saidant misbrug, der er anfert under litra a)-c), medmindre der
allerede findes tilsvarende retsregler i national ret*. Dermed péleegger rammeaftalen medlemsstaterne
et overordnet formal, der bestar i at forhindre et sadant misbrug, idet de overlades et valg med
hensyn til midlerne til at opna dette formal, forudsat at de ikke skader formalet og den effektive
virkning af rammeaftalen®. Dels paleegger rammeaftalens § 5, iseer stk. 2, litra b), medlemsstaterne
og/eller arbejdsmarkedets parter at treeffe foranstaltninger til at sanktionere misbrug™®.

35. I den foreliggende sag er det ubestridt, siledes som den foreleeggende ret har anfort, at et sadant
misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter har fundet sted. Fabio
Rossato underviste siledes »uafbrudt« i en periode fra den 18. november 2003 til den 2. september
2015, som er datoen for eendringen af hans anseettelsesforhold ved indgaelse af en tidsubegreenset
anseettelseskontrakt med tilbagevirkende kraft fra januar maned 2014. Folgelig er en arbejdstager som
sagsogeren i hovedsagen, der blev ansat som leerer med henblik pé beseettelse af arsvikariater pa
konservatorier, der drives af staten, inden for rammerne af flere pa hinanden felgende tidsbegreensede
ansaettelseskontrakter i en sammenheengende periode pa 11 ar og 2 maneder uden objektive grunde,
omfattet af rammeaftalens anvendelsesomréade i medfer af rammeaftalens §§ 2 og 5.

36. Det skal i denne fase preeciseres, at den foreleeggende ret har rejst to problematiske aspekter: dels
den delvise medregning af Fabio Rossatos anciennitet ved hans fastanseettelse i henhold til
lovgivningen for lov nr. 107/2015, dels konsekvensen af fortolkningen af denne lov fra Corte
costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol), dvs.
forbuddet mod enhver form for erstatning for tab som folge af misbrug af flere pa hinanden folgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter for undervisere, hvis tidsbegreensede anseettelsesforhold blev
endret ved indgaelse af en tidsubegreenset anseettelseskontrakt i medfer af den lovgivning, der var
geeldende for denne lov.

b) Delvis medregning af anciennitet

37. Den foreleeggende ret har bemeerket, at Fabio Rossato fik medregnet en del af sin anciennitet ved
sin fastanseettelse i henhold til lovgivningen for lov nr. 107/2015, dvs. fra januar maned 2014.

29 — Jf. mit forslag til afgerelse Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2103, punkt 60).

30 — Jf. andet afsnit i preeamblen til rammeaftalen samt punkt 6-8 i rammeaftalens generelle betragtninger.

31 — Jf. dom af 22.11.2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, preemis 64), af 4.7.2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443, preemis 63), af
26.1.2012, Kiciik (C-586/10, EU:C:2012:39, preemis 25), af 3.7.2014, Fiamingo m.fl. (C-362/13, C-363/13 og C-407/13, EU:C:2014:2044,
preemis 54), og af 25.10.2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, praemis 31).

32 — Som generaladvokat Poiares Maduro allerede preaeciserede i sit forslag til afgerelse Marrosu og Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, punkt 29
og 30).

33 — Efter horing af arbejdsmarkedets parter har medlemsstaterne eller arbejdsmarkedets parter i henhold til rammeaftalens § 5, stk. 1, pligt til
effektivt og ufravigeligt at vedtage foranstaltninger for at hindre misbrug af tidsbegreensede anseettelseskontrakter. Dom af 15.4.2008, Impact
(C-268/06, EU:C:2008:223, premis 69), af 23.4.2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07 — C-380/07, EU:C:2009:250, preemis 74), og af 26.11.2014,
Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 74).

34 — Jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo mfl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 76).

35 — Jf. i denne retning dom af 7.9.2006, Marrosu og Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517 og den deri neevnte retspraksis). Jf. ogsd generaladvokat
Poiares Maduros forslag til afgerelse Marrosu og Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, punkt 29 og 30).

36 — Vedrerende rammeaftalens personelle anvendelsesomrade har Domstolen allerede preeciseret, at aftalen ikke udelukker nogen bestemt sektor
fra sit anvendelsesomrade og dermed finder anvendelse pd personale, som anseettes i undervisningssektoren. Dom af 3.7.2014, Fiamingo m.fl.
(C-362/13, C-363/13 og C-407/13, EU:C:2014:2044, preemis 38), og af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13,
EU:C:2014:2401, preemis 69).
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38. Det fremgar siledes af bemeerkningerne fra den italienske regering, at artikel 485 i lovdekret
nr. 297/1994, som fandt anvendelse pa Fabio Rossato pé tidspunktet for hans fastanseettelse, fastsatte
en serlig ordning for undervisere i skolesystemet, der gav dem mulighed for fastanseettelse med delvis
genoprettelse af karrieren. Ifglge den italienske regering blev denne genoprettelse foretaget ved hjeelp af
koefficienter og justeringer, der tog hensyn til underviserens tidligere karriere og skelnede mellem
situationen for den pageeldende og en underviser, som havde bestaet en udveelgelsesprove pa samme
dato uden forst at have arbejdet som tidsbegrenset ansat i skoleveesenet. Den italienske regering har
gjort geeldende, at de justeringer, hvorved disse perioder kun delvis medregnes, udger en lovlig
anvendelse af princippet om pro rata temporis, som er fastsat i rammeaftalens § 4, stk. 2.

39. Med forbehold af den foreleeggende rets efterprovelse af disse elementer finder jeg ikke, at
EU-retten indeholder krav om - i tilfeelde af misbrug af tidsbegreensede anseettelseskontrakter — at
eendre hele det tidsbegreensede anseettelsesforhold til et tidsubegreenset anseettelsesforhold med
tilbagevirkende kraft (»konvertering«). Jeg minder i denne forbindelse om, at Domstolen allerede har
fastslaet, at henset til den skensmargin, som medlemsstaterne har til at indrette deres offentlige
forvaltning, kan de i princippet uden at tilsideseette direktiv 1999/70 eller rammeaftalen opstille
betingelser for adgang til visse stillinger som fastansatte tjenestemeend samt fastseette
anseettelsesvilkarene for disse tjenestemeend, bl.a. nar de tidligere var beskeeftiget i disse forvaltninger
pa tidsbegreensede ansattelseskontrakter®”. Domstolen har ligeledes anerkendt, at visse former for
forskelsbehandling mellem fastansatte tjenestemeend, som er ansat efter afholdelse af en almindelig
udveelgelsesprove, og tjenestemeend, som er ansat efter at have opndet erhvervserfaring pa grundlag af
tidsbegreensede anseettelseskontrakter, i princippet kan begrundes ved forskellene i de kreevede
kvalifikationer og arten af de opgaver, som de har ansvaret for*.

40. Iseer skal det fremheeves, at artikel 485 i lovdekret nr. 297/1994* var genstand for den sag, der for
nylig gav anledning til Motter-dommen®. I denne sag onskede den foreleeggende ret oplyst, om
italiensk ret ved i den neevnte bestemmelse at fastsette en degressiv formel for medregning af den
anciennitet, der er optjent i henhold til tidsbegreensede kontrakter, med det formal at undgad en
omvendt forskelsbehandling over for arbejdstagere, som har bestaet en udveelgelsesprove i den
offentlige sektor, var forenelig med rammeaftalens § 4. Domstolen fastslog, at rammeaftalens § 4 skal
fortolkes saledes, at den i princippet ikke er til hinder for denne bestemmelse, som, med henblik pa
indplaceringen af en arbejdstager i en lenkategori i forbindelse med dennes fastanseettelse som
tienestemand pa grundlag af eksamensbeviser, fuldt ud tager hensyn til de tjenesteperioder, der er
tilbagelagt i henhold til tidsbegreensede anseettelseskontrakter indtil det fjerde ér, og derudover delvist
hensyn med to tredjedele®'.

41. Pa baggrund af det ovenstaende skal det praejudicielle spergsmal forstas saledes, at det udelukkende
omhandler den omsteendighed, der fremfores af den foreleeggende ret, hvor der ikke ydes nogen
erstatning for det tab, der er fordrsaget af misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegraensede
anseettelseskontrakter for undervisere, der blev fastansat i henhold til lovgivningen for lov
nr. 107/2015, og som folgelig blev frataget deres eksisterende rettigheder til erstatning som en
sanktionsforanstaltning som omhandlet i rammeaftalen og Domstolens praksis.

37 — Dom af 8.9.2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, preemis 76), af 18.10.2012, Valenza m.fl. (C-302/11 — C-305/11, EU:C:2012:646,
preemis 57), og af 20.9.2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, preemis 43).

38 — Dom af 8.9.2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, preemis 78), af 18.10.2012, Valenza m.fl. (C-302/11 — C-305/11, EU:C:2012:646,
preemis 60), og af 20.9.2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, preemis 46).

39 — Artikel 485 i lovdekret nr. 297/1994 bestemmer: »For lerere pa skoler pa sekundeerniveau og pa skoler for kunstneriske aktiviteter
anerkendes tjenesteperioder tilbagelagt som ikke fastansat lerer ved disse statslige skoler og hermed sidestillede skoler, herunder skoler i
udlandet, som perioder med fast anseettelse, i retlig og ekonomisk forstand i deres helhed for de forste fire ar og for to tredjedele i den
eventuelt overskydende periode, samt i gkonomisk forstand for den sidste tredjedel. De gkonomiske rettigheder, som folger af denne
anerkendelse, bevares og vurderes i alle de lonklasser, som folger efter den, der bliver tildelt pa tidspunktet for anerkendelsen.«

40 — Dom af 20.9.2018 (C-466/17, EU:C:2018:758).
41 - Dom af 20.9.2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, preemis 54).
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¢) Konsekvensen af fortolkningen af lov nr. 107/2015

42. Den foreleeggende ret, som klart har fastlagt, at der foreligger misbrug, ensker oplyst, om
konsekvensen af fortolkningen af lov nr. 107/2015, dvs. forbuddet mod enhver erstatning for tab
forarsaget af misbrug af flere pa hinanden felgende tidsbegreensede kontrakter i perioden forud for
ikrafttreedelsen af denne lov, udger en foranstaltning, der kan sanktionere et sadant misbrug.

43. Det er fast retspraksis, at hvis EU-retten ikke fastseetter seerlige sanktioner i tilfeelde, hvor der —
som det er tilfeldet i den foreliggende sag — ikke desto mindre er konstateret misbrug, pahviler det de
nationale myndigheder at vedtage foranstaltninger, som ikke blot skal veere forholdsmeessige, men
tillige tilstreekkeligt effektive og afskreekkende, saledes at det sikres, at de regler, der er fastsat til
gennemforelse af rammeaftalen, har fuld gennemslagskraft®. Domstolen har desuden mange gange
konstateret, at hvis et misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter
eller -forhold har fundet sted, skal en foranstaltning, der péa effektiv og tilsvarende vis sikrer
beskyttelsen af arbejdstagerne, kunne finde anvendelse, siledes at misbruget sanktioneres beherigt, og
konsekvenserne af tilsidesettelsen af EU-retten elimineres®.

44. Det folger af denne retspraksis, at medlemsstaterne har pligt til at sikre det resultat, der er
foreskrevet i direktiv 1999/70 og rammeaftalen, og dermed den effektive virkning heraf. Under alle
omsteendigheder skal effektivitetsprincippet og — hvis der kan findes en passende sammenligning i
national ret — aekvivalensprincippet sikres*.

45. Med hensyn til fortolkningen fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema di
cassazione (kassationsdomstol) af den i hovedsagen omhandlede lovgivning har den foreleeggende ret
udtrykt tvivl for sa vidt angér overholdelsen af effektivitetsprincippet.

46. Som Domstolen har fremheevet flere gange, foreskriver rammeaftalen ikke en generel forpligtelse
for medlemsstaterne til at fastseette en eendring, sa tidsbegreensede anseettelseskontrakter eendres til
tidsubegreensede kontrakter. Rammeaftalens § 5, stk. 2, overlader det nemlig i princippet til
medlemsstaterne at fastseette betingelserne for, hvornar tidsbegreensede anseettelseskontrakter og
anseettelsesforhold skal anses for tidsubegraensede kontrakter eller anseettelsesforhold. Det fremgar
heraf, at rammeaftalen ikke foreskriver betingelserne for at geore brug af tidsubegreensede
anseettelseskontrakter .

47. Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at den italienske lovgiver har valgt i lov nr. 107/2015 at
fastseette foranstaltninger til gennemfeorelse af rammeaftalen, bl.a. et ekstraordineert program for
tidsubegreenset anseettelse af undervisningspersonale samt erstatning for tab som folge af misbrug af
flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter med en samlet varighed pa over 36
maneder*. Fortolkningen af denne lov fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema
di cassazione (kassationsdomstol) har imidlertid medfert en udvidelse af denne lovs anvendelsesomrade
til undervisere som sagsogeren i hovedsagen alene for at udelukke dem fra at drage fordel af disse

42 — Dom af 4.7.2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443, preemis 94), af 23.4.2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07 — C-380/07, EU:C:2009:250,
preemis 158), af 3.7.2014, Fiamingo m.fl. (C-362/13, C-363/13 og C-407/13, EU:C:2014:2044, preemis 62), og af 26.11.2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 77).

43 — Dom af 23.4.2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07 — C-380/07, EU:C:2009:250, preemis 160), af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 —
C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 79), og af 7.3.2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 31).

44 - Jf. i denne forbindelse mit forslag til afgerelse Santoro (C-494/16, EU:C:2017:822, punkt 50-52). Jf. ogsé i denne retning dom af 26.11.2014,
Mascolo mfl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 78 og den deri neevnte retspraksis).

45 — Dom af 8.3.2012, Huet (C-251/11, EU:C:2012:133, preemis 38-40), af 3.7.2014, Fiamingo m.l. (C-362/13, C-363/13 og C-407/13,
EU:C:2014:2044, preemis 65), og af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 80).

46 — Jf. artikel 1, stk. 95, og artikel 132 i lov nr. 107/2015.
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foranstaltninger. Iseer vedrgrende eendringen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
ansaettelseskontrakter til tidsubegreensede kontrakter i medfer af den lovgivning, der var geeldende for
lov nr. 107/2015, forbyder fortolkningen af denne lov absolut enhver erstatning af tab forarsaget af
misbrug af tidsbegreensede kontrakter i lobet af de 14 ar, der gik forud for ikrafttreedelsen.

48. I den forbindelse opstar spgrgsmalet, om en sddan fortolkning kan fratage en foranstaltning, som
den nationale lovgiver har fastsat for at efterkomme direktiv 1999/70 og rammeaftalen med det formal
at sanktionere misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter,
tilbagevirkende kraft. Herefter opstar der et andet spergsmal: Udger en sddan sanktionsforanstaltning,
hvis anvendelse forbydes ved en retslig fortolkning, en tilstreekkeligt effektiv og afskreekkende
sanktionsforanstaltning?

49. Det er ikke min opfattelse.

50. For det forste folger det af fast retspraksis, at den pligt for medlemsstaterne, der folger af et
direktiv, til at virkeliggere dets mal, og pligten i medfor af artikel 4 TEU til at treeffe alle almindelige
eller seerlige foranstaltninger for at sikre opfyldelsen af denne forpligtelse, pahviler alle myndighederne
i medlemsstaterne, herunder ogs& domstolene, inden for deres kompetence®.

51. Selv om jeg for det andet er enig i, at lov nr. 107/2015 i princippet fastseetter foranstaltninger, der
har til formal at forebygge og sanktionere misbrug af flere pa hinanden felgende tidsbegraensede
ansattelseskontrakter for undervisere i den offentlige sektor®, er det ubestridt, at denne lov
udelukkende indforer disse foranstaltninger for fremtiden, og at fortolkningen af denne lov har
medfert et forbud mod enhver erstatning for tab forarsaget af misbrug, der har fundet sted for dens
ikrafttreedelse, dvs. i de 14 ar, der gik forud *.

52. For det tredje skal det bemzerkes, at sendringen af sagsegeren i hovedsagens flere pa hinanden
folgende tidsbegrensede anseettelseskontrakter til en tidsubegreenset kontrakt, som det fremgar af
foreleeggelsesafgorelsen udelukkende skyldes, at han var rykket op pa egnethedslisten inden for
rammerne af den lovgivning, der gik forud for lov nr. 107/2015%.

53. I denne forbindelse bemaerkes, at Domstolen i dommen i sagen Mascolo m.fl.*' fastslog, at den
nationale lovgivning for lov nr. 107/2015 var uforenelig med EU-retten, for sa vidt som den
udelukkede enhver mulighed for at sege om erstatning for det tab, der var lidt som felge af misbrug
af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter inden for undervisningssektoren.
Domstolen har saledes fastslaet, at eftersom den i denne sag omhandlede lovgivning heller ikke gor
det muligt at eendre flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter til
tidsubegreensede anseettelseskontrakter eller -forhold, er den eneste mulighed for en arbejdstager, der
har arbejdet som vikar pa en skole, der drives af staten, for i henhold til artikel 4 i lov nr. 124/1999 at
fa eendret flere pa hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter til en tidsubegreenset
ansaettelseskontrakt eller et tidsubegreenset anseettelsesforhold, at den pageeldende ved at rykke op pa

47 — Dom af 23.4.2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07 — C-380/07, EU:C:2009:250, preemis 106), af 14.9.2016, Martinez Andrés og Castrejana Lopez
(C-184/15 og C-197/15, EU:C:2016:680, preemis 50), og af 25.10.2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, preemis 67).

48 — Nar det er sagt, ma jeg indromme, at jeg har vanskeligt ved at se, at et »ekstraordinzert« ansettelsesprogram helt kan fierne den »tilfeeldige«
eller »uforudsigelige« karakter — i den betydning, der er beskrevet i punkt 52 og 53 i dette forslag til afgerelse — af eendringen af
anseettelsesforholdet for tidsbegraenset ansatte undervisere, som er blevet fastansat i medfer af lovgivningen for lov nr. 107/2015, til et
tidsubegraenset anseettelsesforhold. Da det praejudicielle spergsmal imidlertid ikke drejer sig sa meget om indholdet af bestemmelserne i
denne lov som om folgerne af fortolkningen fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte di Cassazione (kassationsdomstol),
afholder jeg mig fra at udtale mig om dette punkt.

49 - Jeg skal bemeerke, at det pahviler den foreleeggende ret at bedemme, i hvilket omfang anvendelsesbetingelserne for og den effektive
gennemforelse af de relevante bestemmelser i national ret udger en passende foranstaltning til at forhindre og i givet fald sanktionere
misbrug af flere pd hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller -forhold. Imidlertid kan Domstolen i en preejudiciel
foreleeggelsessag i givet fald give naermere oplysninger med henblik pa at vejlede den nationale ret i dens vurdering. Jf. i denne retning bl.a.
dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 82 og 83).

50 — Navnlig artikel 4 i lov nr. 124/1999. Jf. punkt 25 i neervaerende forslag til afgorelse samt fodnote 19 og 20.

51 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).
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listen over egnede ansogere bliver fastansat®. Domstolen har imidlertid fastsléet, at »en sidan
mulighed, eftersom den er vilkarlig, ikke [kan] anses som en sanktion, der er tilstreekkeligt effektiv og
afskreekkende til at sikre, at de regler, der er fastsat til gennemforelse af rammeaftalen, har fuld
gennemslagskraft«. Domstolen har ligeledes fastsléet, at fristen for fastansaettelse af undervisere inden
for rammerne af den ordning, der var geeldende for ikrafttreedelsen af lov nr. 107/2015, var »lige sa
varierende, som den [var] uvis«>.

54. Det forekommer mig indlysende, at Fabio Rossato befinder sig i en situation, der svarer til
situationen for sagsogerne i de sager, der gav anledning til dommen i sagen Mascolo m.fl.*
Fastanseettelsen af Fabio Rossato fandt nemlig ikke sted gennem den ekstraordineere rekruttering i
henhold til lov nr. 107/2015, men fordi han rykkede op pa den permanente egnethedsliste inden for
rammerne af den ordning, som gik forud for lov nr. 107/2015, dvs. i medfer af artikel 2, stk. 6, i lov
nr. 508/1999 — som svarer til artikel 4, stk. 1, i lov nr. 124/1999°. Heraf folger ikke blot, at
fastanseettelsen af sagsegeren i hovedsagen ligesom i sagerne, der gav anledning til dommen i sagen
Mascolo m.fl., athang af tilfeeldige og uforudsigelige omstendigheder®, men ogs4, at fortolkningen af
lov nr. 107/2015 fra Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema di cassazione
(kassationsdomstol) udelukkede enhver »mulighed for[,] at [disse undervisere kan] opna erstatning for
det tab, der eventuelt er lidt« som folge af misbruget af tidsbegreensede ansettelseskontrakter”. I
denne situation er erstatning for det tab, der er forarsaget ved misbrug af flere pa hinanden folgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter, imidlertid den eneste sanktionsforanstaltning, der kan sikre, at
de regler, som er fastsat til gennemforelse af rammeaftalen, har fuld gennemslagskraft.

55. 1 den foreliggende sag er én ting klar: Zndringen af anseettelsesforholdet for sagsegeren i
hovedsagen folger ikke af den sanktionsforanstaltning, der er fastsat ved den omhandlede lovgivning.
Den endring af tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller -forhold for undervisere til
tidsubegreensede anseettelseskontrakter eller -forhold, der har fundet sted, fordi de er rykket op pa
egnethedslisten i forbindelse med den ordning, der var geldende for ikrafttreedelsen af lov
nr. 107/2015, ma derfor ikke forveksles med den, der fandt sted i medfer af det ekstraordineere
rekrutteringsprogram, der som sanktionsforanstaltning blev fastsat af den italienske lovgiver for at
efterkomme direktiv 1999/70 og rammeaftalen.

56. 1 denne forbindelse minder jeg om, at selv. om en medlemsstat ifelge Domstolen ved
gennemforelsen af rammeaftalens § 5, stk. 1, ganske vist har ret til at tage hensyn til behovene inden
for en bestemt sektor, sasom undervisningssektoren, kan denne ret ikke forstas siledes, at den gor det
muligt for medlemsstaten at frigere sig fra forpligtelsen til at treffe en passende foranstaltning med
henblik pa i beheorigt omfang at sanktionere misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegraensede
ansattelseskontrakter **. Den omstendighed, at Fabio Rossato efter en periode pa 11 ar og 2 méneder
fik eendret sit tidsbegreensede anseettelsesforhold til et tidsubegreenset anseettelsesforhold i medfer af
den ordning, der var geeldende for lov nr. 107/2015, fritager siledes ikke medlemsstaten fra sin pligt
til at sanktionere den overtreedelse, der fandt sted i hele denne periode. En sadan eendring af
anseettelsesforholdet, som pa grund af en retslig fortolkning ikke giver nogen mulighed for at soge
erstatning for tab forarsaget af misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede
anseettelseskontrakter, er ikke tilstreekkeligt effektiv og afskreekkende til at sikre den fulde
gennemslagskraft af de bestemmelser, der er vedtaget i henhold til rammeaftalen.

52 — Dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 114-116).

53 — Dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 105-107, 116 og 117).
54 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 105-115).

55 — Jf. i denne henseende punkt 25 i neerveerende forslag til afgorelse.

56 — Jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 107).
57 — Jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 120).
58 — Dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, praemis 70, 95 og 118).
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57. For det fjerde skal det fremhseeves, at det er fast retspraksis, at nir en medlemsstat veelger at
sanktionere en tilsideseettelse af EU-retten gennem erstatning for tab, skal denne erstatning veere
effektiv og have en tilstraekkeligt afskreekkende virkning i den forstand, at den sikrer en passende og
fuldsteendig erstatning for det lidte tab™.

58. Det er min opfattelse, saledes som Kommissionen med rette har gjort geeldende, at disse
betingelser ikke er opfyldt i den foreliggende sag. Der blev nemlig ikke truffet nogen foranstaltninger
til at sanktionere misbruget i 14 ar af tidsbegreensede anseettelseskontrakter indgdet for vedtagelsen af
lov nr. 107/2015 og det, som den foreleeggende ret har bemeerket, uden at tage hensyn til antallet af
indgaede kontrakter og antallet af ar, hvor dette misbrug stod pa. Den utilstraekkelige fortolkning af lov
nr. 107/2015 for sa vidt angar sanktionerne for det tidligere misbrug er sa meget desto mere tydelig,
nar man tager i betragtning, at denne lovs artikel 1, stk. 132, fastseetter oprettelsen af en fond for
udbetaling i fremtiden af eventuel erstatning for tab, sa snart den tidsbegreensede anseettelseskontrakt
overstiger en varighed pa 36 maneder. Derimod ydes der ingen erstatning til en person, der som
sagsogeren i hovedsagen har arbejdet i over 11 ar i treek i medfor af tidsbegreensede
anseettelseskontrakter, der er blevet fornyet for at deekke faste og varige behov, der som sadanne ikke
kan retfeerdiggore anvendelsen af denne type kontrakter som omhandlet i rammeaftalens § 5, stk. 1%.

59. Det fremgar folgelig af det ovenstiende, at en fortolkning af en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede ikke, med forbehold for den foreleeggende rets efterprovelse, synes at veere i
overensstemmelse med de krav, der folger af dommen i sagen Mascolo m.fl.*".

60. Endelig er et sidste element efter min mening vigtigt ved fortolkningen af rammeaftalens § 5, stk. 1.
Det fremgér af foreleeggelsesafgorelsen, at Corte costituzionale (forfatningsdomstol) og Corte suprema
di cassazione (kassationsdomstol) har anfert, at en arbejdstager udelukkende kan sege om og
fremleegge bevis for erstatning for tab med henvisning til yderligere og specifikke tab ud over det, som
umiddelbart har tilknytning til misbruget af flere pa hinanden folgende tidsbegraensede
anseettelseskontrakter.

61. Jeg skal i den forbindelse preecisere, at det erstatningsberettigede tab som omhandlet i
rammeaftalen og i Domstolens praksis vedrerer det specifikke tab i forbindelse med misbrug af flere
pa hinanden folgende tidsbegreensede kontrakter i en veesentlig del af en arbejdstagers
erhvervskarriere, hvilket udelukker denne fra den sikkerhed i anseettelsen, som udger et hovedelement
i beskyttelsen af arbejdstagere, som det fremgar af andet afsnit i preeamblen til rammeaftalen samt
punkt 6-8 i rammeaftalens generelle betragtninger®. Erstatning for dette tab udger en specifik
sanktionsforanstaltning for overtraedelse af rammeaftalen. Den omstendighed, at den samme
arbejdstager saledes ifolge national ret kan sege erstatning for andre typer tab, som kan veere
folgeskader eller indirekte tab i forhold til hovedtabet (sasom skader pa helbred eller ikke-gkonomisk
skade), men som ikke er direkte knyttet til en tilsideseettelse af EU-retten, har ingen indvirkning pa
mit forslag til afgerelse, dvs. at sanktionsforanstaltningen ikke er tilstreekkeligt effektiv og
afskreekkende og ikke geelder for undervisere som sagsegeren i hovedsagen, der er blevet fastansat i
henhold til den lovgivning, som gik forud for lov nr. 107/2015.

62. Lov nr. 107/2015, som den italienske lovgiver har fastsat for at efterkomme EU-retten, har séledes
medfort en forbedring af situationen for undervisere, hvis tidsbegreensede anseettelsesforhold er blevet
eller vil blive eendret til tidsubegreensede anseettelsesforhold efter lovens ikrafttraedelse. Derimod har
fortolkningen af denne lov forveerret situationen for undervisere som sagsogeren i hovedsagen, for

59 — Jf. dom af 10.4.1984, von Colson og Kamann (14/83, EU:C:1984:153, preemis 28), af 2.8.1993, Marshall (C-271/91, EU:C:1993:335,
preemis 26), og af 17.12.2015, Arjona Camacho (C-407/14, EU:C:2015:831, preemis 33).

60 — Jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 100 og den deri
neevnte retspraksis).

61 — Jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 77-79). Jf. ogsa
punkt 53 og 54 i dette forslag til afgerelse.

62 — Jf. i denne retning dom af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 73).
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hvem eendringen af et tidsbegraenset anseettelsesforhold til et tidsubegreenset ansaettelsesforhold fandt
sted pa grundlag af egnethedslister inden ikrafttreedelsen af denne lov og til trods for kravene i
dommen i sagen Mascolo m.fl.*>. En s&dan foranstaltning kan derfor ikke pa behorig vis sanktionere
misbruget af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter og kan heller ikke
eliminere konsekvenserne af tilsidesettelsen af EU-retten®, hvilket det pahviler den foreleeggende ret at
efterprove.

V. Forslag til afgerelse

63. Pa baggrund af samtlige ovenstaende betragtninger foreslar jeg Domstolen at svare Corte d’appello
di Trento (appeldomstolen i Trento, Italien) pa felgende made:

»§ 5, stk. 1, i rammeaftalen om tidsbegreenset anseettelse, der blev indgéet den 18. marts 1999, og som
findes i bilaget til Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedregrende
tidsbegreenset anseettelse, der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP, skal fortolkes saledes, at den er til
hinder for en fortolkning af bestemmelser i national ret som de i hovedsagen omhandlede om
foranstaltninger, der skal forhindre misbrug af flere pa hinanden folgende tidsbegrensede
anseettelseskontrakter, hvorefter enhver erstatning af tab forarsaget af misbrug af flere pd hinanden
folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter i perioden forud for ikrafttreedelsen af de neevnte
bestemmelser er forbudt, hvilket det pahviler den foreleeggende ret at efterprove.«

63 — Dom af 26.11.2014 (C-22/13, C-61/13 — C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401).

64 — Dom af 23.4.2009, Angelidaki m.fl. (C-378/07 — C-380/07, EU:C:2009:250, preemis 160), af 26.11.2014, Mascolo m.fl. (C-22/13, C-61/13 -
C-63/13 og C-418/13, EU:C:2014:2401, preemis 79), og af 7.3.2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166, preemis 31).
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