g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)

26. februar 2019*

»Statsstotte — stotte gennemfort af de spanske myndigheder til fordel for visse professionelle
fodboldklubber — gunstig indkomstskattesats for klubber, der tillades status som enhed, der ikke
arbejder med gevinst for gje — afgorelse, hvorved det fastslas, at stotten ikke er forenelig med det indre
marked — etableringsfrihed — fordel«

I sag T-865/16,
Futbol Club Barcelona, Barcelona (Spanien), forst ved advokaterne J. Roca Sagarra, J. del Saz Cordero,
R. Vallina Hoset, A. Sellés Marco og C. Iglesias Megias, derefter ved ]. Roca Sagarra, J. del Saz Cordero,
R. Vallina Hoset og A. Sellés Marco,

sagsoger,

stgttet af

Kongeriget Spanien forst ved A. Gavela Llopis og J. Garcia-Valdecasas Dorego, derefter ved A. Gavela
Llopis, som befuldmeegtigede,

intervenient,
mod
Europa-Kommissionen ved G. Luengo, B. Stromsky og P. Némeckova, som befuldmaegtigede,
sagsogt,
vedregrende et sogsmal i henhold til artikel 263 TEUF med pastand om annullation af Kommissionens
afgorelse (EU) 2016/2391 af 4. juli 2016 om statsstotte SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN), som Spanien
har gennemfort for visse fodboldklubber (EUT 2016, L 357, s. 1).
har
RETTEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, H. Kanninen (refererende dommer), og dommerne J. Schwarcz
og C. Iliopoulos,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzalez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 26. juni 2018,

* Processprog: spansk.
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afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Artikel 19, stk. 1, i Ley 10/1990 del Deporte (lov nr. 10/1990 om sport) af 15. oktober 1990 (BOE
nr. 249 af 17.10.1990, s. 30397, herefter »lov nr. 10/1990«) fastsatte, at alle professionelle spanske
sportsklubber skulle omdannes til sportsaktieselskaber. Lovens formal var at fremme en mere
ansvarlig forvaltning af klubbernes aktiviteter ved at tilpasse deres retlige form.

Ved den syvende tilleegsbestemmelse fastsatte lov nr. 10/1990 imidlertid en undtagelse for
professionelle sportsklubber, der havde opnaet et positivt resultat i de regnskabsér, der 1a forud for
lovens vedtagelse. Sagsogeren, Futbol Club Barcelona, og tre andre professionelle fodboldklubber faldt
ind under anvendelsesomradet for den undtagelse, der blev fastsat i lov nr. 10/1990. Disse fire
organisationer havde saledes en mulighed, som de udnyttede, for fortsat at drives som sportsklubber.

Til forskel fra sportsaktieselskaber udger sportsklubber juridiske personer, der ikke arbejder med
genvist for gje, og som med denne status er indremmet en serlig sats for skat af deres indteegter.
Denne sats forblev indtil 2016 lavere end den sats, der gjaldt for sportsaktieselskaber.

Ved skrivelse af 18. december 2013 underrettede Europa-Kommissionen Kongeriget Spanien om sin
afgorelse om at indlede en procedure efter artikel 108, stk. 2, TEUF pa baggrund af en mulig
fordelagtig skattemzessig behandling af fire professionelle fodboldklubber, herunder sagsogeren, i
forhold til sportsaktieselskaber.

Under den formelle undersogelsesprocedure modtog og underspgte Kommissionen skriftlige indleeg fra
Kongeriget Spanien og bergrte parter, herunder sagsogeren.

Ved afgerelse (EU) 2016/2391 af 4. juli 2016 om statsstotte SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN), som
Spanien har gennemfort for visse fodboldklubber (EUT 2016, L 357, s. 1, herefter »den anfegtede
afgorelse«), konkluderede Kommissionen, at Kongeriget Spanien med lov nr. 10/1990 ulovligt havde
indfert en stotte i form af en fordelagtig selskabsskat for sagsegeren, Club Atlético Osasuna, Athletic
Club [Bilbao] og Real Madrid Club de Futbol i strid med artikel 108, stk. 3, TEUF (den anfegtede
afgorelses artikel 1). Kommissionen konkluderede endvidere, at denne ordning ikke var forenelig med
det indre marked, og palagde folgelig Kongeriget Spanien at bringe den til ophor (artikel 4, stk. 4) og
fra stottemodtagerne at tilbagesoge forskellen mellem den betalte selskabsskat og den selskabsskat, de
skulle have veeret omfattet af, safremt de havde haft retlig form af sportsaktieselskab, regnet fra
regnskabsaret 2000 (artikel 4, stk. 1), idet den dog tog forbehold for det tilfeelde, at stotten udgjorde de
minimis-stotte (artikel 2). Den anfaegtede afgorelse paleegger endelig sin adressat at opfylde kravene i
afgorelsens konklusion gjeblikkeligt og effektivt for sa vidt angar tilbagesogningen af den tildelte stotte
(artikel 5, stk. 1) og inden for fire maneder efter datoen for meddelelsen af afgorelsen for sa vidt angar
gennemforelsen af afggrelsen i sin helhed (artikel 5, stk. 2).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. december 2016 har sagsogeren anlagt
neerveerende sag.

Sagsogeren har inden for rammerne af steevningen endvidere fremsat en anmodning til Retten om at fa
fremlagt et dokument, der vedrgrer proceduren om tilbagesogning af stotten.
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Kommissionen har indgivet svarskrift til Rettens Justitskontor den 27. februar 2017.
Sagsegeren har indgivet replik til Rettens Justitskontor den 19. april 2017.

Ved beslutning af 25. april 2017 har formanden for Rettens Fjerde Afdeling givet Kongeriget Spanien
tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for sagsegerens pastande.

Kommissionen har indleveret duplik til Rettens Justitskontor den 6. juni 2017.
Kongeriget Spanien har indgivet sit interventionsindlzeg til Rettens Justitskontor den 6. juli 2017.

Kommissionen og sagsegeren har henholdsvis den 27. juli 2017 og den 23. august 2017 fremsat deres
bemeerkninger til interventionsindleegget.

Ved skrivelse af 3. september 2017 har sagsegeren anmodet om at afgive mundtlige indleeg i retsmodet.
Retten har inden for rammerne af de foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, der er
fastsat i artikel 89 i Rettens procesreglement, stillet Kommissionen og Kongeriget Spanien skriftlige

sporgsmal, som de har besvaret inden for den fastsatte frist.

Kommissionen har i retsmodet givet afkald pa at anfegte, at sogsmalet kan antages til
realitetsbehandling, hvilket er blevet tilfort protokollatet for retsmeodet.

Ved skrivelse af 28. juni 2018 har sagsegeren fremsat en anmodning om, at visse oplysninger udelades i
forhold til offentligheden.

Ved afgorelse af 23. juli 2018 afsluttede formanden for Rettens Fjerde Afdeling retsforhandlingernes
mundtlige del.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Principalt annulleres den anfegtede afgorelse.

— Subsidieert annulleres den anfegtede afgerelses artikel 4 og 5.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.
Kommissionen har nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Kongeriget Spanien har nedlagt folgende pastande:

— Sagsegeren gives medhold, og den anfeegtede afgorelse annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

ECLLEU:T:2019:113 3
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Retlige bemaerkninger
Sagsogeren har til stotte for segsmalet fremsat fem anbringender:

— det forste anbringende om en tilsideseettelse af artikel 49 TEUF, sammenholdt med artikel 107
TEUF og 108 TEUF, samt af artikel 16 i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, for s vidt som Kommissionen tilsidesatte sin pligt til i statsstotteprocedurer at tage
hensyn til overtreedelserne af de ovrige bestemmelser i traktaten

— det andet anbringende i det veesentlige om en tilsideseettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF som folge
af dels et urigtigt skon fra Kommissionens side med hensyn til, om der foreld en fordel, dels en
tilsideseettelse af princippet om god forvaltning ved undersegelsen af, om den péageeldende fordel
forela

— det tredje anbringende om en tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og retssikkerhedsprincippet

— det fjerde anbringende om en tilsidesaettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF som folge af den
omsteendighed, at den omhandlede foranstaltning er berettiget af skattesystemets interne logik

— det femte anbringende om en tilsideseettelse af artikel 108, stk. 1, TEUF og af artikel 21-23 i Radets
forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel 108
[TEUF] (EUT 2015, L 248, s. 9), for sa vidt som Kommissionen ikke overholdt den fastsatte
procedure for eksisterende stotte.

Anmodningen om fremlceggelse af et dokument

Sagsogeren anforte i retsmodet som svar pa et spergsmal fra Retten, at det dokument, som sagsogeren
onskede at fa fremlagt (jf. preemis 8 ovenfor), endnu ikke var blevet udfeerdiget, hvilket blev bekreeftet
af Kongeriget Spanien. Folgelig er det ufornedent at tage stilling til denne anmodning om
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse.

Det forste anbringende om en tilsidescettelse af artikel 49 TEUF, sammenholdt med artikel 107
TEUF og 108 TEUF, samt af artikel 16 i chartret om grundlceggende rettigheder

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen ved at se bort fra den seerlige omsteendighed, at lov
nr. 10/1990, der er genstand for den anfegtede afgorelse, er i strid med artikel 49 TEUF, for s& vidt
som den ubehorigt paleegger professionelle sportsklubber en retlig form, tilsidesatte sin pligt til i den
omhandlede procedure at tage hensyn til overtreedelserne af de ovrige bestemmelser i traktaten. Lov
nr. 10/1990 begraenser friheden til at veelge retlig form og folgelig retten til fri etablering, hvilket
Kommissionen undlod at tage hensyn til.

Kommissionen har bestridt sagsegernes argumenter.

Sagsogeren har med sit anbringende i det veesentlige gjort geeldende, at Kommissionen skulle have
konstateret, at den pligt til at lade sig omdanne til sportsaktieselskaber, der blev palagt professionelle
sportsklubber, var i strid med artikel 49 TEUF. Denne konstatering ville have fort Kommissionen til at
afslutte denne procedure til fordel for en anvendelse af artikel 49 TEUF pa den statslige foranstaltning,
som palagde de professionelle sportsklubber at lade sig omdanne til sportsaktieselskaber. Det skal
endvidere bemaerkes, at sagsogeren har paberabt sig en tilsidesaettelse af artikel 16 i chartret om
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grundleeggende rettigheder vedrerende friheden til at oprette og drive egen virksomhed uden at
fremfore en anden og uatheengig argumentation end den, der blev fremfort i forhold til artikel 49
TEUF, 107 TEUF og 108 TEUF.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen for sd vidt angar valget om at anlegge et
traktatbrudssegsmal rdder over en skeonsbefojelse, der afskeerer private fra at kreeve af denne
institution, at den indtager et bestemt standpunkt (jf. kendelse af 24.11.2016, Petraitis mod
Kommissionen, C-137/16 P, ikke trykt i Sml, EU:C:2016:904, premis 22 og den deri nzevnte
retspraksis). De proceduremeessige valg, som Kommissionen foretog i den foreliggende sag, og som
bestod i at anvende artikel 107 TEUF og 108 TEUF snarere end artikel 49 TEUF, falder séledes uden
for Rettens provelse.

Det folger af fast retspraksis, at selv.om den i artikel 107 TEUF og 108 TEUF fastsatte procedure
overlader et skon til Kommissionen med henblik pa vurderingen af, om en statsstotteordning kan
forenes med det indre markeds krav, folger det af traktatens almindelige opbygning, at denne
procedure aldrig ma fore til resultater, der er i strid med traktatens seerlige bestemmelser (jf. dom af
9.9.2010, British Aggregates m.fl. mod Kommissionen, T-359/04, EU:T:2010:366, preemis 91 og den
deri neevnte retspraksis).

Denne pligt for Kommissionen geelder specielt i tilfeelde, hvor de andre bestemmelser i traktaten ogsa
tilsigter at forhindre, at konkurrencen inden for det indre marked fordrejes, som i den foreliggende sag
artikel 49 TEUF, der tilsigter at beskytte etableringsfriheden og derved den frie konkurrence mellem
okonomiske akteorer i en medlemsstat, der er etableret i en anden medlemsstat, og de gkonomiske
aktorer i denne sidstneevnte medlemsstat. Nar Kommissionen vedtager en afgerelse om, hvorvidt en
stotte er forenelig med det indre marked, kan den saledes ikke se bort fra, at der er fare for, at
individuelle erhvervsdrivende griber ind i konkurrencen inden for det indre marked (jf. i denne
retning dom af 13.5.2015, Niki Luftfahrt mod Kommissionen, T-511/09, EU:T:2015:284, preemis 215).

Det skal imidlertid bemeerkes, at sagsogeren i den foreliggende sag ikke har paberabt sig, at
procedurens resultat i forbindelse med undersogelsen af stotteordningens forenelighed med det indre
marked er i strid med princippet om etableringsfrihed som fastsat i artikel 49 TEUF. Sagsegeren har
derimod kritiseret den omstendighed, at Kommissionen ikke foretog en undersogelse af, om lov
nr. 10/1990, som Kommissionen fandt var i strid med artikel 107 TEUF og 108 TEUF, idet den
indferer en undtagelsesordning for fire professionelle fodboldklubber, endvidere var i strid med
artikel 49 TEUF ved at indfere en regel om, at professionelle spanske sportsklubber skulle omdannes til
sportsaktieselskaber.

I denne forbindelse geelder, at selv om den retspraksis, der er henvist til i preemis 29 og 30 ovenfor,
fastsetter en pligt for Kommissionen til ikke at erklere en statsstotte, der ved visse af sine
gennemforelsesforanstaltninger tilsideseetter andre af traktatens bestemmelser, forenelig med det indre
marked (jf. dom af 9.9.2010, British Aggregates m.fl. mod Kommissionen, T-359/04, EU:T:2010:366,
preemis 92 og den deri nzevnte retspraksis), forpligter den derimod ikke Kommissionen til at foretage
en undersogelse af, om en sadan tilsideseettelse endvidere foreligger, nar den allerede har kvalificeret
den omhandlede foranstaltning som ulovlig og uforenelig statsstatte.

Pligten til at tage hensyn til tilsideseettelsen af andre bestemmelser i traktaten inden for rammerne af
en statsstotteprocedure skal nemlig forstds pa baggrund af kravet om, at proceduren ikke ma fore til
resultater, der er i strid med de naevnte traktatbestemmelser ved at medfere en negativ virkning pa
det indre marked (jf. i denne retning dom af 3.12.2014, Castelnou Energia mod Kommissionen,
T-57/11, EU:T:2014:1021, preemis 189) og ved i forbindelse med en tilsideseettelse af artikel 49 TEUF
at frembyde en fare for, at individuelle erhvervsdrivende griber ind i konkurrencen.
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Det er endvidere blevet fastslaet, at den omstendighed, at en foranstaltning, sasom pligten for de
professionelle sportsklubber hjemmehgrende i Spanien til at lade sig omdanne til sportsaktieselskaber,
i givet fald er i strid med andre EU-retlige bestemmelser end artikel 107 TEUF og 108 TEUF, ikke giver
mulighed for at udelukke en fritagelse fra denne foranstaltning, som visse virksomheder nyder godt af,
fra kvalificeringen som »statsstotte«, sa leenge den pageeldende foranstaltning har virkninger i forhold
til andre virksomheder og hverken er blevet opheaevet eller erkleeret ulovlig og dermed uanvendelig (jf.
i denne retning dom af 3.3.2005, Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, preemis 38, og af 21.12.2016,
Kommissionen mod Aer Lingus og Ryanair Designated Activity, C-164/15 P og C-165/15 P,
EU:C:2016:990, preemis 69).

Det folger heraf, at Kommissionen ikke inden for rammerne af en statsstotteprocedure har kompetence
til at fastsla, at der foreligger en selvsteendig tilsideseettelse af artikel 49 TEUF, og heraf at drage de
nedvendige retlige konsekvenser, uden for det begraensede tilfeelde, der er omfattet af den i preemis 29
og 30 ovenfor omhandlede retspraksis, og hvor den péageeldende stotteforanstaltnings manglende
forenelighed med det indre marked folger af en tilsideseettelse af artikel 49 TEUF (jf. i denne retning
dom af 19.9.2000, Tyskland mod Kommissionen, C-156/98, EU:C:2000:467, preemis 76).

Det fremgar af det ovenstaende, at neerveerende anbringende hviler pa sagsegerens fejlagtige opfattelse
med hensyn til reekkevidden af pligten til i givet fald at tage hensyn til en tilsideseettelse af andre
bestemmelser i EUF-traktaten inden for rammerne af en statsstotteprocedure.

Idet der ikke foreld nogen pligt for Kommissionen til i forbindelse med den procedure, der forte til den
anfeegtede afgorelse, at foretage en analyse af, om der foreld en eventuel tilsideseettelse af artikel 49
TEUF, for sa vidt som den anfegtede afgorelse allerede kvalificerer den pageeldende foranstaltning
som ulovlig og uforenelig statsstotte, skal neerveerende anbringende forkastes som ugrundet.

Det andet anbringende i det veesentlige om en tilsidescettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF som folge
af dels Kommissionens urigtige skon med hensyn til, om der foreld en fordel, dels en tilsidescettelse
af princippet om god forvaltning ved undersogelsen af, om den pdgceldende fordel forelad

Sagsogeren er, stottet af Kongeriget Spanien, af den opfattelse, at Kommissionen foretog en formel
sammenligning af de skattesatser, der geelder for henholdsvis aktieselskaber og organisationer, som
arbejder med gevinst for gje, uden at foretage en undersogelse af reekkevidden af de seerskilte
skattefradrag, som de hver iseer har ret til. Den foretog dermed ikke en underspgelse af, om den
effektive skattesats for de fire omhandlede fodboldklubber i den periode, der vedrerte 1995-2016, var
mere gunstig eller ej. Kommissionen tilsidesatte saledes sin pligt til at foretage en fuldstendig og
upartisk analyse af samtlige relevante forhold og tog ikke hensyn til de kumulative virkninger af den
pageeldende statslige indgriben og folgelig til dens faktiske virkninger. Kommissionen skulle endvidere
aktivt, herunder gennem anmodninger om oplysninger, have segt savel belastende som diskulperende
forhold. En sammenlignende undersogelse af de kumulative virkninger af skattesatsen og de geeldende
fradrag viser, at den omhandlede ordning i realiteten har haft en ugunstig virkning pa sagsegeren i
forhold til den ordning, der gelder for aktieselskaber. Hvis der ses bort fra sagsegerens konkrete
situation, tilsigter det spanske skattesystem i sin helhed at neutralisere forskellene i skattesats mellem
aktieselskaber og organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje. Kongeriget Spanien har tilfgjet,
at det med den omtvistede foranstaltning udelukkende tilsigtes at indfere rammer, der gor det muligt
at rette op pa de professionelle fodboldklubbers situation.

Sagsegeren har inden for rammerne af neerveerende anbringende ligeledes gjort geeldende, at den
anfeegtede afgorelse udger en tilsideseettelse af artikel 107, stk. 1, TEUF, idet der ikke foreligger

konkurrencefordrejning.

Sagsogeren har endelig gjort geldende, at den anfegtede afgorelse udger et indgreb i
uskyldsformodningen.
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Kommissionen har gjort geeldende, at naerveerende anbringende skal forkastes, idet den opfyldte de
betingelser, der er opstillet i retspraksis pa stotteordningsomradet, eftersom analysen af den
individuelt tildelte stotte forst skal foretages pa tilbagesegningsstadiet. Den har endvidere anfort, at
argumentet om, at den kun foretog en sammenligning af de geeldende skattesatser uden at tage
hensyn til de effektive satser, savner grundlag i de faktiske omstendigheder. Sammenligningen af de
faktiske satser pa grundlag af de oplysninger, der blev givet af de spanske myndigheder under den
administrative procedure, viser, at der foreligger en fordel. Kommissionen har tilfgjet, at den
omhandlede foranstaltning ikke fastsatte nogen automatisk mekanisme til at fjerne den saledes tildelte
fordel. I denne forbindelse er den omstendighed, at sagsegeren har paberabt sig de supplerende
skattefradrag i henhold til ordningen for sportsaktieselskaber, som en mulig geninvestering af
overskuddet i erhvervelse af nye spillere indebeerer, irrelevant, idet den hviler pa hypotetiske forhold.
Generelt bygger den pastdede neutralisering af forskellene i skattesats mellem aktieselskaber og
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for oje, gennem muligheden for fradrag for
geninvestering pa en forsimplet og potentielt ukorrekt beregning af sagsogeren, der endvidere har
undladt at tage hensyn til andre forskelle mellem ordningerne, som pavirker den effektive skattesats.
Hvad angar klagepunktet om tilsideseettelsen af pligten til at foretage en omhyggelig og upartisk
undersogelse har Kommissionen anfort, at dette savner grundlag i de faktiske omstendigheder, og at
sagsogeren under alle omstendigheder ikke under den administrative procedure har gjort geldende,
at forskellen i satser kompenseres af forskellen i lofterne for fradrag for geninvestering.

Ifolge fast retspraksis har begrebet »statsstotte« efter definitionen i traktaten en retlig karakter og skal
fortolkes pa grundlag af objektive elementer. Af denne grund skal Unionens retsinstanser principielt
under hensyntagen savel til de konkrete omstendigheder i den sag, der verserer for dem, som til, at
Kommissionens vurderinger er af teknisk eller kompleks karakter, gennemfore en fuldsteendig
efterprovelse af, om en foranstaltning henhgrer under anvendelsesomréadet for artikel 107, stk. 1, TEUF
(jf. dom af 4.9.2014, SNCM og Frankrig mod Corsica Ferries France, C-533/12 P og C-536/12 P,
EU:C:2014:2142, preemis 15 og den deri neevnte retspraksis).

Det samme geelder for spergsmalet om, hvorvidt en foranstaltning giver en virksomhed en fordel eller
€j.

Det bemzerkes, at indgreb — uanset hvilken form de end matte have — anses for stotte, hvis de direkte
eller indirekte kan favorisere visse virksomheder, eller den begunstigede virksomhed opnar en
okonomisk fordel, som den ikke ville have opndet under seedvanlige markedsvilkar (jf. dom af
16.4.2015, Trapeza Eurobank Ergasias, C-690/13, EU:C:2015:235, preemis 20 og den deri neevnte
retspraksis).

Begrebet stotte omfatter ikke blot positive ydelser sasom tilskud, men ligeledes indgreb, der under
forskellige former letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds budget, og derved, uden at
veere tilskud i ordets egentlige forstand, er af samme art og har tilsvarende virkninger (dom af
19.5.1999, Italien mod Kommissionen, C-6/97, EU:C:1999:251, preemis 15, af 21.3.2013, Kommissionen
mod Buczek Automotive, C-405/11 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2013:186, preemis 30, og af 20.9.2017,
Kommissionen mod Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706, preemis 20).

I denne forbindelse udger en foranstaltning, hvorved offentlige myndigheder indrommer visse
virksomheder en fordelagtig skattemeessig behandling, der, selv om den ikke indebeerer en overforsel
af statslige midler, stiller modtagerne i en gunstigere gkonomisk stilling end andre afgiftspligtige,
statsstotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF (dom af 15.3.1994, Banco Exterior de Espaiia,
C-387/92, EU:C:1994:100, preemis 14, og af 9.10.2014, Ministerio de Defensa et Navantia, C-522/13,
EU:C:2014:2262, premis 23).

Det skal ligeledes bemeerkes, at statslige indgreb kan antage forskellige former og skal underseges i

forhold til deres virkninger. Nar et statsligt indgreb medforer forskellige folger for stottemodtagerne,
skal Kommissionen derfor tage hensyn til den kumulative virkning af disse folger med henblik pa at
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afgore, om der foreligger en eventuel fordel (dom af 13.9.2013, Poste Italiane mod Kommissionen,
T-525/08, ikke trykt i Sml., EU:T:2013:481, preemis 61). Kommissionen har nemlig pligt at foretage en
samlet vurdering af komplekse foranstaltninger for at fastsla, om de giver de stottemodtagende
virksomheder en gkonomisk fordel, som de ikke ville have opnaet under sesedvanlige markedsvilkér
(dom af 30.11.2009, Frankrig og France Télécom mod Kommissionen, T-427/04 og T-17/05,
EU:T:2009:474, preemis 199).

Det samme geelder ligeledes, nar der foretages en undersogelse af en stotteordning. I denne henseende
bemezerkes, at selv om Kommissionen i forbindelse med en stotteordning kan indskreenke sig til at
undersoge den pégeeldende ordnings generelle og abstrakte indhold uden at veere forpligtet til at
undersoge hver eneste anvendelse af ordningen med henblik pa at vurdere, om ordningen indeholder
stotteelementer (dom af 15.12.2005, Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774, preemis 67), skal
denne undersogelse imidlertid omfatte en undersogelse af ordningens forskellige konsekvenser, bade
fordelagtige og ufordelagtige, for de berorte, safremt usikkerheden om, hvorvidt den péstiede fordel
foreligger, folger af selve indholdet af den omtvistede ordning.

Det fremgar ligeledes af fast retspraksis, at Kommissionen ud fra hensynet til en god forvaltning af
traktatens grundleeggende regler om statsstotte endvidere er forpligtet til at gennemfore
undersogelsesproceduren vedrgrende de anfegtede foranstaltninger omhyggeligt og upartisk, saledes
at den ved vedtagelsen af den endelige afgorelse, der fastslér tilstedeveerelsen af og i givet fald stottens
uforenelighed eller ulovlighed, rader over sa fuldsteendige og pélidelige elementer som muligt i dette
ojemed (jf. dom af 3.4.2014, Frankrig mod Kommissionen, C-559/12 P, EU:C:2014:217, preemis 63 og
den deri neevnte retspraksis).

Desuden skal det praeciseres, at retmaessigheden af en afgorelse fra Kommissionen om statsstotte skal
vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen kunne rade over pa det tidspunkt, da den
vedtog den (dom af 14.9.2004, Spanien mod Kommissionen, C-276/02, EU:C:2004:521, preemis 31, og
af 2.9.2010, Kommissionen mod Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, preemis 91; jf. ligeledes i denne
retning dom af 10.7.1986, Belgien mod Kommissionen, 234/84, EU:C:1986:302, preemis 16).

Det er pa baggrund af de netop neevnte principper, at neerveerende anbringende skal behandles, uden at
der skal sondres mellem leddet om et urigtigt skon og leddet om en tilsideseettelse af princippet om
god forvaltning.

I den foreliggende sag skal det indledningsvis bemeerkes, at den foranstaltning, der er omhandlet i den
anfegtede afgorelse, folger af en kombination af anvendelsen af en skattemeessig behandling, der er
seerlig for nonprofitorganisationer, og som eksisterede forud for ikrafttreedelsen af lov nr. 10/1990, og
en begrensning af muligheden for at veelge denne retlige form til kun at omfatte visse professionelle
fodboldklubber, der falder ind under anvendelsesomradet for den undtagelse, som blev indfert ved lov
nr. 10/1990. Lov nr. 10/1990 forbeholder retten til status som organisation, der ikke arbejder med
gevinst for gje, og dermed den dertil knyttede skatteordning til fire fodboldklubber, som falder ind
under anvendelsesomradet for undtagelsen, men den indeholder ikke bestemmelser af skattemeessig
art og efterlader saledes seerligt det af serskilt lovgivning regulerede indhold af skatteordningen for
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, uendret. Det folger heraf, at den omhandlede
foranstaltning kan sammenfattes séledes, at den i sektoren for professionel spansk sport indskrenker
det personelle anvendelsesomrade for skatteordningen for organisationer, der ikke arbejder med
gevinst for gje.

Med henblik seerligt pa bedemmelsen af, om denne foranstaltning kan tildele en fordel, skal de
forskellige dele af skatteordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, i denne
sammenheeng bedommes samlet, for sa vidt som de udger en uadskillelig enhed, som lov nr. 10/1990
indirekte kun har sendret for sa vidt angar det personelle anvendelsesomréde.
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Det skal derfor efterproves, om Kommissionen i den anfegtede afgorelse i tilstreekkelig grad har
godtgjort, at skatteordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, samlet
betragtet kunne medfore, at de berorte blev bragt i en mere fordelagtig situation, end hvis de havde
skullet drive virksomhed som sportsaktieselskaber.

I den anfegtede afgorelse konstateres det, at der foreligger en forskel mellem de skattesatser, som
finder anvendelse pa organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, og sportsaktieselskaber. Det
fremgar af 8. og 34. betragtning til afgerelsen, at satserne havde veeret forskellige siden datoen for
vedtagelsen af den omhandlede foranstaltning i 1990 og indtil regnskabséaret 2015, og at Ley 27/2014
del Impuesto sobre Sociedades (lov nr. 27/2014 om selskabsskat) af 27. november 2014 (BOE nr. 288 af
28.11.2014, s. 96939) bragte denne forskel til opher fra og med 2016. Denne sats, der blev opretholdt
pa 25% for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, var for sportsaktieselskaberne pa 35%
frem til 2006, 32,5% i 2007, 30% i 2008 og derefter pa 28% i 2015. Selv om de er forskellige, er de
satser, der geelder i Territorio Histérico de Bizkaia (Spanien) pa den ene side og Navarra (Spanien) pa
den anden side, hvor to af de fire klubber, som er omfattet af den anfegtede afgorelse, er
hjemmehorende (jf. 42. betragtning), ligeledes lavere, nar den skattepligtige klub er en organisation,
der ikke arbejder med gevinst for gje. Det er siledes korrekt, at der pa de fire klubber, der er omfattet
af den omtvistede ordning, i den pageeldende periode blev anvendt en gunstig nominel skattesats i
forhold til de klubber, der blev drevet som sportsaktieselskaber.

Som allerede anfert i preemis 53 og 54 ovenfor kan undersogelsen af den fordel, der folger af den
gunstige skattesats, henset til arten af den omtvistede foranstaltning, imidlertid ikke adskilles fra
undersogelsen af de gvrige dele af skatteordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for
gje.

Hvad seerligt angar skattefradraget for geninvestering af ekstraordineer fortjeneste har Real Madrid
Club de Fuatbol som neevnt i 68. betragtning til den anfeegtede afgorelse gjort geeldende, at det var
storre for sportsaktieselskaber end for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje. Mens en
maksimal del pa 12% af ekstraordineer fortjeneste, der geninvesteres af et sportsaktieselskab, saledes
kan fradrages i det skattepligtige belgb i form af et skattefradrag, blev dette loft fastsat til 7% for
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje. Disse satser var blevet eendret adskillige gange,
men den anfaegtede afgorelse henviser kun til de seneste geeldende satser. Real Madrid Club de Fuatbol
gjorde i sin egenskab af berert part under den administrative procedure geeldende (26. og 27.
betragtning til den anfeegtede afgorelse), at dette fradrag alt efter omsteendighederne kunne veere meget
betydeligt, hvilket bl.a. forklarer, at skatteordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst
for gje, i perioden mellem 2000 og 2013 havde veeret »veesentligt mere ufordelagtig« for klubben end
ordningen for sportsaktieselskaber. Den bererte part har i denne forbindelse stottet sig til en
opgorelse, der var blevet udarbejdet af klubbens skatteradgivere. I denne forbindelse er det af
Kommissionen i retsmedet for forste gang haevdede, at Real Madrid Club de Fuatbol i realiteten for s&
vidt angar de fleste regnskabsar havde draget en fordel af den omtvistede stotteordning, ikke
understottet og fremgar under alle omstendigheder ikke af den anfegtede afgorelse.

I den anfeegtede afgorelse bliver det imidlertid udelukket, at den fordel, der folger af det hgjere loft for
skattefradrag, som finder anvendelse pa sportsaktieselskaber, udligner den gunstige skattesats for de
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, med den begrundelse dels, at der ikke er fort
bevis for, at dette skattefradragssystem »i princippet og pa lang sigt er mere fordelagtigt«, dels, at
skattefradraget »[kun] indremmes [...] pa bestemte betingelser, som ikke altid finder anvendelse« (68.
betragtning).

Kommissionen, der havde bevisbyrden for, at der foreld en fordel, som fulgte af skatteordningen for
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, hvilken ordnings forskellige dele ikke kan
adskilles i den foreliggende sag, kunne imidlertid ikke konkludere, at der foreld en sddan fordel, uden at
godtgore, at fastseettelsen af loftet for skattefradragene pa et niveau, der er mindre gunstigt for
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, end for sportsaktieselskaber, ikke opvejer den
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fordel, som folger af den lavere nominelle skattesats (jf. i denne retning dom af 25.6.1970, Frankrig
mod Kommissionen, 47/69, EU:C:1970:60, preemis 7, og af 8.12.2011, France Télécom mod
Kommissionen, C-81/10 P, EU:C:2011:811, preemis 43). I denne henseende var det fuldt ud muligt for
Kommissionen inden for greenserne for sine undersogelsesforpligtelser i forbindelse med den
administrative procedure at anmode om de oplysninger, som syntes relevante for de vurderinger, som
skulle foretages i henhold hertil (dom af 20.9.2017, Kommissionen mod Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, preemis 71).

I den foreliggende sag er den konstatering alene, at der opstilles betingelser for skattefradraget, ikke
tilstreekkelig til at opfylde de krav, der er neevnt i foregdende preemis. For det forste kan et
skattefradrag i sig selv udgere stotte (dom af 15.7.2004, Spanien mod Kommissionen, C-501/00,
EU:C:2004:438, preemis 120). Felgelig kan en forskel mellem lofterne for skattefradrag indeholde et
stotteelement, hvilket til trods for opstillingen af betingelser herfor begrunder, at der tages hensyn
dertil i forbindelse med undersogelsen af, om der foreligger en fordel, som folger af den omtvistede
ordning. For det andet geelder, at selv om den gennemforelse af investeringer, som begrunder
indremmelsen af skattefradraget, ikke nodvendigvis er et forhold, der »altid« vil finde sted, geelder det
samme for opnaelse af fortjenester. Det er tilstreekkeligt at bemeerke som et eksempel, at den i lov
nr. 10/1990 fastsatte undtagelse til pligten til at lade sig omdanne til sportsaktieselskaber, som var
betinget af et positivt resultat i regnskabsarene forud for vedtagelsen af loven, kun vedrorte fire
klubber i hele den professionelle spanske sportssektor. Idet der bl.a. ikke er foretaget en analyse af
mulighederne for at udskyde skattefradragene, foreligger der endvidere ingen bedemmelse af en
eventuel tidsmeessig udjeevning af virkningerne af denne skatteordning, som kan kompensere for det i
den anfeegtede afgorelse anforte forhold, at de ikke »altid« finder anvendelse. Folgelig gor de forhold,
der er fremfort i 68. betragtning til den anfegtede afgorelse, det ikke muligt at udelukke, at den
ringere mulighed for skattefradrag ved ordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for
oje, opvejer den fordel, der folger af den lavere nominelle skattesats.

Den anfaegtede afgorelse stotter sig ligeledes pd en undersegelse, der blev fremlagt af Kongeriget
Spanien under den administrative procedure, og hvis oplysninger er gengivet i 35. betragtning, hvoraf
det fremgar, at den effektive skattesats for de organisationer, der var omfattet af den almindelige
skatteordning i perioden 2008-2011 med undtagelse af 2010, var hgjere end den sats, som gjaldt for
organisationer, der ikke arbejdede med gevinst for gje. Deraf har Kommissionen i 70. betragtning
konkluderet, at selv om der toges hensyn til de forskellige muligheder for skattefradrag, var »[d]en
effektive beskatning, som de fire sportsklubber[, der var omfattet af den omtvistede ordning,] blev
begunstiget af, [...] oftest lavere end den almindelige beskatning af [sportsaktieselskaber]«. Denne
erkleering folger en tilsvarende erkleering i 67. betragtning, hvoraf det pa grundlag af tal fremlagt af
Kongeriget Spanien fremgar, at »den effektive beskatning af professionelle fodboldklubber, som er
beskattet som nonprofitorganisationer, [...] i de fleste ar var lavere end beskatningen af tilsvarende
organisationer underlagt den almindelige beskatningsordning«.

Som anfert af sagsegeren og Kongeriget Spanien understotter de tal, der blev fremlagt af sidstnaevnte,
ikke ovenstaende konklusion, for s vidt som disse vedrerer aggregerede oplysninger, som vedrorer
alle sektorer og operatorer tilsammen, mens Kommissionen i den anfegtede afgorelse udtaler sig om
den effektive skattesats for de fire berorte klubber sammenlignet med skattesatsen for
sportsaktieselskaber. Endvidere vedrerer disse oplysninger fire regnskabsar, fra 2008 til 2011, mens den
periode, der er omfattet af den omtvistede ordning, lober fra 1990 til 2015, og den ikkeforzldede
periode, som er omfattet af tilbagesogningspalegget, begyndte at lgbe med skattearet 2000 (93.
betragtning). Kommissionen var séledes heller ikke pa grundlag af den rapport, der blev fremlagt af
Kongeriget Spanien, berettiget til at heevde, at »den effektive beskatning af professionelle
fodboldklubber, som er beskattet som nonprofitorganisationer, [...] i de fleste ar var lavere end
beskatningen af tilsvarende organisationer underlagt den almindelige beskatningsordning« (67.
betragtning). Det folger heraf, at Kommissionen begik en fejl ved bedommelsen af de faktiske
omstendigheder.
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Det skal ogsa efterproves, om Kommissionen til trods for denne fejl, og siledes som den har gjort
geldende, var berettiget til kun at stotte sig pa de oplysninger, der blev givet af Kongeriget Spanien,
for at konkludere, at der foreld en fordel.

Som anfert i preemis 46 ovenfor, kan en skattebehandling kun anses for fordelagtig, sdfremt den kan
give de berettigede en gunstigere gkonomisk stilling end de gvrige skattepligtiges stilling. Henset til
karakteren og omfanget af den omtvistede foranstaltning forudseetter dette i den foreliggende sag, at
skatteordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, er i stand til at begunstige
de fire bergrte klubber i forhold til de tilsvarende organisationer underlagt den almindelige
beskatningsordning (jf. i denne retning dom af 11.6.2009, ACEA mod Kommissionen, T-297/02,
EU:T:2009:189, preemis 64).

Safremt det antages, at de oplysninger, der er indeholdt i den af Kongeriget Spanien fremsendte
rapport, og som er gengivet i 35. betragtning til den anfaegtede afgorelse, tilsigter at understotte
konstateringen af, at der foreligger en fordel, som generelt folger af skatteordningen for
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, skal disse sammenholdes med de faktiske
oplysninger, der er neevnt i preemis 57 ovenfor, og som ligeledes blev fremlagt for Kommissionen
under den administrative procedure. Det fremgar af disse sidstneevnte oplysninger, at en af de fire
berorte klubber anferte, at ordningen for organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, havde
veeret meget mere ufordelagtig for klubben end den almindelige ordning i perioden mellem juli 2000
og juni 2013, uden at blive modsagt af Kommissionen. Denne periode, som Kommissionen har
kvalificeret som en »bestemt periode« (68. betragtning), udger i realiteten samtlige de regnskabsar, der
ikke var foreldede, og som var afsluttet pa tidspunktet for udfeerdigelsen af opgerelsen fra den
omhandlede klubs skatteradgivere, sdledes som Kommissionen bekraeftede det som svar pa et skriftligt
sporgsmal fra Retten. Samme klub fremheevede i lighed med sagsogeren i dennes skriftlige indleg, at
skattefradragene kunne veere meget vigtige i den pageeldende sektor, og dette gjaldt seerligt for sa vidt
angar praksissen med transfer af spillere. I denne forbindelse er Kommissionens synspunkt, der blev
fremfort for forste gang i retsmedet, og som bestar i at rejse tvivl om lovligheden af denne praksis
med transfer af spillere inden for professionel fodbold, ikke understottet og figurerer under alle
omsteendigheder ikke i den anfaegtede afgorelse.

Det folger heraf, at Kommissionen pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede afgorelse havde
adgang til oplysninger, som fremheevede de seerlige forhold ved den omhandlede sektor med hensyn
til betydningen af skattefradragene, hvilket skulle have foranlediget den til at rejse tvivl om
muligheden for at anvende konstateringerne om den effektive beskatning af de organisationer, der
ikke arbejder med gevinst for g@je, og de organisationer, der er omfattet af det almindelige
skattesystem, pa den pageeldende sektor pa tveers af de forskellige sektorer.

Pa baggrund af det ovenstdende skal det konstateres, at Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad har
loftet bevisbyrden for, at den omtvistede foranstaltning tildelte de berorte en fordel.

Ingen af de argumenter, som Kommissionen har fremfort, kan afkreefte denne konklusion.

For det forste fritager den retspraksis, der felger af dom af 15. december 2005, Unicredito Italiano
(C-148/04, EU:C:2005:774), og hvorefter Kommissionen kan indskreenke sig til at undersege den
omhandlede ordnings generelle og abstrakte indhold uden at veere forpligtet til at undersoge hver
eneste anvendelse af ordningen, ikke Kommissionen for i et tilfeelde som i den foreliggende sag at
foretage en undersogelse af samtlige konsekvenser, bade fordelagtige og ufordelagtige, som folger af
selve indholdet af den omtvistede ordning (jf. preemis 48 ovenfor), hvorved bemeerkes, at bevisbyrden
for, at der foreligger en fordel, pahviler Kommissionen. Endvidere skal denne retspraksis
sammenholdes med pligten for Kommissionen til at gennemfore undersogelsesproceduren vedrerende
den omtvistede foranstaltning omhyggeligt og upartisk med henblik pa at sikre, at Kommissionen, nar
den skal vedtage den endelige afgorelse, har si fuldsteendige og palidelige oplysninger som muligt (jf.
den retspraksis, der er neevnt i premis 49 ovenfor; jf. ligeledes i denne retning dom af 28.11.2008,
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Hotel Cipriani m.fl. mod Kommissionen, T-254/00, T-270/00 og T-277/00, EU:T:2008:537,
preemis 210). Det folger heraf, at den retspraksis, der er paberabt, ikke kan rejse tvivl om den i den
foreliggende sag foretagne konstatering af, at Kommissionen begik en fejl ved bedeommelsen af, om
der foreld en fordel. Under alle omsteendigheder er paberabelsen af den retspraksis, der folger af dom
af 15. december 2005, Unicredito Italiano (C-148/04, EU:C:2005:774), irrelevant, for sa vidt som den
konstaterede fejl ikke vedrerer den manglende undersogelse af hver enkelt af de berortes situation,
men den manglende hensyntagen til de seerlige kendetegn ved den sektor, som er omfattet af den
omtvistede foranstaltning, i forhold til skattefradragenes betydning. Endvidere skal det bemeerkes, at
den anfegtede afgorelse ikke kun kvalificerer den omhandlede ordning som en stotteordning, men
udtaler sig i betragtningerne (90. betragtning) og i konklusionen (artikel 1) om den stotte, der er
individuelt tildelt til de fire berorte klubber, angivet ved navn, idet den anforer, at den »derfor skal
betragtes som ulovlig og uforenelig stotte«. Det folger heraf, at den anfegtede afgorelse i modseetning
til det af Kommissionen heevdede skal anses for at vedrere bade en stotteordning og individuel stotte.

Safremt det for det andet antages, som Kommissionen har gjort geeldende, at sagsegeren ikke selv
under den administrative procedure har fremfort argumenter vedrgrende skattefradragene, forholder
det sig ikke desto mindre saledes, som det folger af ovenstidende betragtninger, at det faktuelle
argument vedrerende betydningen af skattefradragene ved bedommelsen af virkningen af den
omtvistede foranstaltning rent faktisk blev fremfert under denne procedure. Det stir saledes Retten
frit for pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen radede over pa tidspunktet for vedtagelsen
af den anfegtede afgorelse, at foretage en bedommelse af, om Kommissionen i tilstreekkelig grad har
godtgjort, at der foreld en fordel, henset til forskellene i ordningerne vedrgrende vilkarene for
skattefradrag (jf. i denne retning kendelse af 12.12.2012, Adriatica di Navigazione og Comitato
»Venezia vuole vivere« mod Kommissionen, T-231/00, ikke trykt i Sml., EU:T:2012:667, preemis 40
og 41).

For det tredje har Kommissionen i retsmodet paberabt sig dom af 8. december 2011, France Télécom
mod Kommissionen (C-81/10 P, EU:C:2011:811), og seerligt dommens preemis 24, 45 og 50, idet den
har gjort geeldende, at de faktiske omsteendigheder i de to sager efter dens opfattelse var meget ens og
folgelig skal lases ens.

I preemis 24 i dom af 8. december 2011, France Télécom mod Kommissionen (C-81/10 P,
EU:C:2011:811), fastslog Domstolen saledes, at »[d]enne serlige beskatningsordning kunne pa
baggrund af sine seerlige karakteristika, som gengivet i denne doms preemis 18, fore til en beskatning
af France Télécom, der er lavere end den, som sidstneevnte ellers skulle have betalt, hvis selskabet
havde veeret underlagt erhvervsskat i henhold til den almindelige ordning«. For at na frem til denne
konklusion bemeerkede Domstolen serligt, at det var ubestridt, at den pageeldende ordning kunne
medfere og faktisk havde medfert en lavere beskatning af France Télécom (preemis 19), i en
sammenheaeng, hvor sagsegeren med sit anbringende kritiserede den omstendighed, at Retten havde
konkluderet, at ordningen i sig selv var fordelagtig, selv om den ifolge sagsegeren athang af faktorer,
der var eksterne i forhold til den pégeldende ordning. Hvad angar den omhandlede ordning
bemaerkede Domstolen endvidere, at den »under alle omstendigheder« omfattede en fordel i form af
en reduceret sats til administrationsomkostninger (preemis 20), uatheengigt af de ovrige kendetegn ved
ordningen knyttet til beregningen af en enkelt og veegtet gennemsnitlig procentsats hvad angar
erhvervsskat, som i forhold til de faktiske omsteendigheder — dvs. placeringen af lokaler eller arealer i
de forskellige kommuner samt skatteprocenten i de pageldende kommuner — ligeledes kunne
favorisere France Télécom (preemis 23).

Det folger af det ovenstdende, at der skal sondres mellem omstendighederne i den sag, der gav
anledning til dom af 8. december 2011, France Télécom mod Kommissionen (C-81/10 P,
EU:C:2011:811), og omsteendighederne i neerveerende sag. For det forste er parterne i neerveerende sag
nemlig ikke enige om den fordel, endsige potentiel, som folger af den omtvistede ordning. For det
andet geelder, at mens der i den ordning, som var omhandlet i den sag, der gav anledning til dom af
8. december 2011, France Télécom mod Kommissionen (C-81/10 P, EU:C:2011:811), var tale om bade
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en fordel, der »under alle omstendigheder« bestod, og en fordel, der athang af forskellige
omsteendigheder, er det i neerveerende sag omstridt, om der overhovedet foreligger en fordel, saledes
som det allerede fremgar af de sektorspecifikke oplysninger, der er omhandlet i den anfegtede
afgorelse, og som er neevnt i preemis 65 ovenfor. Folgelig kan Kommissionen ikke stotte sig pa en
haevdet lighed mellem de to tilfeelde for deraf at udlede, at Domstolens konstatering i den ovennzevnte
doms preemis 24 som sadan kan overfores pa neerveerende sag.

Det samme geelder for sa vidt angar preemis 45 og 50 i dom af 8. december 2011, France Télécom mod
Kommissionen (C-81/10 P, EU:C:2011:811), hvoraf Kommissionen for si vidt angar neerveerende sag
har udledt, at den omtvistede ordning, idet der ikke foreligger en mekanisme, som giver mulighed for
en kompenserende beregning mellem fordelen ved den lavere skattesats og den byrde, der folger af de
mindre skattefradrag, nedvendigvis indebeerer en tildeling af en fordel. Det fremgar af den neevnte
doms preemis 50, at den pageeldende mekanisme ifslge Domstolen var pakrevet som folge af den
tidsmeessige forskel mellem den byrde, som France Telekom hzevdede foreld, og som fulgte af den
overbeskatning, der skete i en bestemt periode, og den fordel, der fulgte af den beskatningsordning,
som fandt anvendelse efterfolgende, og som for sin del skulle veere af ubestemt varighed. Det fulgte
nodvendigvis heraf, at den fordelagtige ordning af ubestemt varighed pa et givent tidspunkt ville give
en fordel, som ville gd videre end kompensation for den byrde, som tidligere var blevet baret i en
bestemt periode. Det var derfor absolut nedvendigt set fra Domstolens synsvinkel, at der blev
foretaget en kompenserende beregning ex ante, sdledes at udlebet af det tidspunkt, hvor
kompensationen ikke leengere var begrundet, kunne fastleegges.

I neerveerende sag derimod finder de forskellige dele af den omtvistede ordning sidelobende anvendelse
uden en tidsmeessig begreensning. Med andre ord kan det ikke gores geeldende, at det fremgar af
forbindelsen mellem de forskellige elementer, fordelagtige og ufordelagtige, ved skatteordningen for
organisationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, saledes som denne ordning er blevet anvendt pa
de fire berorte klubber, at disse sidstneevnte nedvendigvis vil blive tildelt en fordel, til forskel fra de
faktiske omsteendigheder, der ligger til grund for preemis 50 i dom af 8. december 2011, France
Télécom mod Kommissionen (C-81/10 P, EU:C:2011:811). Det folger igen heraf, at de konstateringer,
som Domstolen foretog i den neevnte doms preemis 50, i modseetning til det af Kommissionen
heevdede, ikke kan overfores pa neerveerende sag.

Det andet anbringende skal saledes tiltreedes, uden at en behandling af sagsegerens gvrige argumenter
er forngden, for sa vidt som det spanske skattesystem for det forste i sin helhed har til formal at
neutralisere forskellene i skattesatser mellem aktieselskaber og organisationer, der ikke arbejder med
gevinst for gje, og den sammenlignende undersogelse af de kumulative virkninger af skattesatsen og
de geeldende fradrag for det andet viser, at den omhandlede ordning har haft en ugunstig virkning pa
sagsogerens individuelle situation i forhold til ordningen for sportsaktieselskaber. Det er tilsvarende
uforngdent at foretage en behandling af det tredje til det femte anbringende, som sagsogeren har
fremsat.

Sagsomkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 134, stk. 1, palegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har tabt sagen, beor det
péleegges denne at betale sagsomkostningerne i overensstemmelse med sagsegerens pastand herom.

I henhold til procesreglementets artikel 138, stk. 1, beerer medlemsstater og institutioner, der er

indtrddt i en sag, hver deres egne omkostninger. Kongeriget Spanien bezerer folgelig sine egne
omkostninger.
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P& grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Fjerde Afdeling):

1) Kommissionens afgorelse (EU) 2016/2391 af 4. juli 2016 om statsstatte SA.29769 (2013/C) (ex
2013/NN), som Spanien har gennemfort for visse fodboldklubber, annulleres.

2) Europa-Kommissionen bzerer sine egne omkostninger og betaler de af Futbol Club Barcelona
afholdte omkostninger.

3) Kongeriget Spanien baerer sine egne omkostninger.
Kanninen Schwarcz Iliopoulos
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 26. februar 2019.

Underskrifter
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