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(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Sad Najwyzszy)

»Preejudiciel foreleeggelse — feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester — direktiv 2002/21/EF — artikel 8 og 16 — direktiv 2002/19/EF — artikel 8 og 13 — udbyder,
der anses for at have en steerk markedsposition — priskontrol — forpligtelser, der palegges af de
nationale tilsynsmyndigheder — forpligtelse til omkostningsbaserede priser — priser fastsat under den
berarte udbyders omkostninger til udbud af termineringstjenester pd mobilnet — Den Europeeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder — artikel 16 — frihed til at oprette og drive egen
virksomhed — proportionalitet preejudiciel foreleeggelse«

Sammendrag — Domstolens dom (Anden Afdeling) af 20. december 2017

1. Tilncermelse af lovgivningerne — telekommunikation — elektroniske kommunikationsnet og

-tjenester —— rammebestemmelser —— direktiv 2002/19 - de nationale tilsynsmyndigheders
priskontrol — befojelse til at pdleegge en udbyder, der har en steerk markedsposition, at fastscette
omkostningsbaserede priser — pdlceggelse af en pligt til at fastscette priser til et niveau, der er
lavere end niveauet for de afholdte omkostninger — lovlighed - betingelser

(Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2002/19, art. 8, stk. 4, og art. 13)

2. Tilncermelse af lovgivningerne — telekommunikation — elektroniske kommunikationsnet og

-tjenester ~ — rammebestemmelser - direktiv 2002/19 og 2002/21 — de nationale
tilsynsmyndigheders priskontrol - befojelse til at pdlegge en udbyder, der har en steerk
markedsposition, at fastscette omkostningsbaserede priser — pdlceggelse af en pligt til drligt at
ajourfore sine priser og lade dem undergive en regelmeessig kontrol — lovlighed - betingelser

(Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, art. 16 og art. 52, stk. I;
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2002/19, art. 8, stk. 4, og art. 13, stk. 3, og direktiv
2002/21, art. 8).

3. Tilncermelse af lovgivningerne — telekommunikation — elektroniske kommunikationsnet og

-tjenester ~ — rammebestemmelser —— direktiv 2002/19 - de nationale tilsynsmyndigheders
priskontrol — befojelse til at pdleegge en udbyder, der har en steerk markedsposition, at fastscette
omkostningsbaserede priser — mulighed for at krceve en tilpasning af priserne, inden eller efter
udbyderens anvendelse af priserne (Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2002/19, art. 13, stk. 1

og 3)
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1. Artikel 8, stk. 4, og artikel 13 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002
om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter
(adgangsdirektivet) skal fortolkes séledes, at nar en udbyder, der anses for at have en sterk
markedsposition pa et bestemt marked, af de nationale tilsynsmyndigheder palsegges forpligtelser
vedrerende omkostningsbaserede priser for at fremme effektiviteten og skabe holdbar konkurrence,
har myndighederne befgjelse til at fastseette prisen for de tjenesteydelser, der er omfattet af denne
forpligtelse, pa et niveau, der er lavere end de omkostninger, som udbyderen har atholdt i forbindelse
med tjenesteydelserne, safremt disse omkostninger er storre end en effektiv udbyders omkostninger,
hvilket det tilkommer den nationale ret at efterprove.

Det folger heraf, at de nationale tilsynsmyndigheder efter at have foretaget en kontrol af, om den
bererte udbyder har overholdt sin forpligtelse vedrerende omkostningsbaserede priser, og besluttet, at
det er nedvendigt at kreeve en tilpasning af disse priser, kan paleegge denne udbyder at fastseette
priserne pa et niveau, der er lavere end udbyderens ombkostninger, safremt disse omkostninger
overstiger en effektiv udbyders omkostninger, hvorved disse sidstneevnte skal omfatte en rimelig
forrentning af den relevante investerede kapital.

(jf. preemis 39 og 40 samt domskonkl. 1)

2. Artikel 8, stk. 4, og artikel 13, stk. 3, i direktiv 2002/19, sammenholdt med artikel 16 i Den
Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, skal fortolkes séledes, at en national
tilsynsmyndighed har befgjelse til at paleegge en udbyder, der anses for at have en staerk
markedsposition pa et bestemt marked, og som er forpligtet til at fastsette omkostningsbaserede
priser, at fastsette sine priser arligt ud fra de seneste omkostningsdata og foreleegge dem samt de
oplysninger, der begrunder dem, forud for anvendelsen af priserne for de nationale
tilsynsmyndigheder med henblik pa kontrol, forudsat at sadanne forpligtelser tager udgangspunkt i det
konkrete problem, er forholdsmeessige og begrundede i lyset af de malseetninger, der er fastlagt i
artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feelles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), hvilket det
tilkommer den nationale ret at efterprove.

Muligheden for den nationale tilsynsmyndighed for at kreeve, at en udbyder arligt ajourferer sine
takster og lader dem undergive en regelmeessig kontrol, udger et indgreb i udevelsen af den rettighed,
der er sikret ved chartrets artikel 16. Den skal derfor i henhold til chartrets artikel 52, stk. 1, veere
fastlagt i lovgivningen, respektere det veesentligste indhold af den rettighed, der er sikret ved denne
artikel 16, og under iagttagelse af proportionalitetsprincippet veere nedvendig og faktisk svare til mal
af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og
friheder (jf. i denne retning dom af 22.1.2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, preemis 46-48,
og af 21.12.2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, preemis 70 og den deri naevnte retspraksis).
Det tilkommer séledes den nationale ret at efterprove, om forpligtelsen til arligt at tilpasse priserne er
i overensstemmelse med det krav om forholdsmeessighed, der er omhandlet i adgangsdirektivets
artikel 8, stk. 4, for sa vidt som denne forpligtelse er nedvendig for at na de mal af almen interesse,
som er neevnt i den foregdende preemis.

(jf. preemis 51, 53 og 55 samt domskonkl. 2)
3. Artikel 13, stk. 3, i direktiv 2002/19 skal fortolkes saledes, at nar en udbyder palegges en
forpligtelse vedrerende omkostningsbaserede priser i henhold til direktivets artikel 13, stk. 1, kan
denne udbyder palegges en forpligtelse til at tilpasse sine priser, inden eller efter den pageeldende

udbyder er begyndt at anvende priserne.

(jf. preemis 63 og domskonkl. 3)
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