g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

4. oktober 2017 *

»Praejudiciel foreleeggelse — merveerdiafgift (moms) — sjette direktiv 77/388/EQF — direktiv
2006/112/EF — momsfritagelse — artikel 86, stk. 1, litra b), og artikel 144 — fritagelse for importafgifter
for varer af ringe veerdi eller uden erhvervsmeessig karakter — fritagelse for tjenesteydelser i forbindelse

med indfersel af varer — national lovgivning, som péleegger moms pa omkostninger til transport af
dokumenter og varer af ringe veerdi pa trods af deres karakter af accessoriske ydelser til varer, der er
fritaget for moms«
I sag C-273/16,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol, Italien) ved afgorelse af 9. december 2015, indgaet til
Domstolen den 13. maj 2016, i sagen
Agenzia delle Entrate
mod
Federal Express Europe Inc.,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta (refererende dommer), og dommerne E. Regan,
J.-C. Bonichot, C.G. Fernlund og S. Rodin,

generaladvokat: E. Tancheyv,

justitssekreteer: fuldmeegtig R. Schiano,

péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 18. maj 2017,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Federal Express Europe Inc. ved avvocati G. Brocchieri, G. Di Garbo, G. Polacco og B. Bagnoli samt
ved advocaat T. Scheer,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocati dello Stato S.
Fiorentino og E. De Bonis,

— Europa-Kommissionen ved R. Lyal, L. Lozano Palacios og F. Tomat, som befuldmeegtigede,

* Processprog: italiensk.

DA
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og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 86, stk. 1, litra b), og
artikel 144 i Réadets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem
(EUT 2006, L 347, s. 1, herefter »momsdirektivet«).

Anmodningen er indgivet under en sag mellem Agenzia delle Entrate (skattemyndigheden, Italien) og
Federal Express Europe Inc. (herefter »FedEx«), den italienske filial af FedEx Corporation-koncernen,
vedrorende péleggelse af merveerdiafgift (moms) pa transportomkostninger i forbindelse med
indforsel af afgiftsfritagne varer.

Retsforskrifter

EU-retten

Forordning (EQF) nr. 918/83

Artikel 27 i Radets forordning (EQF) nr. 918/83 af 28. marts 1983 om en fellesskabsordning
vedrerende fritagelse for import- og eksportafgifter (EFT 1983, L 105, s. 1), som eendret ved Radets
forordning (E@QF) nr. 3357/91 af 7. november 1991 (EFT 1991, L 318, p. 3) (herefter »forordning
nr. 918/83«), har felgende ordlyd:

»Med forbehold af artikel 28 indremmes der fritagelse for importafgifter for forsendelser bestaende af
varer af ringe veerdi, der forsendes direkte fra et tredjeland til en modtager i Feellesskabet.

Ved »varer af ringe veerdi« forstds varer, hvis samlede egenverdi ikke overstiger 22 [EUR] pr.
forsendelse.«

Direktiv 83/181/EQF

Artikel 22 i Radets direktiv 83/181/EQF af 28. marts 1983 om fastleeggelse af anvendelsesomradet for
artikel 14, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF for si vidt angar fritagelse for merveerdiafgift ved visse
former for endelig indfersel af goder (EFT 1983, L 105, s. 38), som zendret ved Radets direktiv
88/331/EQF af 13. juni 1988 (EFT 1988, L 151, s. 79) (herefter »direktiv 83/181«), bestemte:

»Der indremmes fritagelse for sa vidt angar indfersel af varer, hvis samlede veerdi ikke overstiger 10
[EUR]. Medlemsstaterne kan indremme fritagelse for indfersel af varer, hvis samlede veerdi er storre
end 10 [EUR], men ikke overstiger 22 [EUR].

Medlemsstaterne kan dog undtage varer, der indferes i forbindelse med postordresalg, fra den i stk. 1,
forste punktum, naevnte fritagelse.«

Direktiv 83/181 blev ophzevet ved Radets direktiv 2009/132/EF af 19. oktober 2009 om fastleeggelse af
anvendelsesomradet for artikel 143, litra b) og c), i direktiv 2006/112 for sa vidt angar fritagelse for
merveerdiafgift ved visse former for endelig indforsel af goder (EUT 2009, L 292, s. 5). Artikel 23 i
direktiv 2009/132 gentager i det veesentlige indholdet af artikel 22 i direktiv 83/181.
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Direktiv 2006/79/EF

Anden og tredje betragtning til Radets direktiv 2006/79/EF af 5. oktober 2006 om afgiftsfritagelse ved
indfersel af varer i smaforsendelser uden erhvervsmeessig karakter fra tredjelande (EUT 2006, L 286,
s. 15) har felgende ordlyd:

»(2) Feellesskabsreglerne for fritagelse for omseetningsafgifter og punktafgifter for smaforsendelser
uden erhvervsmeessig karakter fra tredjelande ber opretholdes.

(3) Med henblik herpad ber det omfang, i hvilket en sadan afgiftsfritagelse skal geelde, af praktiske
grunde i videst mulig udstreekning svare til det, der er fastsat for feellesskabsordningen
vedrerende fritagelse for import- og eksportafgifter i [forordning nr. 918/83].«

Neevnte direktivs artikel 1 har folgende ordlyd:

»1. Varer i smaforsendelser uden erhvervsmaeessig karakter, der af en privatperson afsendes fra et

tredjeland til en anden privatperson i en medlemsstat, fritages ved indferslen for omseetningsafgifter og

punktafgifter.

2. I'stk. 1 forstas ved »sméforsendelser uden erhvervsmeessig karakter« forsendelser, der:

a) finder sted lejlighedsvis

b) udelukkende indeholder varer, der er bestemt til modtagerens brug eller forbrug, personligt eller i
husholdningen, idet disse varer hverken ved deres beskaffenhed eller mengde ma beere preeg af at
veere af erhvervsmeessig interesse

c) bestar af varer, hvis samlede veerdi ikke overstiger 45 EUR, samt

d) sendes fra afsenderen til modtageren uden nogen form for vederlag.«

Momsdirektivet

Momsdirektivets artikel 85, som findes i kapitel 4 vedrerende indfersel af varer i direktivets afsnit VII
med overskriften »Afgiftsgrundlag«, bestemmer:

»Ved indfersel af varer er afgiftsgrundlaget toldveerdien fastsat i overensstemmelse med geeldende
feellesskabsbestemmelser.«

Direktivets artikel 86, som ligeledes findes i kapitel 4, fastseetter folgende i stk. 1:
»] afgiftsgrundlaget medregnes folgende elementer, safremt de ikke allerede indgar heri:

a) skatter, told, importafgifter og andre afgifter, som skal svares uden for indferselsmedlemsstaten,
samt sadanne, som er foranlediget af indferslen, med undtagelse af den moms, der skal opkreeves

b) biomkostninger sasom provisions-, emballage-, transport- og forsikringsomkostninger, som palgber
indtil varernes forste bestemmelsessted pa indferselsmedlemsstatens omrade, samt omkostninger,
som hidrerer fra transporten til et andet bestemmelsessted inden for Feellesskabet, hvis dette sted
er kendt pa det tidspunkt, hvor afgiftspligten indtreeder.«

ECLIL:EU:C:2017:733 3
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Momsdirektivets artikel 143, som findes i kapitel 5 med overskriften »Fritagelse ved indfersel« i
direktivets afsnit IX, som har overskriften »Afgiftsfritagelser«, bestemmer:
»Medlemsstaterne fritager folgende transaktioner:

a) endelig indfersel af varer, safremt afgiftspligtige personers levering heraf under alle
omstendigheder er fritaget pa medlemsstaternes respektive omrade

b) endelig indfersel af varer som omhandlet i [Radets direktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969 om
harmonisering af lovgivning om fritagelse for omseetningsafgifter og punktafgifter ved indfersel i
den internationale rejsetrafik (EFT 1969, L 133, s. 6)] [samt i direktiv 83/181] og [2006/79]

[...]«
I momsdirektivets artikel 144, som findes i samme kapitel, bestemmes:

»Medlemsstaterne fritager levering af ydelser i forbindelse med indfersel af varer, safremt ydelsens
veerdi indgér i afgiftsgrundlaget i overensstemmelse med artikel 86, stk. 1, litra b).«

Momsdirektivets artikel 413 fastseetter:

»Dette direktiv treeder i kraft den 1. januar 2007.«

Italiensk ret

Artikel 9 i decreto del Presidente della Repubblica n. 633 — istituzione e disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto (dekret nr. 633 fra republikkens preesident om indferelse og regulering af
merveerdiafgift) af 26. oktober 1972 (GURI nr. 292 af 11.11.1972) bestemmer folgende i den affattelse,
som finder anvendelse pa de faktiske omsteendigheder i hovedsagen (herefter »dekret nr. 633/72«):

»1. Internationale tjenesteydelser eller tjenesteydelser med tilknytning til afgiftsfrie internationale
udvekslinger udgeres af:

[...]

2) transporter vedrerende varer under udfersel, transit eller midlertidig indfersel samt transporter
vedregrende varer under indfersel, hvis vederlag er afgiftspligtigt i henhold til artikel 69, stk. 1 [...]

[...]«

Dette dekrets artikel 69, stk. 1, bestemmer:

»Afgiftsbelobet tager med de i artikel 16 anforte satser hensyn til de indferte varers veerdi, som
fastseettes i henhold til bestemmelserne pa toldomradet, foroget med belobet af skyldig told, med

undtagelse af moms, samt belgbet af omkostningerne til transport til det bestemmelsessted inden for
Unionen, som er oplyst pa det transportdokument, hvormed varerne indferes i dette omrade [...]«
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Folgende er fastsat i artikel 12, stk. 1, i legge n. 115 — Disposizioni per 'adempimento degli obblighi
derivanti dall’appartenenza dell'ltalia all'Unione europea — Legge europea 2014 (lov nr. 115 om
bestemmelser om opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af Italiens medlemskab af Den Europeiske
Union — EU-loven af 2014) af 29. juli 2015 (GURI nr. 178, af 3.8.2015):

»1. I artikel 9, stk. 1, i [dekret nr. 633/72] med efterfolgende sendringer indseettes efter stk. 4 folgende:

»4a) accessoriske ydelser vedrerende smaforsendelser uden erhvervsmeessig karakter og forsendelser af
ringe veerdi som omhandlet i [direktiv 2006/79] og [2009/132], forudsat at vederlaget for de
accessoriske ydelser er medregnet i afgiftsgrundlaget i henhold til artikel 69 i dette dekret, og pa
trods af, at indferslen ikke er blevet palagt afgiften.««

De faktiske omstendigheder i hovedsagen og det prejudicielle sporgsmal

Efter afgiftsmeessig undersogelse foretaget af Guardia di Finanza (told- og afgiftspolitiet, Italien) og
udarbejdelsen af en rapport meddelt den 18. september 2008 blev der udstedt fire afgiftsanseettelser til
selskabet FedEx vedrerende de af selskabet udferte ankommende (inbound) transportydelser bestaende
i at varetage forsendelser fra udlandet og serge for den efterfolgende levering af disse forsendelser til
modtagere i Italien.

Nermere bestemt fastslog den neevnte afgifts- og skattemyndighed med afgiftsanseettelsen for 2007,
som er genstand for hovedsagen, at momsen skulle forhgjes med 1913 970 EUR, og palagde endvidere
beder pa 5167 719,01 EUR som folge af »manglende fakturering af afgiftspligtige transaktioner« og
»indberetning af lavere afgiftsbelob end det skyldige«.

Afgifts- og skattemyndigheden lagde saledes en fortolkning af artikel 9, stk. 1, nr. 2, i dekret nr. 633/72,
sammenholdt med dekretets artikel 69, stk. 1, til grund, hvorefter den manglende paleeggelse af moms
ved toldstedet i forbindelse med indfersel af varer i smaforsendelser ikke var til hinder for, at
modveerdien svarende til transportomkostningerne vedrgrende disse varer er momspligtige, og at disse
biomkostninger alene er afgiftsfrie, safremt de allerede er blevet palagt moms ved toldstedet.

FedEx anlagde sag ved Commissione tributaria provinciale di Milano (retten i forste instans i skatte- og
afgiftsretlige sager i provinsen Milano, Italien) til provelse af denne afgiftsanseettelse, idet selskabet
seerligt gjorde geeldende, at skattemyndighedens fortolkning af artikel 9, stk. 1, nr. 2, i dekret
nr. 633/72 savnede grundlag.

Ved dom af 27. marts 2013 gav Commissione tributaria provinciale di Milano (ret i forste instans i
skatte- og afgiftsretlige sager i provinsen Milano) FedEx medhold i sagen.

I mellemtiden havde FedEx ogsé indbragt en klage til Europa-Kommissionen med henblik pa i henhold
til artikel 258 TEUF at fa indledt en traktatbrudsprocedure mod Den Italienske Republik vedrgrende
péaleeggelse af moms pa omkostningerne til transport af indferte varer af ringe veerdi, som efter
selskabets opfattelse var i strid med momsdirektivets artikel 86, stk. 1, litra b), og artikel 144.

Efter indledningen af en traktatbrudsprocedure den 27. september 2012 sendte Kommissionen den
1. oktober 2012 en &bningsskrivelse og derefter den 21. november 2013 en begrundet udtalelse. Da
Den Italienske Republik som folge af denne udtalelse @endrede artikel 9, stk. 1, i dekret nr. 633/72 i
henhold til de i denne doms preemis 15 naevnte betingelser, blev denne procedure afsluttet.

Dommen afsagt af Commissione tributaria provinciale di Milano (retten i forste instans i skatte- og

afgiftsretlige sager i provinsen Milano) den 27. marts 2013 blev stadfeestet af Commissione tributaria
regionale della Lombardia (retten i forste instans i skatte- og afgiftsretlige sager i regionen
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Lombardiet, Italien), idet denne ret fandt, at afgifts- og skattemyndighedens synspunkt var »abenlyst i
strid« med momsdirektivets artikel 144. Afgifts- og skattemyndigheden har iveerksat kassationsappel
ved Corte suprema di cassazione (kassationsdomstolen, Italien).

I kassationsappelskriftet har afgifts- og skattemyndigheden anfert, at fortolkningen af artikel 9, stk. 1,
nr. 2, i dekret nr. 633/72, sammenholdt med samme dekrets artikel 69, stk. 1, ikke er i strid med
momsdirektivet, for sa vidt som direktivet for det forste forst tradte i kraft den 1. januar 2008 og
folgelig ikke finder anvendelse pd tvisten i hovedsagen, og da tvisten for det andet under alle
omstendigheder hverken henhegrer under anvendelsesomradet for dette direktivs artikel 86 eller 144,
idet de i hovedsagen omhandlede omkostninger ikke er accessoriske, og da de ikke er blevet aftholdt i
forbindelse med en international transport.

Den foreleeggende ret er i tvivl om foreneligheden af artikel 9, stk. 1, nr. 2, og artikel 69 i dekret
nr. 633/72 med momsdirektivets artikel 86, stk. 1, litra b), og artikel 144.

P& denne baggrund har Corte suprema di cassazione (kassationsdomstolen) besluttet at udseette sagen
og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Kan [momsdirektivets] artikel 144, sammenholdt med artikel 86, stk. 1, [...] (svarende til artikel 14,
stk. 1 og 2, samt artikel 11, punkt B, stk. 3, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.5.1977 [om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om  omsetningsafgifter - Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT 1977, L 145, s. 1)]) fortolkes saledes, at den
eneste betingelse for momsfrihed for ydelser, der er tilknyttet indfersel af varer, som bestar i den
sakaldte »inbound« (»ankommende«) indenlandske transport — fra lufthavnsomradet til det endelige
bestemmelsessted i medlemsstaten og med klausulen »levering frit bestemmelsessted« — er, at
ydelsernes veerdi indgér i afgiftsgrundlaget, uanset om disse ydelser reelt er blevet afgiftsbelagt ved
toldstedet i forbindelse med indferelsen af varerne, og at det saledes ikke er foreneligt med ovennzevnte
[EU-retlige bestemmelser], at fortolke de nationale bestemmelser i artikel 9, stk. 1, nr. 2, sammenholdt
med artikel 69, stk. 1, i [dekret nr. 633/72], i den pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i sagen
geldende affattelse, sdledes at der under alle omstendigheder og saledes ogsa i tilfeelde af momsfri
indfersel — saledes som det er tilfeeldet i den foreliggende situation, hvor der er tale om dokumenter
og varer af ringe veerdi — skal veere opfyldt yderligere en betingelse om, at disse ydelser faktisk skal
have veeret palagt moms (og at afgiften konkret er blevet betalt ved toldstedet) i forbindelse med
indfersel af de pageldende varer, og dette eventuelt ogsd henset til transportydelsernes accessoriske
karakter i forhold til hovedydelserne (indfersel af varer) og det forenklingsformal, der ligger til grund
for begge transaktioner?«

Om det praejudicielle spergsmal

Med det preejudicielle sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
momsdirektivets artikel 144, sammenholdt med direktivets artikel 86, stk. 1, litra b), skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der som
betingelse for anvendelse af momsfritagelsen for accessoriske ydelser, herunder transportydelser, ikke
alene stiller krav om, at ydelsernes veerdi indgar i afgiftsgrundlaget, men ogsd om, at disse ydelser
faktisk skal have veeret palagt moms ved toldstedet i forbindelse med indferslen.

Henset til den omsteendighed, at den italienske regering har gjort geeldende, at momsdirektivet ikke var

tradt i kraft pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen, skal den retlige ramme for
den foreliggende sag indledningsvis fastleegges.
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I denne henseende folger det af momsdirektivets artikel 413, at dette tradte i kraft den 1. januar 2007.
Hvad angar gennemforelsesfristen folger det af 66. betragtning til dette direktiv, at »[f]orpligtelsen til at
gennemfore [direktivet] i national ret [...] kun [ber] omfatte de bestemmelser, hvori der er foretaget
eendringer af indholdet i forhold til de tidligere direktiver«, og at »[florpligtelsen til at gennemfore de
bestemmelser, hvori der ikke er foretaget sendringer, folger af de tidligere direktiver«.

Momsdirektivets artikel 86 og 144 svarer imidlertid til henholdsvis artikel 11, punkt B, stk. 3, og
artikel 14, stk. 1, litra i), i sjette direktiv 77/388, hvorfor forpligtelsen til at gennemfore disse folger af
de tidligere direktiver. Disse sidstneevnte bestemmelser blev saledes indfert i sjette direktiv 77/388 ved
Radets direktiv 91/680/EQF af 16. december 1991 om tilfgjelse til det feelles merveerdiafgiftssystem og
om endring, med henblik pa afskaffelse af de fiskale greenser, af direktiv 77/388 (EFT 1991, L 376,
s. 1), hvis artikel 3, stk. 1, fastsatte fristen for gennemforelse af de pageldende bestemmelser til den
1. januar 1993.

Det folger heraf, at for sa vidt som det foreliggende praejudicielle spergsmal i denne sag vedrerer en
afgiftsanseettelse udstedt af skattemyndigheden vedrerende 2007, finder momsdirektivet tidsmeessig
anvendelse pa tvisten i hovedsagen.

Den foreleeggende ret er i tvivl om, hvorvidt den italienske lovgivning — idet den gor anvendelse af
momsfritagelsen af transportomkostninger betinget ikke alene af, at deres verdi indgar i
afgiftsgrundlaget, men ligeledes af, at de faktisk er blevet pilagt moms ved toldstedet i forbindelse
med indferslen — er forenelig med EU-retten.

Det forelagte sporgsmal vedrerer seerligt forsendelser af varer af ringe veerdi eller uden erhvervsmeessig
veerdi, som for det forste er fritaget for importafgifter i henhold til artikel 27 i forordning nr. 918/83 og
for det andet er fritaget for moms ved indfersel i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 143,
litra b).

Det skal i denne henseende bemaerkes, at medlemsstaterne i henhold til momsdirektivets artikel 143,
litra b), skal fritage endelig indfersel af varer med oprindelse i tredjelande henhgrende under direktiv
83/181 og 2006/79. Endvidere folger det af momsdirektivets artikel 144, at medlemsstaterne skal
fritage levering af ydelser i forbindelse med indfersel af varer, safremt ydelsens veerdi indgar i
afgiftsgrundlaget i overensstemmelse med dette direktivs artikel 86, stk. 1, litra b).

Hvad angar afgiftsgrundlaget for indfersel af varer folger det af momsdirektivets artikel 85, at dette
udgeres af toldveerdien. Denne veerdi skal under alle omstendigheder omfatte de elementer, der er
opregnet i direktivets artikel 86, stk. 1, litra b), som bl.a. omfatter transportomkostninger som
biomkostninger.

Den italienske lovgivning, som var i kraft pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen,
seerligt artikel 9 i dekret nr. 633/72, kreevede imidlertid — for at momsfritagelsen kunne anvendes pa
accessoriske ydelser — ikke alene, at deres veerdi indgar i afgiftsgrundlaget, men ligeledes, at de faktisk
er blevet palagt moms ved toldstedet i forbindelse med indfersel. Dette krav tilsigtede ifolge
foreleeggelsesafgorelsen at undga situationer med dobbelt paligning af afgift.

Det bemeerkes i denne henseende, at hver enkelt transaktion i momsmeessig henseende ssedvanligvis
skal anses for en sezerskilt og uatheengig transaktion, saledes som det fremgar af momsdirektivets
artikel 1, stk. 2, andet afsnit (jf. i denne retning dom af 17.1.2013, BGZ Leasing, C-224/11,
EU:C:2013:15, preemis 29).

Det fremgar ikke desto mindre ligeledes af Domstolens praksis, at en reekke ydelser, der formelt set er
serskilte og kan leveres enkeltvis, og som dermed kan danne grundlag for seerskilt afgiftspileeggelse
eller afgiftsfritagelse, under visse omstaendigheder skal anses for at udgere én enkelt transaktion, nar
de ikke er uatheengige af hinanden. Der er tale om en enkelt transaktion, bla. nar to eller flere
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elementer eller handlinger, som en afgiftspligtig person leverer, er sa neert forbundet, at de objektivt set
udger en enkelt udelelig gkonomisk ydelse, som det ville veere kunstigt at opdele (dom af 16.7.2015,
Mapfre asistencia og Mapfre warranty, C-584/13, EU:C:2015:488, preemis 50).

I denne henseende bemeerkes, at momsdirektivets artikel 86, stk. 1, litra b), sikrer, at afgiftspaleeggelsen
pé accessoriske ydelser folger afgiftspaleeggelsen pa hovedydelsen. Det folger saledes for det forste af
direktivets artikel 144, at den afgiftsfritagede hovedydelse svarer til indfersel af varer, og for det andet,
at de accessoriske ydelser er de ydelser, der er opregnet i direktivets artikel 86, stk. 1, litra b), idet disse
som sadan skal folge hovedydelsen i afgiftsmaessig henseende pa betingelse af, at deres veerdi indgar i
afgiftsgrundlaget.

Det folger siledes af momsdirektivets artikel 86, stk. 1, litra b), sammenholdt med direktivets
artikel 144, at for sa vidt som transportomkostningerne indgér i afgiftsgrundlaget for den indfersel,
der er momsfritaget, skal den accessoriske tjenesteydelse ligeledes veere momsfritaget.

Kravet om, at denne tjenesteydelse faktisk har veeret palagt moms ved toldstedet saledes som fastsat i
den i hovedsagen omhandlede lovgivning, ville bergve fritagelsen i momsdirektivets artikel 144 sin
effektivitet, idet et sadant krav ville fore til, at den pageeldende fritagelse aldrig ville finde anvendelse i
tilfeelde af indfersel af forsendelser bestaende af varer af ringe veerdi eller uden erhvervsmeessig
karakter, skent disse skal fritages for moms i henhold til direktivets artikel 143, litra b).

Det folger af Domstolens faste praksis, at fortolkningen af de udtryk, der er anvendt til at beskrive
fritagelserne, skal veere forenelig med de formal, der forfolges med neevnte fritagelser, og overholde
kravene om afgiftsneutralitet (jf. i denne retning dom af 21.3.2013, PFC Clinic, C-91/12,
EU:C:2013:198, preemis 23).

Hvad endelig angar formélet med den i hovedsagen omhandlede fritagelse har den italienske regering
gjort geeldende, at den tilsigter at undgé situationer med dobbelt paligning af afgift, idet den har
forklaret, at i tilfeelde, hvor transportomkostningerne er fritaget for moms ved toldstedet, skal de veere
péalagt moms, selv om modverdien indgar i afgiftsgrundlaget. FedEx og Kommissionen er derimod af
den opfattelse, at formalet med fritagelsen er en teknisk forenkling, og at anvendelsen af en sadan
fritagelse folgelig er uatheengig af, om transportomkostningerne er blevet palagt moms ved toldstedet.
Folgelig er transportomkostningerne ved indferslen efter deres synspunkt fritaget for moms pa
grundlag af momsdirektivets artikel 144, for sa vidt som deres veerdi indgar i afgiftsgrundlaget.

Domstolen har allerede for sa vidt angar fritagelse for importafgifter for forsendelser bestaende af varer
af ringe veerdi anerkendt, at denne fritagelse skal bidrage til en administrativ forenkling af
toldprocedurerne (jf. i denne retning dom af 2.7.2009, Har Vaessen Douane Service, C-7/08,
EU:C:2009:417, preemis 33).

Da fritagelsen i momsdirektivets artikel 144 vedrgrer de samme varer som dem, der drager fordel af
denne fritagelse, skal denne retspraksis ligeledes anvendes pa denne bestemmelse. Det kan folgelig
konkluderes, at formalet med denne fritagelse ikke er at undga situationer med dobbelt paligning af
afgift, men rent teknisk at forenkle afgiftsopkreevningen.

Det folger heraf, at transportomkostningerne til endelig indfersel af varer skal veere fritaget for moms,
for sa vidt som deres veerdi indgar i afgiftsgrundlaget, skont de ikke er blevet palagt moms ved
toldstedet i forbindelse med indferslen.

Henset til ovenstdende bemerkninger skal det preejudicielle sporgsmal besvares med, at

momsdirektivets artikel 144, sammenholdt med direktivets artikel 86, stk. 1, litra b), skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der som
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betingelse for anvendelse af momsfritagelsen for accessoriske ydelser, herunder transportydelser, ikke
alene stiller krav om, at ydelsernes veerdi indgar i afgiftsgrundlaget, men ogsd om, at disse ydelser
faktisk skal have veeret palagt moms ved toldstedet i forbindelse med indfersel.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Artikel 144 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
merverdiafgiftssystem, sammenholdt med direktivets artikel 86, stk. 1, litra b), skal fortolkes
sdledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der
som betingelse for anvendelse af merverdiafgiftsfritagelsen for accessoriske ydelser, herunder
transportydelser, ikke alene stiller krav om, at ydelsernes veerdi indgar i afgiftsgrundlaget, men
ogsa om, at disse ydelser faktisk skal have veeret palagt merveerdiafgift ved toldstedet i
forbindelse med indforsel.

Underskrifter
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