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W Samling af Afgerelser

Sag T-540/15

Emilio De Capitani
mod
Europa-Parlamentet

»Aktindsigt — forordning (EF) nr. 1049/2001 — dokumenter vedregrende en igangveerende
lovgivningsprocedure — triloger — tabeller med fire spalter vedrerende Europa-Parlamentets og Radets
forslag til forordning om Europol og om opheevelse af afgorelse 2009/371/RIA og 2005/681/RIA —
delvist afslag pa aktindsigt — annullationssegsmal — segsmalsinteresse — antagelse til
realitetsbehandling — artikel 4, stk. 3, forste afsnit, i forordning nr. 1049/2001 — undtagelse vedrgrende
beskyttelsen af beslutningsprocessen — ingen generel formodning for afslag pa aktindsigt i de tabeller
med fire spalter, som udarbejdes i forbindelse med triloger«

Sammendrag — Rettens dom (Syvende Udvidede Afdeling) af 22. marts 2018

1.  Annullationssogsmdl — fysiske eller juridiske personer — sogsmdlsinteresse — sogsmadl rettet mod
en afgorelse fra en institution, hvorved der kun gives delvis aktindsigt i dokumenter vedrorende en
igangveerende lovgivningsprocedure — offentlighedens adgang til de omhandlede dokumenter efter
afslutningen af lovgivningsproceduren — opretholdelse af sogsmdlsinteressen — antagelse til
realitetsbehandling — betingelser

(Art. 266, stk. 1, TEUF; Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1049/2001, art. 4)

2. EU-institutionerne — offentlighedens ret til aktindsigt — forordning nr. 1049/2001 —
undtagelser til retten til aktindsigt — begrundelsespligt — reekkevidde

(Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1049/2001, 11. betragtning og art. 4, stk. 3, forste
afsnit)

3. EU-institutionerne — offentlighedens ret til aktindsigt — forordning nr. 1049/2001 —
undtagelser til retten til aktindsigt — beskyttelse af beslutningsprocessen — betingelser — konkret,
faktisk og alvorligt indgreb i denne proces — mulighed for, at en institution kan basere sig pd de
generelle formodninger, der geelder for visse kategorier af dokumenter — greenser

(Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1049/2001, art. 4, stk. 3, forste afsnit)

4.  EU-institutionerne — offentlighedens ret til aktindsigt — forordning nr. 1049/2001 —
undtagelser til retten til aktindsigt — beskyttelse af beslutningsprocessen — begreb — reekkevidde —
lovgivningsprocedurens scerlige karakter — principper om offentlighed og gennemsigtighed

(Art. 15, stk. 2, TEUF og art. 294, stk. 1, TEUF; Europa-Parlamentets og Rddets forordning
nr. 1049/2001, sjette betragtning og art. 4, stk. 3, forste afsnit)
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5. EU-institutionerne — offentlighedens ret til aktindsigt — forordning nr. 1049/2001 —
undtagelser til retten til aktindsigt — beskyttelse af beslutningsprocessen — reekkevidde —
afslag pa aktindsigt begrundet med et behov for at beskytte processen mod pres udefra —
bevisbyrde

(Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1049/2001, art. 4, stk. 3, forste afsnit)

6. EU-institutionerne — offentlighedens ret til aktindsigt — forordning nr. 1049/2001 —
undtagelser til retten til aktindsigt — beskyttelse af beslutningsprocessen — reekkevidde —
dokumenter vedrorende en igangveerende lovgivningsprocedure, som er udarbejdet i forbindelse
med en trilog — afslag pd aktindsigt begrundet med, at oplysningerne i dokumenterne er
forelobige — ikke tilladt

(Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1049/2001, art. 4, stk. 3, forste afsnit)

7. EU-institutionerne — offentlighedens ret til aktindsigt — forordning nr. 1049/2001 —
undtagelser til retten til aktindsigt — beskyttelse af beslutningsprocessen — reekkevidde —
dokumenter vedrorende en igangveerende lovgivningsprocedure, som er udarbejdet i forbindelse
med en trilog — afslag pd aktindsigt begrundet med, at det loyale samarbejde mellem
institutionerne vil kunne sveekkes — bevisbyrde

(Art. 4, stk. 3, forste afsnit, TEU og art. 13, stk. 2, TEU; Europa-Parlamentets og Rddets forordning
nr. 1049/2001, art. 4, stk. 3, forste afsnit)

1. Et annullationssegsmal anlagt af en fysisk eller juridisk person kan kun admitteres, safremt
sagsogeren har en retlig interesse i, at den anfeegtede retsakt annulleres.

I denne forbindelse bevarer sagsegeren en interesse i, at en retsakt udstedt af en EU-institution
annulleres for at gore det muligt at forhindre, at den ulovlighed, som retsakten angiveligt er beheeftet
med, gentager sig fremover. Segsmaélsinteressen kan imidlertid kun besta, safremt den pastaede
ulovlighed ville kunne gentage sig i fremtiden uafheengigt af de omsteendigheder i sagen, som har givet
anledning til sagsegerens sggsmal.

For sa vidt angar segsmal, som er rettet mod en afgerelse om afslag pa aktindsigt i dokumenter
vedrorende en igangveerende lovgivningsprocedure, er dette tilfeeldet, ndr den pastdede ulovlighed
beror pa en fortolkning af en af de undtagelser, som er foreskrevet i forordning nr. 1049/2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter, som den institution, der er
blevet forelagt en begeering om aktindsigt, hejst sandsynligt vil padberabe sig i forbindelse med en ny
begeering, ikke mindst da en del af de begrundelser for afslag pa aktindsigt, der er redegjort for i den
anfegtede afgorelse, kan finde tveergdende anvendelse pa enhver begeering om aktindsigt i
igangveerende trilogers arbejde.

For sa vidt som bade den oprindelige begeering og den genfremsatte begeering udtrykkeligt tilsigter
meddelelse af et vist antal dokumenter vedrerende igangveerende lovgivningsprocedurer, og den
bergrte institution kun har givet delvis aktindsigt i disse dokumenter, er begzeringerne, henset til
genstanden herfor, endvidere ikke blevet imedekommet fuldsteendigt ved den omstendighed, at
offentligheden har faet adgang til de omhandlede dokumenter efter afslutningen af den
lovgivningsprocedure, som de angar, siledes at den, som har fremsat begeeringen, har bevaret en
interesse i, at den anfeegtede afgorelse annulleres.

(jf. preemis 29, 32 og 33)

2. Jf. afgorelsens tekst.
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(jf. preemis 59-62)

3. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 63-67)

4. Jf. afgerelsens tekst.
(jf. preemis 77 og 84)

5. Selv om risikoen for pres udefra kan veere et legitimt grundlag for at begraense aktindsigten i
dokumenter vedrerende beslutningsprocessen, skal sadanne ydre pres imidlertid med sikkerhed veere
godtgjort, og der skal fores bevis for, at der var en rimeligt forudsigelig risiko for, at den afgorelse, der
skulle treeffes, ville blive veesentligt pavirket af disse ydre pres.

(jf. preemis 99)

6. Hvad angar begeeringer om aktindsigt i dokumenter, der er udarbejdet i forbindelse med triloger,
som har fundet sted i forbindelse med en almindelig lovgivningsprocedure, kan den forelgbige
karakter af teksten til det forelobige kompromis eller af formandskabet for Radets forelgbige holdning
til Parlamentets eendringsforslag — i den forstand, at deres indhold kan eendres, efterhanden som
trilogernes arbejde skrider frem — ikke som sadan begrunde anvendelse af undtagelsen i artikel 4,
stk. 3, forste afsnit, i forordning nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter, eftersom denne bestemmelse ikke fastsetter nogen sondringer alt efter
droftelsernes fremskridt. Bestemmelsen omhandler overordnet dokumenter, som vedrerer et
sporgsmal, hvorom den bergrte institution »endnu ikke [har] truffet afgeorelse«, i modseetning til
forordningens artikel 4, stk. 3, andet afsnit, som vedrerer de situationer, hvor den bergrte institution
har truffet en afgorelse.

I denne forbindelse er det uden betydning, om de omhandlede dokumenter blev udarbejdet eller
modtaget pa et tidligt, fremskredent eller afsluttende stadie i beslutningsprocessen. Desuden er det
uden betydning for fortolkningen af undtagelsen i artikel 4, stk. 3, forste afsnit, i forordning
nr. 1049/2001, om de blev udarbejdet eller modtaget i en formel eller uformel sammenheeng.

Endvidere fremseettes et forslag efter dets natur for, at det skal dreftes, og ikke for, at det skal forblive
ueendret efter disse droftelser. Offentligheden er fuldt ud i stand til at forstd, at ophavsmanden til
forslaget efterfolgende eendrer dets indhold. Af ngjagtigt samme grunde vil ophavsmanden til en
begeering om aktindsigt i dokumenter fra en igangveerende trilog veere fuldt ud bevidst om, at disse
oplysninger er af midlertidig karakter. Endvidere er denne fuldt ud i stand til at forsta, at
oplysningerne i det begeerede dokument. henset til princippet om, at »intet er aftalt, for alt er aftalt«,
kan eendre sig under droftelserne i trilogerne, indtil der er indgéet en aftale om hele teksten.

(jf. preemis 100-102)
7. Jf. afgorelsens tekst.

(jf. preemis 103 og 104)

ECLLEU:T:2018:167 3



	Sag T-540/15

