~ OPLYSNINGER OM DE IKKE OFFENTLIGGJORTE AFGORELSER

W Samling af Afgerelser

Rettens dom (Syvende Afdeling) af 26. oktober 2016 — Kaddour mod Radet

(Sag T-155/15)

»Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — restriktive foranstaltninger over for Syrien — indefrysning af
midler — annullation af tidligere retsakter ved en dom afsagt af Retten — nye retsakter, hvorved
sagsegerens navn er blevet opfort pa listerne — annullationssegsmal — procesreglementets artikel 76,
litra d) — steevningens indhold — formaliteten — begrundelsespligt — bevisbyrde — ejendomsret —
frihed til at oprette og drive egen virksomhed«

1. Retslig procedure — behandling af sager ved Retten — beskyttelse af parterne mod upassende
anvendelse af retsakter — rcekkevidde (Rettens procesreglement, art. 89) (jf. preemis 32-35)

2. Retslig procedure — steevning — formkrav — fastlceggelse af sogsmdlets genstand — kort fremstilling
af sogsmdlsgrundene — generel henvisning til andre skriftlige indlceg, der er vedlagt som bilag til
steevningen — formaliteten — betingelser [Rettens procesreglement, art. 76, stk. 1, litra d)] (jf.
preemis 51 og 76)

3. Institutionernes retsakter — begrundelse — forpligtelse — reekkevidde — restriktive foranstaltninger
over for Syrien — indefrysning af midler, der tilhorer personer, enheder eller organer med
tilknytning til det syriske regime — afgorelse truffet under omsteendigheder, som er den pdgeeldende
bekendt, og som gor det muligt for vedkommende at forstd, hvilke konsekvenser den trufne
foranstaltning har for denne — kortfattet begrundelse tilladt (art. 296 TEUF; Rddets beslutning
2013/255/FUSP og 2015/117/FUSP; Rddets forordning nr. 36/2012 og nr. 2015/108) (jf.
preemis 56-62, 66 og 67)

4.  Annullationssogsmadl — anbringender — tilsidescettelse af vcesentlige formforskrifter —
begrundelsespligt — anbringende forskelligt fra anbringendet vedrorende retsaktens materielle
lovlighed (art. 263 TEUF og 296 TEUF) (jf. preemis 69)

5. Den Europceiske Union — domstolskontrol af loviigheden af institutionernes retsakter —
restriktive foranstaltninger over for Syrien — omfanget af kontrollen — bevis for grundlaget for
foranstaltningen — den kompetente EU-myndigheds forpligtelse til i tilfeelde af anfeegtelse at
godtgore, at den begrundelse, der foreholdes de berorte personer eller enheder, er velbegrundet
(Den Europceiske Unions charter om grundleggende rettigheder, art. 47; Rddets beslutning
2013/255/FUSP og 2015/117/FUSP; Rddets forordning nr. 36/2012 og nr. 2015/108) (jf. preemis 73,
74, 101 og 106)
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6. Retslig procedure — bevis — dokumentation — bevisveerdi — Unionens retsinstansers
bedommelse — kriterier (Rettens procesreglement, art. 85) (jf. preemis 85 og 87)

7. Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — restriktive foranstaltninger over for Syrien — indefrysning af
midler og okonomiske ressourcer — annullationssogsmdl anlagt af en person, der drager fordel af
det syriske regime og er omfattet af en afgorelse om indefrysning af midler — fordeling af
bevisbyrden — afgorelse baseret pd en reekke indicier — lovlighed — betingelser (art. 296 TEUF;
Rddets afgorelse 2013/255/FUSP og 2015/117/FUSP; Rddets forordning nr. 36/2012 og
nr. 2015/108) (jf- preemis 96 og 97)

8. EU-ret — principper — vret til forsvar — restriktive foranstaltninger over for Syrien —
indefrysning af midler over for personer, enheder eller organer ansvarlige for den voldelige
undertrykkelse af civilbefolkningen i Syrien — pligt til at meddele de forhold, der lcegges den
berorte til last, samtidig med vedtagelsen af den bebyrdende retsakt eller hurtigst muligt herefter
(Den Europeeiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 41, stk. 2; Rddets beslutning
2013/255/FUSP og 2015/117/FUSP; Rddets forordning nr. 36/2012 og nr. 2015/108) (jf.
preemis 111-114)

9. Felles udenrigs- og sikkerhedspolitik — restriktive foranstaltninger over for Syrien — indefrysning af
midler, der tilhorer personer, enheder eller organer med tilknytning til det syriske regime —
begreensninger af ejendomsretten — tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet — foreligger ikke
(Den Europceiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, art. 17; Rddets beslutning
2013/255/FUSP og 2015/117/FUSP; Rddets forordning nr. 36/2012 og nr. 2015/108) (jf.
preemis 116 og 117)

Sagens genstand

Segsmédl pa grundlag af artikel 263 TEUF med pastand om annullation af dels Radets
gennemforelsesafgorelse 2015/117/FUSP af 26. januar 2015 om gennemforelse af afgorelse
2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT 2015, L 20, s. 85) dels Radets
gennemforelsesforordning (EU) 2015/108 af 26. januar 2015 om gennemforelse af forordning (EU)
nr. 36/2012 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Syrien (EUT 2015, L 20, s. 2),
for sa vidt som sagsegerens navn er blevet opfert pa listen over de personer og enheder, der er
omfattet af de restriktive foranstaltninger.

Konklusion
1) Radet for Den Europeiske Union frifindes.

2) Khaled Kaddour beerer sine egne omkostninger og betaler de af Radet for Den Europeiske Union
atholdte omkostninger i forbindelse med denne sag og sagen om forelgbige forholdsregler.
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