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W Samling af Afgerelser

Udtalelse 1/15

Udtalelse afgivet i medfor af artikel 218, stk. 11, TEUF

»Udtalelse afgivet i medfor af artikel 218, stk. 11, TEUF — udkast til aftale mellem Canada og Den
Europeziske Union — overforsel af passagerlisteoplysninger fra EU til Canada — passende retsgrundlag —
artikel 16, stk. 2, TEUF, artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra d), TEUF og artikel 87, stk. 2, litra a),
TEUF - forenelighed med artikel 7 og 8 samt artikel 52, stk. 1, i Den Europeeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder«

Sammendrag — Domstolens dom (Store Afdeling) af 26. juli 2017

1. Internationale aftaler — indgdelse — forudgdende udtalelse fra Domstolen — formdl -
sporgsmdl vedrorende en aftales materielle indhold eller formelle gyldighed i forhold til traktaten —
aftalens forenelighed med Den Europceiske Unions charter om grundlceeggende rettigheder

(Art. 6, stk. 1, TEU, art. 217 TEUF og art. 218 TEUF)

2. Institutionernes retsakter — valg af retsgrundlag - kriterier — EU-retsakt, der har et dobbelt
formdl, eller som bestdr af to led - henvisning til det primeere eller fremherskende formdl eller
led - uadskillelige formdl eller led - kumulering af retsgrundlag - greenser — —
uforenelige procedurer

3. Internationale aftaler — Unionens aftaler - indgdelse - aftale mellem EU og Canada om
overforsel og behandling af passagerlisteoplysninger — retsgrundlag - indvirkningen af de som
bilag til EU-traktaten og EUF-traktaten knyttede protokol (nr. 21) og (nr. 22) om Det Forenede
Kongeriges, Irlands og Danmarks stilling — aftalen ikke anvendelig pa Danmark

[Art. 16, stk. 2, TEUF og art. 87, stk. 2, litra a), TEUF; protokol (nr. 21) og (nr. 22), der er knyttet
som bilag til EU- og EUF-traktaterne]

4. Internationale aftaler - Unionens aftaler — indgdelse - aftale mellem EU og Canada om
overforsel og behandling af passagerlisteoplysninger — aftale, der har til formadl at beskytte den
offentlige sikkerhed og flypassagerernes oplysninger — retsgrundlag - artikel 16, stk. 2, TEUF,
sammenholdt med artikel 87, stk. 2, litra a), TEUF

[Art. 39 TEU, art. 16, stk. 2, TEUF og art. 87, stk. 2, litra a), TEUF; protokol (nr. 21) og (nr. 22), der
er knyttet som bilag til EU- og EUF-traktaterne; erklcering nr. 21, der er knyttet som bilag til EU- og
EUF-traktaterne]

DA
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Grundlceggende rettigheder — ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
anvendelsesomrdde - behandling af flypassagerlisteoplysninger, der foretages i medfor af en
internationale aftale, som er indgdet mellem Unionen og et tredjeland — omfattet — behov for at
sikre et niveau for beskyttelse af de grundlceeggende friheder og rettigheder, som svarer til det inden
for Unionen sikrede niveau - reekkevidde

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8; Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 95/46, art. 25, stk. 6)

Internationale aftaler — Unionens aftaler — indgdelse — aftale med et tredjeland om overforsel og
behandling af passagerlisteoplysninger — indgreb i retten til respekt for privatlivet og i retten til
beskyttelse af personoplysninger — pligt til at begrcense indgrebet til det strengt nodvendige -
reekkevidde

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8)

Grundlceggende rettigheder — Den Europceiske Unions charter om grundlceeggende rettigheder —
begreensning af udovelsen af de rettigheder og friheder, der er fastsat i chartret — betingelser -
krav om, at begreensningen er fastsat ved lov — reekkevidde

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 52, stk. 1)

Grundlceggende rettigheder — beskyttelse af personoplysninger — behandling pd grundlag af de
berorte personers samtykke eller pd et andet berettiget ved lov fastsat grundlag - begrebet lov -
aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af passagerlisteoplysninger — omfattet

[Art. 218, stk. 6, litra a), nr. v), TEUF og art. 294 TEUF; Den Europceiske Unions charter om
grundlceggende rettigheder, art. 8, stk. 2, og art. 52, stk. 1]

Grundlceggende rettigheder — ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — indgreb — begrundelse — beskyttelse af den offentlige sikkerhed mod
terrorisme og grov, greenseoverskridende kriminalitet — lovlighed

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8; Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2016/681, art. 6, stk. 4, art. 7, stk. 6, og art. 13, stk. 4)

Grundlceggende rettigheder — ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — folsomme oplysninger — krav om en preecis og solid begrundelse, der er
stottet pd andre hensyn end beskyttelse af den offentlige sikkerhed mod terrorisme og grov,
greenseoverskridende kriminalitet

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7, 8 og 21 samt art. 52, stk. 1)
Grundlceeggende rettigheder — ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — overholdelse af proportionalitetsprincippet — automatiseret behandling
af oplysningerne — vurdering i forhold til de modeller, kriterier og databaser, der bruges til at
gennemfore denne behandling

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8)
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12. Grundlceggende rettigheder - ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — overholdelse af proportionalitetsprincippet — behandling, der er i
overensstemmelse med formdlene med Chicagokonventionen - lovlighed

13. Grundlceggende rettigheder — ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — overholdelse af proportionalitetsprincippet — nodvendigheden af at
fastscette klare og preecise regler for adgangen til og anvendelsen af oplysningerne — rceekkevidde

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8)

14. Grundlceggende rettigheder - ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — overholdelse af proportionalitetsprincippet — opbevaring og brug af
oplysningerne under flypassagerernes ophold i tredjelandet — mindstekrav

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8)

15. Grundlceggende rettigheder — ret til respekt for privatliv — beskyttelse af personoplysninger —
Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger ~ — overholdelse af proportionalitetsprincippet — opbevaring af
oplysningerne efter passagerernes afgang fra tredjelandet — ulovlighed — undtagelse — passagerer,
der frembyder en risiko i forbindelse med terrorisme eller grov, greenseoverskridende kriminalitet

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og 8)

16. Grundlceggende rettigheder - ret til respekt for privatliv — respekt i forbindelse med behandlingen
af personoplysningerne — forpligtelse til at gore det muligt for den berorte person at fi adgang til
oplysningerne om vedkommende selv med henblik pd at efterprove, om de er korrekte og lovlige —
reekkevidde — Unionens indgdelse af en aftale med et tredjeland om overforsel og behandling af
passagerlisteoplysninger — nodvendigheden af at fastscette, at passagererne skal underrettes om
overforslen og brugen af deres oplysninger

(Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og art. 47, stk. 1)

17. Grundlceggende rettigheder — beskyttelse af personoplysninger - tilsynsmyndigheder — krav om
uafhcengighed — formadl

(Art. 16, stk. 2, TEUF; Den Europceiske Unions charter om grundlceeggende rettigheder, art. 8, stk. 3)

1. Bestemmelserne i en international aftale indgaet af Unionen i overensstemmelse med artikel 217
TEUF og 218 TEUF udger en integrerende del af EU-retten regnet fra ikrafttreedelsen af denne aftale.
Bestemmelserne i en sadan aftale skal derfor veere fuldt forenelige med traktaterne og med de heraf
folgende forfatningsmaessige principper. I denne henseende har artikel 218, stk. 11, TEUF til formal at
forhindre de problemer, der ville opstd, hvis det ad rettens vej blev gjort geeldende, at Unionens
bindende internationale aftaler var uforenelige med traktaterne. En retsafgorelse, der efter indgaelsen
af en international aftale, som binder Unionen, eventuelt fastslar, at denne aftale er uforenelig med
traktaternes bestemmelser, enten pa grund af dens indhold eller pa grund af den ved dens indgaelse
fulgte fremgangsmade, vil nemlig uundgéeligt skabe alvorlige vanskeligheder ikke alene internt i
Unionen, men ogsa for internationale forbindelser, og fremkalde fare for, at alle berorte parter,
herunder tredjelande, bliver skadet. Henset til den funktion, som den i artikel 218, stk. 11, TEUF
fastsatte procedure har, er den blotte risiko for, at en retsakt om indgéelse af en international aftale var
ugyldig, tilstreekkelig til at anleegge en sag ved Domstolen.
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Under proceduren i henhold til artikel 218, stk. 11, TEUF skal ethvert spergsmal, der kan skabe tvivl
om aftalens materielle indhold eller formelle gyldighed i forhold til traktaterne, saledes kunne
behandles. I denne henseende kan bedemmelsen af, om en aftale er forenelig med traktaterne, bl.a.
ikke alene afheenge af bestemmelser, som vedrgrer Unionens kompetence, procedure eller
institutionelle organisation, men ligeledes af materielle retsbestemmelser. Dette er tilfeeldet for et
spergsmal om, hvorvidt en international aftale er forenelig med artikel 6, stk. 1, TEU og folgelig med
de garantier, der er sikret ved Den Europezeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, idet
sidstneevnte har samme juridiske veerdi som traktaterne.

(jf. preemis 67, 69, 70 og 74)
2. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 76-78)

3. Anvendelse af et dobbelt retsgrundlag er udelukket, nar de procedurer, der er fastsat for disse to
retsgrundlag, er uforenelige. I denne henseende kan forskellige afstemningsregler i Radet medfere, at
de pageeldende retsgrundlag er uforenelige.

Hvad angar en pa artikel 16, stk. 2, TEUF og artikel 87, stk. 2, litra a), TEUF stottet afgorelse fra Radet
om indgaelse af en péteenkt international aftale folger en sddan uforenelighed ikke af protokol (nr. 21)
om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed og protokol (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til EU-traktaten og
EUF-traktaten. Hvad nemlig angar protokol (nr. 21) har bestemmelserne i denne protokol, eftersom
Irland og Det Forenede Kongerige har meddelt deres gnske om at deltage i vedtagelsen af den neevnte
afgorelse, ingen indvirkning pa afstemningsreglerne i Radet i tilfzelde af, at der bade henvises til
artikel 16, stk. 2, TEUF og artikel 87, stk. 2, litra a), TEUF med henblik pa at stotte afgerelsen.

Hvad angar protokol (nr. 22) har denne til formal at fastleegge en retlig ramme, der gor det muligt for
medlemsstaterne at udvikle deres samarbejde yderligere pa omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed
ved uden Kongeriget Danmarks deltagelse at vedtage foranstaltninger, der ikke er bindende for denne
medlemsstat, samtidig med at sidstnevnte gives mulighed for at deltage i vedtagelsen af
foranstaltninger pa dette omrade og veere bundet af disse under de betingelser, som er fastsat i
protokollens artikel 8. I denne henseende forholder det sig séaledes, at for sa vidt som afgerelsen om
indgaelse af den neevnte patenkte aftale skal stottes pa bade artikel 16 TEUF og artikel 87 TEUF og
derfor henhegrer under EUF-traktatens tredje del, afsnit V, kapitel 5, idet den skal stottes pa den
neevnte artikel 87 TEUF, vil Kongeriget Danmark i medfer af artikel 2 og 2a i protokol (nr. 22)
hverken veere bundet af afgorelsens bestemmelser eller siledes af den patenkte aftale. Desuden
deltager Kongeriget Danmark i overensstemmelse med den neevnte protokols artikel 1 ikke i
vedtagelsen af denne afgorelse. Protokol (nr. 22) kan derfor ikke medfere forskellige afstemningsregler
i Radet i tilfeelde af, at der bade henvises til artikel 16, stk. 2, TEUF og artikel 87, stk. 2, litra a), TEUF.

(jf. preemis 78, 107, 109-111, 113 og 117)

4. Henset til savel sine formal som sit indhold bestar den patenkte aftale mellem Canada og Den
Europziske Union om overforsel og behandling af passagerlisteoplysninger saledes af to led, hvoraf
det ene vedrorer behovet for at beskytte den offentlige sikkerhed og det andet beskyttelse af
passagerlisteoplysninger. Disse to led heenger uleseligt ssmmen og skal derfor begge anses for at veere
veesentlige. Indholdet af den patenkte aftale bestar nemlig i vidt omfang af detaljerede regler, der
sikrer, at overforslen af passagerlisteoplysninger til et tredjeland med henblik pa brugen heraf til at
beskytte den offentlige sikkerhed sker under betingelser, som er i overensstemmelse med beskyttelsen
af personoplysninger.
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P& denne baggrund er afgorelsen om indgaelse af den péteenkte aftale for det forste direkte knyttet til
det mal, der forfelges med artikel 16, stk. 2, TEUF. Denne bestemmelse udger nemlig, med forbehold
af artikel 39 TEU, et passende retsgrundlag, nér beskyttelsen af personoplysninger er et af de
veesentlige formal med eller led i de af EU-lovgiver vedtagne regler, herunder de regler, som indferes i
forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger henherende under de bestemmelser i EUF-traktaten,
der vedreorer det retlige samarbejde i straffesager og politisamarbejdet, saledes som det bekreeftes af
artikel 6a i protokol (nr. 21), af artikel 2a i protokol (nr. 22) og af den erkleering om beskyttelse af
personoplysninger inden for retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde, der er knyttet som
bilag til slutakten fra den regeringskonference, der vedtog Lissabontraktaten.

For det andet skal den neevnte afgorelse ligeledes veere stottet pa artikel 87, stk. 2, litra a), TEUF, som
fastseetter, at Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa artikel 87, stk. 1, TEUF, hvorefter Unionen
etablerer et politisamarbejde, der inddrager alle medlemsstaternes kompetente myndigheder, kan
fastleegge foranstaltninger vedrerende indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af
relevante oplysninger. Imidlertid forholder det sig siledes dels, at de relevante oplysninger — som
omhandlet i artikel 87, stk. 2, litra a), TEUF — med henblik pa forebyggelse, afsloring og efterforskning
af strafbare handlinger kan omfatte personoplysninger, dels at ordene »behandling« og »udveksling« af
sadanne oplysninger bade deekker overforslen heraf til de myndigheder i medlemsstaterne, der er
kompetente pa omradet, og disse myndigheders brug heraf. I denne henseende kan den
omstendighed, at passagerlisteoplysningerne oprindeligt indsamles af luftfartsselskaberne i
erhvervsgjemed, og ikke af en myndighed, der er kompetent inden for forebyggelse, afsloring og
efterforskning af strafbare handlinger, ikke udgere en hindring for, at denne bestemmelse ligeledes
udger et passende retsgrundlag for Radets afgerelse om indgaelse af den pateenkte aftale.

(jf. preemis 90, 92, 94-96, 98, 99 og 101)

5. De forskellige behandlinger, som passagerlisteoplysninger vedrerende flypassagerer, der flyver
mellem EU og et tredjeland, kan undergives i henhold til en pateenkt aftale mellem Unionen og det
naevnte tredjeland, dvs. overferslen heraf fra EU til tredjelandet, adgangen til disse med henblik pa
brug heraf eller opbevaringen heraf, berorer den grundleeggende ret til respekt for privatliv, der er
sikret ved artikel 7 i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Denne ret
henviser nemlig til enhver form for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person.
Herudover er behandlingen af passagerlisteoplysninger tillige omfattet af chartrets artikel 8, idet den
udger behandling af personoplysninger i denne artikels forstand og derfor nedvendigvis skal opfylde
de i den neevnte artikel fastsatte krav vedrerende beskyttelse af oplysninger.

I denne henseende kreaever retten til beskyttelse af personoplysninger bl.a., at det ved EU-retten tillagte
hgje niveau for beskyttelse af de grundleggende friheder og rettigheder fortsat sikres i tilfeelde af
overforsel af personoplysninger fra EU til et tredjeland. Selv om de midler, med hvilke det tilsigtes at
sikre et sadant beskyttelsesniveau, kan vere forskellige fra de midler, som gennemfores inden for
Unionen med henblik pé at sikre overholdelsen af de krav, der folger af EU-retten, skal disse midler
imidlertid i praksis vise sig at veere effektive med henblik pa at sikre en beskyttelse, der i det
veesentlige svarer til den inden for Unionen sikrede beskyttelse.

Dette krav om et niveau for beskyttelse af de grundleggende friheder og rettigheder, som i det
vesentlige svarer til det inden for Unionen sikrede niveau, geelder tillige i tilfeelde af, at
passagerlisteoplysninger bliver videregivet fra tredjelandet til andre tredjelande, siledes at det undgas,
at det ved aftalen fastsatte beskyttelsesniveau kan omgas ved videregivelse af personoplysninger til
tredjelande, og saledes at det ved EU-retten tillagte beskyttelsesniveau fortsat sikres. Pa denne
baggrund forudseetter en sadan videregivelse, at der foreligger enten en aftale mellem Unionen og det
pageeldende tredjeland, der svarer til den neevnte aftale, eller en afgorelse fra Kommissionen i henhold
til artikel 25, stk. 6, i direktiv 95/46 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
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personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger, hvorved det fastslas, at det neevnte
tredjeland sikrer et passende beskyttelsesniveau som omhandlet i EU-retten, og som omfatter de
myndigheder, hvortil passagerlisteoplysningerne tilteenkes overfort.

(jf. preemis 122, 123, 134 og 214)

6. Videregivelsen af personoplysninger til en tredjemand sdsom en offentlig myndighed udger et
indgreb i den grundleeggende rettighed, der er sikret ved artikel 7 i Den Europeeiske Unions charter
om grundleeggende rettigheder, uanset hvad de videregivne oplysninger efterfolgende bruges til. Det
samme geelder opbevaringen af personoplysninger og de offentlige myndigheders adgang hertil med
henblik pa brug heraf. I denne henseende er det uden betydning, om de pageldende oplysninger
vedrorende privatlivet er folsomme oplysninger, eller om indgrebet har medfert eventuelle
ubehageligheder for de berorte.

Hvad angér en international aftale om overforsel af passagerlisteoplysninger til et tredjeland, som
Unionen patenker at indgd, udger savel overforslen af de neevnte oplysninger fra EU til dette
tredjelands kompetente myndighed som de rammer, Unionen har forhandlet pa plads med
tredjelandet vedrerende den opbevaring og brug af disse oplysninger samt den eventuelle
efterfolgende overforsel heraf til andre myndigheder i samme land, Europol, Eurojust,
medlemsstaternes retslige myndigheder eller politimyndigheder eller andre tredjelandes myndigheder,
saledes indgreb i den ved chartrets artikel 7 sikrede ret. Disse transaktioner indebeerer ligeledes et
indgreb i den grundleggende ret til beskyttelse af personoplysninger, som er sikret ved chartrets
artikel 8, eftersom de udger en behandling af personoplysninger.

De rettigheder, der er sikret ved chartrets artikel 7 og 8, synes imidlertid ikke at veere absolutte
rettigheder, men skal ses i sammenheeng med deres funktion i samfundet. I denne henseende kreever
beskyttelsen af den grundleeggende ret til respekt for privatlivet pa EU-plan, at undtagelserne til og
begreensningerne af beskyttelsen af personoplysninger holdes inden for det strengt nedvendige. For at
opfylde dette krav skal den pageeldende lovgivning, som indebeerer et indgreb, fastsette klare og
preecise regler, der regulerer reekkevidden og anvendelsen af den pageeldende foranstaltning, og som
opstiller en rekke mindstekrav, sdledes at de personer, hvis data er blevet overfort, rader over
tilstreekkelige garantier, der gor det muligt at beskytte mod risikoen for misbrug. Lovgivningen skal
navnlig angive, under hvilke omstendigheder og pa hvilke betingelser der kan vedtages en
foranstaltning om behandling af sddanne oplysninger, hvorved det sikres, at indgrebet begreenses til
det strengt nodvendige. Nodvendigheden af at rdde over sadanne garantier er sa meget desto storre,
nar personoplysningerne er undergivet en automatiseret behandling. Disse betragtninger gor sig iseer
geldende, nar der er tale om beskyttelse af den seerlige kategori af personoplysninger, som folsomme
oplysninger udgor.

(jf. preemis 124-126, 136, 140 og 141)

7. Det i artikel 52, stk. 1, forste punktum, i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder fastsatte krav om, at enhver begreensning af udevelsen af de grundleeggende rettigheder
skal veere fastlagt i lovgivningen, indebeerer, at det retsgrundlag, som tillader et indgreb i disse
rettigheder, selv skal definere reekkevidden af begreensningen af udevelsen af den pégeeldende
rettighed.

(jf. preemis 139)
8. En international aftale om overforsel af passagerlisteoplysninger til et tredjeland, som Unionen

péateenker at indga, er omfattet af begrebet lov som omhandlet i artikel 8, stk. 2, i Den Europeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder og dermed som omhandlet i chartrets artikel 52, stk. 1.
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Artikel 218, stk. 6, TEUF afspejler nemlig eksternt den fordeling af befgjelser mellem institutionerne,
som finder anvendelse internt, og fastseetter en symmetri mellem proceduren for vedtagelse af
EU-foranstaltninger internt og proceduren for vedtagelse af internationale aftaler med henblik pa at
sikre, at Parlamentet og Radet i forhold til et givent omrade har de samme befgjelser, under
iagttagelse af den institutionelle ligevaegt, der er fastlagt i traktaterne. Indgaelsen af internationale
aftaler, der deekker omrader, hvor den i artikel 294 TEUF fastsatte almindelige lovgivningsprocedure
finder anvendelse internt, forudsetter siledes i medfer af artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v), TEUF
godkendelse fra Parlamentet, siledes at en sadan aftale eksternt kan anses for at svare til det, en
lovgivningsmeessig retsakt er internt.

Det folger heraf, at overforslen af passagerlisteoplysninger til et tredjeland, som pétenkt i den
pageeldende internationale aftale, er stottet pa et andet grundlag, der er fastsat ved lov, som
omhandlet i chartrets artikel 8, stk. 2.

(jf. preemis 145-147)

9. De indgreb i de i artikel 7 og 8 i Den Europzeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
fastsatte  grundleeggende rettigheder, som en international aftale om overforsel af
passagerlisteoplysninger til et tredjeland, som Unionen patenker at indga, indebeerer, kan begrundes i
et mal af almen interesse for EU, og de kan ikke underminere det veesentlige indhold af de
grundleeggende rettigheder, for sa vidt som den patenkte aftale bl.a. har til formal at beskytte den
offentlige sikkerhed gennem en overforsel af passagerlisteoplysninger og brugen af disse i forbindelse
med bekeempelsen af terrorhandlinger og grov, greenseoverskridende kriminalitet. Dette formal udger
nemlig et mal af almen interesse for EU, der kan begrunde endog alvorlige indgreb i de grundleeggende
rettigheder, som er sikret ved chartrets artikel 7 og 8. Beskyttelse af den offentlige sikkerhed bidrager
desuden ligeledes til beskyttelsen af andres rettigheder og friheder. I det omfang den ved analyse af
disse oplysninger foretagne vurdering af den risiko, som flypassagererne udger, forud for
flypassagerernes ankomst gor det meget lettere og hurtigere at foretage sikkerheds- og graensekontrol,
kan overforslen af passagerlisteoplysninger til et tredjeland og den efterfolgende behandling heraf
anses for at veere egnet til at opfylde det med den patenkte aftale forfulgte formal vedrerende
beskyttelse af den offentlige sikkerhed.

(jf. preemis 148, 149 og 151-153)

10. Hvad angar en international aftale om overforsel af folsomme passagerlisteoplysninger til et
tredjeland, som Unionen patenker at indga, ville enhver foranstaltning, der er baseret pa postulatet
om, at et eller flere af de neevnte karakteristika i den pateenkte aftale — sdsom racemeessig og etnisk
baggrund, politisk, religios og filosofisk overbevisning, fagforeningsmzessigt tilhersforhold samt en
persons helbredsforhold og seksualliv — i sig selv og uafheengigt af den pageeldende rejsendes adferd
kan veere relevante i forhold til formélet med behandlingen af passagerlisteoplysninger, tilsideseette de
rettigheder, der er sikret ved artikel 7 og 8 i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, sammenholdt med chartrets artikel 21. Henset til risikoen for behandling af oplysninger,
der er i strid med chartrets artikel 21, kreever en overforsel af sddanne oplysninger til det pageeldende
tredjeland en preecis og seerligt solid begrundelse, der er udledt af andre hensyn end beskyttelse af den
offentlige sikkerhed mod terrorisme og grov, graenseoverskridende kriminalitet. Nar en sadan
begrundelse ikke foreligger, er chartrets artikel 7, 8 og 21 samt artikel 52, stk. 1, til hinder for savel
overforslen af folsomme oplysninger til et tredjeland som de rammer, Unionen har forhandlet pa
plads med dette tredjeland vedrerende betingelserne for myndighederne i dette tredjelands brug og
opbevaring af sadanne oplysninger.

(jf. preemis 164-167)
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11. I tilfeelde af en af Unionen patenkt international aftale, der vedrerer overforsel af
passagerlisteoplysninger til et tredjeland, og som fastsetter en automatiseret behandling af disse
oplysninger med det formal at bekeempe terrorisme og grov, grenseoverskridende kriminalitet,
afheenger omfanget af det indgreb i de i artikel 7 og 8 i Den Europeiske Unions charter om
grundleeggende  rettigheder  sikrede  rettigheder, @ som  automatiserede  analyser  af
passagerlisteoplysningerne indebeerer, i det veesentlige af de forudfastsatte modeller og kriterier samt
af de databaser, som denne form for databehandling er baseret pa. Séledes skal de forudfastsatte
modeller og kriterier dels vere specifikke og palidelige, hvorved det bliver gjort muligt at nd frem til
resultater, som indkredser de personer, om hvilke der kan foreligge en rimelig mistanke om, at de
deltager i terrorhandlinger eller grov, grenseoverskridende kriminalitet, dels ikke-diskriminerende.
Tillige skal de databaser, som passagerlisteoplysningerne krydstjekkes med, veere pélidelige, aktuelle og
begreenset til databaser, der drives af det pageldende tredjeland i forbindelse med bekeempelsen af
terrorisme og grov, greenseoverskridende kriminalitet.

(jf. preemis 168 og 172)

12. En international aftale om overforsel af passagerlisteoplysninger til et tredjeland er begraenset til
det strengt nedvendige, derved, at den tillader overforsel af de neevnte oplysninger for samtlige
flypassagerer til dette tredjeland, for sa vidt som disse oplysninger bla. gor det muligt at gore den
sikkerhedskontrol ved grensen, som samtlige passagerer i overensstemmelse med artikel 13 i
Chicagokonventionen angdende international civil luftfart er genstand for i henhold til tredjelandets
love og forskrifter, lettere.

(jf. preemis 187-189)

13. I tilfeelde af en international aftale om overforsel af passagerlisteoplysninger til et tredjeland, som
Unionen pateenker at indgd, skal den patenkte aftale for at sikre, at opbevaringen af de overforte
oplysninger, de af aftalen omhandlede nationale myndigheders adgang til disse oplysninger og disse
myndigheders brug af oplysningerne er begreenset til det strengt nodvendige, fastseette klare og preecise
regler, som angiver de omstendigheder og betingelser, hvorunder de neevnte myndigheder kan
opbevare oplysningerne, fi adgang hertil og bruge dem.

Hvad angar opbevaringen af personoplysninger skal retsakten bl.a. altid opfylde objektive kriterier, som
fastleegger et forhold mellem de personoplysninger, der skal opbevares, og det forfulgte mal. Hvad
angar en myndigheds brug af lovligt opbevarede personoplysninger kan foranstaltningen ikke
begreense sig til at opstille et krav om, at adgangen til de naevnte oplysninger opfylder et af formalene
med denne foranstaltning, men skal tillige fastseette de materielle og processuelle betingelser for denne
brug.

(jf. preemis 190-192)

14. I tilfeelde af en international aftale, der fastseetter opbevaring af passagerlisteoplysninger og brugen
heraf frem til disse passagerers udrejse fra det pageeldende tredjeland med henblik bla. pa at gere
sikkerhedskontrollen og greensekontrollen lettere, kan opbevaringen og brugen heraf til dette formal i
kraft af selve arten af oplysningerne ikke indskreenkes til en bestemt kreds af flypassagerer eller veere
genstand for en forudgdende tilladelse fra en domstol eller en uaftheengig administrativ enhed. S&
leenge flypassagererne siledes opholder sig i det pageeldende tredjeland eller er ved at forlade dette
tredjeland, foreligger den nedvendige forbindelse mellem disse oplysninger og det med aftalen forfulgte
formal, hvorfor aftalen ikke overskrider greenserne for det strengt nedvendige, blot fordi den gor det
muligt systematisk at opbevare og bruge samtlige disse passagerers passagerlisteoplysninger. Den
systematiske brug af de neevnte oplysninger med henblik pa at kontrollere, at de forudfastsatte
modeller og kriterier, hvorpa den automatiserede behandling af disse oplysninger er baseret, er
palidelige og aktuelle, eller med henblik pa at fastleegge nye modeller og kriterier for denne
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behandling er tillige direkte forbundet med gennemforelsen af sikkerhedskontrollen og
greensekontrollen og skal derfor ligeledes anses for ikke at overskride greenserne for det strengt
nodvendige.

Hvad angar brugen af passagerlisteoplysninger under flypassagerernes ophold i det péageldende
tredjeland skal denne veere baseret pa nye omsteendigheder, for sa vidt som flypassagererne har faet
tilladelse til indrejse i dette tredjelands omrade efter en kontrol af deres passagerlisteoplysninger. Den
neevnte brug forudseetter regler, der fastsetter de materielle og processuelle betingelser for denne
brug, med henblik pa bl.a. at sikre de neevnte oplysninger mod risikoen for misbrug. Sadanne regler
skal veere baseret pa objektive kriterier for at definere de omstendigheder og betingelser, hvorunder
det pageeldende tredjelands myndigheder, der er omhandlet i den pateenkte aftale, har befgjelse til at
bruge dem.

I denne henseende bemzerkes, at nar der foreligger objektive forhold, som ger det muligt at antage, at
en eller flere flypassagerers passagerlisteoplysninger kan bidrage effektivt til formalet om bekempelse
af terrorhandlinger og grov, greenseoverskridende kriminalitet, synes brugen af disse oplysninger ikke
at ga ud over det strengt nedvendige. Med henblik pa i praksis at sikre fuld iagttagelse af disse
betingelser er det afgerende, at brugen af de opbevarede passagerlisteoplysninger under
flypassagerernes ophold i det pageeldende tredjeland i princippet, undtagen i behorigt begrundede
hastende tilfeelde, er undergivet en forudgiaende kontrol, der foretages af enten en domstol eller en
uatheengig administrativ enhed, og at denne domstols eller denne enheds afgorelse treeffes pa grundlag
af en begrundet anmodning, som navnlig fremseettes af disse kompetente myndigheder inden for
rammerne af procedurer med henblik pa forebyggelse, opdagelse eller strafferetlig forfelgning.

(jf. preemis 197-202)

15. I tilfeelde af en af Unionen patenkt international aftale, der vedrerer overforsel af
passagerlisteoplysninger til et tredjeland, og som fastseetter opbevaring af de neevnte oplysninger efter
flypassagerernes udrejse fra dette tredjeland med det formal at beskytte den offentlige sikkerhed mod
terrorisme og grov, greenseoverskridende kriminalitet, synes der for sa vidt angér de flypassagerer,
med hensyn til hvilke der ikke er blevet konstateret en risiko i forbindelse med terrorisme eller grov,
greenseoverskridende kriminalitet fra deres ankomst til det neevnte tredjeland frem til deres udrejse
herfra, efter deres udrejse ikke at foreligge nogen forbindelse, selv indirekte, mellem deres
passagerlisteoplysninger og det med den patenkte aftale forfulgte formal, som kan begrunde en
opbevaring af disse oplysninger. Den fortsatte opbevaring af passagerlisteoplysningerne for samtlige
flypassagerer efter disses afgang fra det pageldende tredjeland synes derfor ikke at veere begreenset til
det strengt nedvendige. Nar det imidlertid i konkrete sager fastslas, at der foreligger objektive forhold,
som gor det muligt at antage, at visse af flypassagererne selv efter deres afgang fra det neevnte
tredjeland ville kunne frembyde en risiko i forbindelse med beksempelsen af terrorisme og grov,
greenseoverskridende kriminalitet, synes det tilladeligt at opbevare passagerlisteoplysninger, der
vedrorer dem, ud over deres ophold i tredjelandet. Brugen af de saledes opbevarede
passagerlisteoplysninger skal veere stottet pa objektive kriterier med henblik pa at definere de
omsteendigheder og de betingelser, under hvilke de myndigheder i det pageeldende tredjeland, der er
omhandlet af den patenkte aftale, kan fa adgang til disse oplysninger. Tillige skal denne brug,
undtagen i behorigt begrundede hastende tilfeelde, veere undergivet en forudgaende kontrol, der
foretages af enten en domstol eller en uathsengig administrativ enhed, hvis afgerelse, hvorved der gives
tilladelse til brug, treeffes pa grundlag af en begrundet anmodning, som navnlig fremseettes af disse
myndigheder inden for rammerne af procedurer med henblik pa forebyggelse, opdagelse eller
strafferetlig forfolgning. Hvad angar varigheden af opbevaringen af disse oplysninger synes en varighed
pa fem ar ikke at overskride greenserne for det, der er strengt nedvendigt med henblik pa bekeempelse
af terrorisme og grov, greenseoverskridende kriminalitet.

(jf. preemis 205-209)
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16. Den grundleggende ret til respekt for privatlivets fred, der er fastsat i artikel 7 i Den Europeeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, indebeerer, at den bererte person skal kunne have
sikkerhed for, at den péageeldendes personoplysninger behandles korrekt og lovligt. Personen skal have
ret til indsigt i de oplysninger om vedkommende selv, som gores til genstand for behandling, for at
kunne foretage den nedvendige efterprovelse heraf.

I denne henseende er det i tilfeelde af en af Unionen pétenkt international aftale om overforsel af
passagerlisteoplysninger til et tredjeland vigtigt, at flypassagererne underrettes om overforslen af deres
passagerlisteoplysninger til det pageeldende tredjeland og om brugen af disse oplysninger, sa snart
denne underretning ikke kan skade de i den pateenkte aftale omhandlede offentlige myndigheders
efterforskning. En sddan underretning er nemlig de facto nedvendig for at gere det muligt for
flypassagererne at udeve deres ret til at anmode om indsigt i passagerlisteoplysninger, der vedrerer
dem, og til i givet fald at anmode om berigtigelse af disse samt til i overensstemmelse med chartrets
artikel 47, stk. 1, at have adgang til effektive retsmidler for en domstol.

I de situationer, hvor der foreligger objektive forhold, der begrunder en brug af
passagerlisteoplysningerne med henblik pa bekeempelse af terrorisme og grov, grenseoverskridende
kriminalitet, og som forudseetter en forudgiende tilladelse fra en retslig myndighed eller en uatheengig
administrativ myndighed, er en individuel underretning af flypassagererne saledes nedvendig. Det
samme gelder i de tilfeelde, hvor flypassagerernes passagerlisteoplysninger videregives til andre
offentlige myndigheder eller til privatpersoner. En sddan underretning skal imidlertid forst finde sted,
nar den ikke kan skade de i den pateenkte aftale omhandlede offentlige myndigheders efterforskning.

(jf. preemis 219, 220, 223 og 224)

17. Det fremgéar af artikel 8, stk. 3, i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
at overholdelsen af de krav pa omradet for behandling af personoplysninger, der folger af chartrets
artikel 8, stk. 1 og 2, er underlagt en uatheengig myndigheds kontrol. Garantien for, at en sadan
tilsynsmyndighed, hvis oprettelse ligeledes er fastsat i artikel 16, stk. 2, TEUF, er uaftheengig, har til
formal at sikre et effektivt og palideligt tilsyn med overholdelsen af reglerne om beskyttelsen af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og skal fortolkes i lyset af dette formal.
Oprettelsen af en uatheengig tilsynsmyndighed er derfor af afgerende betydning for beskyttelsen af
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger.

(jf. preemis 228 og 229)
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