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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)

7. december 2016 *

»Preejudiciel foreleeggelse — milje — direktiv 2000/60/EF — ramme for Den Europeeiske Unions
vandpolitiske foranstaltninger — deekning af omkostninger ved forsyningspligtydelser — beregning af
det belgb, som forbrugeren skal betale — variabel del, der er knyttet til det faktiske forbrug, og fast del,
der er uatheengig af denne meengde«
I sag C-686/15,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Opéinski
sud u Velikoj Gorici (byretten i Velika Gorica, Kroatien) ved afgorelse af 10. december 2015, indgaet til
Domstolen den 18. december 2015, i sagen:
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
mod
Zeljka Klafurié,
har
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af dommerne J.-C. Bonichot (refererende dommer), som fungerende afdelingsformand, A.
Arabadjiev og C.G. Fernlund,

generaladvokat: M. Szpunar

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. ved avocat D. Crnkovi¢

— den kroatiske regering ved A. Metelko-Zgombi¢, som befuldmeegtiget

— den italienske regering ved G. Palmieri som befuldmaegtiget, bistdet af avvocato dello Stato F.
Varrone

— Europa-Kommissionen ved E. Manhaeve og M. Mataija, som befuldmeegtigede,

* Processprog: kroatisk.
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og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT 2000, L 327, s. 1).

Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. og
Zeljka Klafuri¢ vedrerende sidstneevntes ncegtelse af at betale den faste del af prisen for sit
vandforbrug.

Retsforskrifter

EU-retten
1., 11, 19. og 38. betragtning til direktiv 2000/60 har felgende ordlyd:

»(1) Vand er ikke en almindelig handelsvare, men en veerdi, som skal beskyttes, forsvares og
behandles som sadan.

[...]

(11) Som fastsat i traktatens artikel 174 skal Feellesskabets miljopolitik bidrage til forfolgelse af malene
om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten ved en fornuftig og rationel udnyttelse
af naturressourcerne, og den bygger pa forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende
indsats, princippet om indgreb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at
forureneren betaler.

(19) Dette direktiv tager sigte pa at bevare og forbedre vandmiljeet i Feellesskabet. Dette formal
vedrerer hovedsagelig kvaliteten af det pageldende vand. Vandmeengden er et af de aspekter,
der ma kontrolleres af hensyn til vandkvaliteten, og der ber derfor ogsd fastlegges
foranstaltninger vedrerende maengden til stgtte for malet om at sikre en god kvalitet.

(38) Medlemsstaternes anvendelse af gkonomiske virkemidler kan veere hensigtsmeessig som led i et
indsatsprogram. I overensstemmelse med navnlig princippet om, at forureneren betaler, bor der
tages hensyn til princippet om, at alle omkostninger forbundet med forsyningspligtydelser skal
deekkes, herunder miljomeessige og ressourcerelaterede omkostninger forbundet med skader eller
negative virkninger pa vandmiljoet. Med henblik herpé bliver der brug for en gkonomisk analyse
af forsyningspligtydelserne pa grundlag af langtidsprognoser for udbud og eftersporgsel efter vand
i vandomradedistriktet.
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Artikel 2 i direktiv 2000/60 med overskriften »Definitioner« er salydende:

»1 dette direktiv geelder folgende definitioner:

[...]

38) »forsyningspligtydelse«: alle ydelser, som for husholdninger, offentlige institutioner eller
okonomiske aktiviteter af enhver art stiller folgende til radighed:
a) indvinding, opmagasinering, oplagring og behandling af samt forsyning med overfladevand
eller grundvand
b) anleeg til opsamling og rensning af spildevand med efterfolgende udledning til overfladevand.

39) »vandanvendelse«: forsyningspligtydelser sammen med enhver anden aktivitet som fastsat i
henhold til artikel 5 og bilag II, som har veesentlig indvirkning pa vands tilstand.

Dette begreb geelder for artikel 1 og for den gkonomiske analyse, der foretages i henhold til
artikel 5 og bilag III, litra b).

[...]«

Artikel 9 i direktiv 2000/60 med overskriften »Deekning af omkostninger ved forsyningspligtydelser«
bestemmer:

»1. Medlemsstaterne tager hensyn til princippet om, at alle omkostninger i forbindelse med
forsyningspligtydelser, herunder miljomzessige og ressourcerelaterede omkostninger, skal deekkes,
under hensyn til den okonomiske analyse, der foretages i henhold til bilag III, og navnlig i
overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler.

Medlemsstaterne sikrer inden 2010, at:

— prisseetningspolitikken giver brugerne passende tilskyndelse til en effektiv anvendelse af
vandressourcerne og derved bidrager til opfyldelse af direktivets miljomal

— de forskellige vandanvendelsessektorer, opdelt i mindst sektorerne husholdninger, industri og
landbrug, yder et passende bidrag til deekning af omkostningerne i forbindelse med
forsyningspligtydelser, baseret pa den gkonomiske analyse, der foretages i henhold til bilag III, og
under hensyn til princippet om, at forureneren betale.

Medlemsstaterne kan i den forbindelse tage hensyn til omkostningsdeekningens sociale og gkonomiske
folger samt til de geografiske og klimatiske forhold i den eller de berorte regioner.

2. Medlemsstaterne anferer i vandomradeplanerne, hvilke skridt der er planlagt til gennemforelse af
stk. 1, som vil bidrage til at nd dette direktivs miljomal, og hvilket bidrag de forskellige
vandanvendelser yder til deekning af omkostningerne i forbindelse med forsyningspligtydelser.

3. Intet i denne artikel er til hinder for finansiering af seerlige forebyggende eller afhjeelpende
foranstaltninger for at opfylde malene i dette direktiv.

4. Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis de i overensstemmelse med fast praksis
beslutter ikke at anvende stk. 1, andet punktum, og i forbindelse hermed de relevante bestemmelser i
stk. 2, for en bestemt vandanvendelse, hvis dette ikke anfeegter sigtet med og opfyldelsen af dette
direktivs mal. Medlemsstaterne oplyser grundene til, at de ikke fuldt ud anvender stk. 1, andet
punktum, i vandomradeplanerne.«
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Bilag III til direktiv 2000/60 med overskriften »@konomisk analyse« har folgende ordlyd:

»Den ekonomiske analyse skal indeholde tilstreekkelige oplysninger i tilstreekkelig detaljeringsgrad
(under hensyntagen til omkostningerne ved at indsamle de relevante data) til, at der kan foretages:

a) de relevante beregninger, som er nedvendige for i overensstemmelse med direktivets artikel 9 at
tage hensyn til princippet om omkostningsdeekning ved forsyningspligtydelser, under hensyntagen
til langsigtede prognoser for udbud og eftersporgsel efter vand i vandomradedistriktet og, om
fornedent:

— overslag over maengder, priser og omkostninger ved forsyningspligtydelser og
— overslag over relevante investeringer, herunder prognoser for sddanne investeringer
b) sken over, hvilken kombination af foranstaltninger vedrgrende vandanvendelser der er den mest

ombkostningseffektive og kan medtages i indsatsprogrammet i henhold til direktivets artikel 11,
med udgangspunkt i sken over de potentielle omkostninger ved sddanne foranstaltninger.«

Kroatisk ret

Z0V

Artikel 197, stk. 5, i Zakon o vodama (lov om vand) (Narodne novine nr. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13
og 14/14, herefter »ZOV«) bestemmer:

»Prisen for vandforsyning fastseettes i henhold til princippet om fuld omkostningsdeekning saledes som

defineret i lov om finansiering af vandforvaltningen, princippet om en social acceptabel pris pa vand og
princippet om forbud mod monopol.

[...]«
ZOV’s artikel 205, stk. 1 og 2, bestemmer:

»De midler, der er nedvendige for offentlig vandforsyning og offentlig vandrensning, sikres gennem
prisen for vandforsyning.

Prisen for vandforsyning udger indkomsten for vanddistributeren, og betalingsforpligtelsen pahviler
ejeren, eller enhver anden lovlig indehaver af den faste ejendom, hvor ydelsen anvendes (brugeren).

[...]«
ZOV’s artikel 206, stk. 1, 2 og 7, bestemmer:

»Prisen for forsyningspligtsydelser fastseettes ved afgorelse truffet af vandforsyningsdistributeren efter
aftale med den lokale myndighed.

Prisen for vandforsyning ma ikke veere lavere end den pris, der er fastsat i henhold til de kriterier, der
er neevnt i nerveerende artikels stk. 7.

[...]
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Republikken Kroatiens regering fastseetter pa forslag af komitéen for vandforsyning ved lov kriterierne
for beregning af minimumsgrundprisen for vandforsyning og de omkostninger, som dzekkes af prisen
for disse ydelser. Den minimumsmeengde vand, som er neodvendig med henblik pa deekning af
husholdningernes basale behov, fastseettes ligeledes ved lov.

[...]«

Lov om minimumsgrundprisen for vandforsyning og de omkostninger, som deekkes af prisen for denne
forsyning

Artikel 6 i Uredba o najnizoj osnovoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga
pokriva (lov om minimumsgrundprisen for vandforsyning og de omkostninger, som deekkes af prisen
for denne forsyning) af 16. september 2010 (Narodne novine, nr. 112/10) bestemmer, at
minimumsgrundprisen for vandforsyning bestar af en variabel del og en fast del, der deekker
tilslutning af ejendomme til det kommunale vandveerk, udgifter til malerafleesning, behandling af afleest
data, kalibrering og vedligeholdelse af malere, lobende og langvarig vedligeholdelse af tilslutningen af
ejendomme til det kommunale veerker, regelmeessig overvagning af de kommunale veerker og analyse
samt bevaring af rent drikkevand.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Vodoopskrba i odvodnja er distributer for den kommunale vandforsyning i flere byer i Kroatien, bl.a.
Zagreb.

Vodoopskrba i odvodnjadevant har anlagt sag ved den foreleeggende ret med pastand om manglende
betaling mod Zeljka Klafuri¢, som bestrider en del af den pris for vandforsyning, der er faktureret for
perioden mellem december 2013 og juni 2014.

Zeljka Klafuri¢ bestrider, at hun skal betale den faste del af prisen for vandforsyningen, som er
beregnet uatheengigt af det faktiske vandforbrug.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at forbrugeren kun skal betale for sit vandforbrug i henhold
til, hvad hendes maler viser, hvilket svarer til den variable del af hendes faktura. Ifglge den
foreleeggende ret er den nationale lovgivning »ikke blevet harmoniseret« i forhold til direktiv 2000/60
for sa vidt angar prisfastseettelse og reglerne for betaling af vand.

Under disse omstendigheder har Op¢inski sud u Velikoj Gorici (byretten i Velika Gorica, Kroatien)
besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Hvorledes beregnes prisen for leveret vand, der faktureres pr. lejlighed i en beboelsesejendom eller
pr. enfamiliehus, i henhold til EU-retten?

2) Betaler unionsborgere fakturaerne for deres vandforbrug, saledes at de udelukkende betaler for det
forbrug, der faktisk afleeses pa vandmaleren, eller betaler de desuden andre poster eller udgifter?«

Om de prejudicielle sporgsmal

Indledningsvis bemeerkes, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og
Domstolen, som er indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer Domstolen at give den foreleeggende ret
et hensigtsmeessigt svar, som seetter den i stand til at afgere den tvist, der verserer for den. Ud fra
dette synspunkt pahviler det Domstolen i givet fald at omformulere de spergsmal, der foreleegges den.
I denne henseende kan Domstolen ud fra samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den nationale ret,
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navnlig af foreleeggelsesafgorelsens preemisser, udlede de EU-retlige elementer, som det under hensyn
til tvistens genstand er nedvendigt at fortolke (jf. bl.a. dom af 14.4.2016, Cervati og Malvi, C-131/14,
EU:C:2016:255, preemis 26).

I den foreliggende sag ensker den foreleeggende ret, henset til foreleeggelsesafgarelsens preemisser med
sine to spergsmal, som skal behandles samlet, neermere bestemt oplyst, om direktiv 2000/60 skal
fortolkes saledes, at det er til hinder for en national lovgivning, der bestemmer, at den pris for
vandforsyning, som faktureres forbrugeren, ikke kun omfatter en variabel del, der beregnes pa
grundlag af den vandmengde, den pageldende person faktisk har forbrugt, men ligeledes en fast del,
der deekker udgifterne til tilslutning af ejendomme til vandveerkerne, udgifter til bl.a. vedligeholdelse af
vandverkerne, malerafleesning, behandling af afleest data, kalibrering og vedligeholdelse af malere samt
analyse og bevaring af rent drikkevand.

Som Domstolen allerede har fastslaet, er direktiv 2000/60 et rammedirektiv, der er vedtaget pa
grundlag af artikel 175, stk. 1, EF (nu artikel 192 TEUEF). Direktivet fastleegger feelles principper og en
overordnet ramme for indsatsen til beskyttelse af vandomrader og samordner og integrerer samt pa
lang sigt yderligere udvikler de overordnede principper og strukturer for beskyttelse og beeredygtig
anvendelse af vand i Den Europeiske Union. De felles principper og den overordnede ramme for
indsatsen, der fastleegges i direktivet, skal senere udvikles yderligere af medlemsstaterne, som skal
vedtage en reekke seerlige foranstaltninger under overholdelse af de i direktivet fastsatte frister.
Direktivets formal er imidlertid ikke at gennemfere en fuld harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning pa vandomradet (jf. bl.a. dom af 30.11.2006, Kommissionen mod Luxembourg, C-32/05,
EU:C:2006:749, premis 41, og af Kommissionen mod Tyskland, C-525/12, EU:C:2014:2202,
preemis 50).

Séledes som det fremgar af 19. betragtning til direktiv 2000/60, har dette til formal at bevare og
forbedre Unionens vandmilje. Dette formal vedrerer hovedsagelig kvaliteten af det pageeldende vand.
Vandmeengden er et af de aspekter, der ma kontrolleres af hensyn til vandkvaliteten, og der ber derfor
ogsa fastleegges foranstaltninger vedrerende mengden til stotte for malet om at sikre en god kvalitet.

Artikel 9 i direktiv 2000/60 bestemmer ud fra dette perspektiv, at medlemsstaterne tager hensyn til
princippet om, at alle omkostninger forbundet med forsyningspligtydelser, herunder miljomeessige og
ressourcerelaterede omkostninger, skal deekkes, under hensyn til den o¢konomiske analyse, der
foretages i henhold til bilag III til dette direktiv, og navnlig i overensstemmelse med princippet om, at
forureneren betaler. Medlemsstaterne ber iseer sikre, at prissetningspolitikken for vand giver brugerne
passende tilskyndelse til en effektiv anvendelse af vandressourcerne og derved bidrager til opfyldelse af
de miljemal, der er fastsat i direktiv 2000/60.

Valget af, hvilke midler der gor det muligt at sikre, at prisseetningspolitikken for vand giver brugerne
passende tilskyndelse til en effektiv anvendelse af vandressourcerne, er saledes overladt til
medlemsstaterne. I denne forbindelse kan det ikke bestrides, at fastseettelsen af prisen for
vandforsyning pa grundlag af den meengde vand, der faktisk er forbrugt, udger et af de midler, der
giver brugerne passende tilskyndelse til en mere effektiv anvendelse af vandressourcerne.

Med henblik pa at opfylde den EU-retlige forpligtigelse til deekning af omkostninger ved
forsyningspligtydelser rader medlemsstaterne imidlertid over en mulighed for at vedtage andre
metoder til prisseetning, der navnlig ger det muligt at deekke de udgifter, som vanddistributererne
afholder i forbindelse med, at de stiller vand til radighed for brugerne i tilstreekkelige meengder og af
en tilstreekkelig god kvalitet, uatheengigt af. hvor meget vand de pageldende forbrugere faktisk
anvender.
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I den udstrekning medlemsstaterne opfylder forpligtelsen til deekning af omkostninger ved
forsyningspligtydelser, herunder miljomeessige og ressourcerelaterede omkostninger, kan de, saledes
som anfort i denne doms preemis 20, veelge mellem forskellige metoder til prisseetning, der er bedst
tilpasset deres egen situation, inden for rammerne af de skonsbefojelser, de er tillagt ved direktiv
2000/60, eftersom dette direktiv ikke paleegger dem en bestemt prisseetningsmodel.

Det fremgér i denne henseende hverken af artikel 9 i direktiv 2000/60 eller af nogen anden
bestemmelse i dette direktiv, at EU-lovgiver har haft til hensigt at opstille hindringer for, at
medlemsstaterne kan vedtage en prisseetningspolitik for vand, som er baseret pa en pris for vand, der
opkreeves af brugerne, og som bestar af en variabel del, der er knyttet til den vandmeengde, der faktisk
er forbrugt, og en fast del, der ikke er knyttet til den vandmeengde, der faktisk er forbrugt.

Det fremgéir desuden af en undersegelse af forskellige nationale lovgivninger, at det, som anfort af
Kommissionen — der i denne henseende har henvist til sin meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet
og Det @konomiske og Sociale Udvalg af 26. juli 2000 med overskriften »Prisseetningspolitikker med
sigte pa storre beeredygtighed i brugen af vandressourcer« (KOM(2000) 477 endelig) og til Det
Europexiske Miljoagenturs tekniske rapport (EEA 16/2013) med overskriften »Assessment of cost
recovery through water pricing« - er fast praksis i medlemsstaterne, at prisen for
forsyningspligtydelser bestar af en fast del og en variabel del.

Det fremgar i denne henseende af de relevante bestemmelser i den i hovedsagen omhandlede
lovgivning, at sidstneevnte tager hensyn til princippet om fuld deekning af omkostninger ved
tilgeengeligheden til og beskyttelsen af vand og ved udferelsen, driften og vedligeholdelsen af
vandforsyningssystemerne. De bestemmer navnlig, at den faste del af prisen for
forsyningspligtydelserne bl.a. har til formal at deekke omkostninger ved vedligeholdelse af den
kommunale vandforsyning og analyse og bevaring af rent drikkevand.

Henset til ovenstaende bemeerkninger skal de forelagte spergsmal besvares med, at direktiv 2000/60
skal fortolkes saledes, at det ikke er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, der bestemmer, at den pris for vandforsyning, som faktureres forbrugeren, ikke kun
omfatter en variabel del, der beregnes pa grundlag af den vandmengde, den pégeeldende person
faktisk har forbrugt, men ligeledes en fast del, der ikke er knyttet til denne meengde.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Sjette Afdeling) for ret:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger skal fortolkes saledes, at det ikke er til
hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der bestemmer, at den
pris for forsyningspligtydelser, som faktureres forbrugeren, ikke kun omfatter en variabel del,
der beregnes pa grundlag af den vandmeengde, den pageeldende person faktisk har forbrugt,
men ligeledes en fast del, der ikke er knyttet til denne meengde.

Underskrifter
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