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Undis Servizi Srl
mod
Comune di Sulmona

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Consiglio di Stato)

»Praejudiciel foreleeggelse — offentlige tjenesteydelseskontrakter — tildeling af kontrakten uden
indledning af en offentlig udbudsprocedure — sakaldt »in house«-tildeling — betingelser —
tilsvarende kontrol — gennemforelse af hovedparten af virksomheden — tilslagsmodtagende selskab med
offentlig kapital, der ejes af flere regionale myndigheder — virksomhed, der ligeledes udeves til fordel
for ikke-tilknyttede regionale myndigheder — aktivitet, der er palagt af en ikke-tilknyttet
offentlig myndighed«

Resumé — Domstolens dom (Fjerde Afdeling) af 8. december 2016

1. Preejudicielle sporgsmdl — formaliteten — nodvendigheden af at forelcegge Domstolen tilstrceekkelige
preeciseringer med hensyn til den faktiske og retlige sammenhceng — omfanget af forpligtelsen pad
omrddet for offentlige kontrakter

(Art. 49 TEUF, 56 TEUF og 267 TEUF; Rettens procesreglement, art. 94)

2. Tilnermelse af lovgivningerne  — fremgangsmdder ved indgdelse af offentlige bygge- og
anleegskontrakter, offentlige vareindkobskontrakter og offentlige tjenesteydelseskontrakter — direktiv
2004/18 — anvendelsesomrdde - offentlige kontrakter, der er genstand for »in house«-tildeling —
udelukket — betingelser — den tilslagsmodtagende enhed udforer hovedparten af sin virksomhed til
fordel for den ordregivende myndighed — bedommelseskriterier

[Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2004/18, art. 1, stk. 2, litra a)]

3. Tilnermelse af lovgivningerne — — fremgangsmdder ved indgdelse af offentlige bygge- og
anleegskontrakter, offentlige vareindkobskontrakter og offentlige tjenesteydelseskontrakter — direktiv
2004/18 - anvendelsesomrdde - offentlige kontrakter, der er genstand for »in house«-tildeling —
udelukket — betingelser — den tilslagsmodtagende enhed udforer hovedparten af sin virksomhed til
fordel for den ordregivende myndighed - hensyntagen til virksomhed, der udfores til fordel for
ikke-tilknyttede regionale myndigheder, som ikke er tilknyttet denne enhed — udelukket

[Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2004/18, art. 1, stk. 2, litra a)]

4. Tilncermelse af lovgivningerne  — fremgangsmdder ved indgdelse af offentlige bygge- og
anleegskontrakter, offentlige vareindkobskontrakter og offentlige tjenesteydelseskontrakter — direktiv
2004/18 - anvendelsesomrdde - offentlige kontrakter, der er genstand for »in house«-tildeling —
udelukket — betingelser — den tilslagsmodtagende enhed udforer hovedparten af sin virksomhed til
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fordel for den ordregivende myndighed — virksomhed, som udfores til fordel for regionale
myndigheder, der er tilknyttet denne enhed og udover en tilsvarende kontrol med denne -
hensyntagen til den virksomhed, der blev udfort, inden kontrollen fik virkning

[Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18, art. 1, stk. 2, litra a)]
1. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 24 og 25)

2. Alle undtagelser til forpligtelsen til at anvende bestemmelserne vedrerende procedurerne for
indgaelse af offentlige kontrakter, der er fastsat i de relevante direktiver, ma fortolkes indskraenkende.
Hvad angar undtagelsen med hensyn til de sdkaldte »in house«-tildelinger begrundes den med, at der
i et sadant tilfeelde foreligger en seerlig indbyrdes forbindelse mellem den ordregivende myndighed og
tilslagsmodtageren, selv om den sidstneevnte er et organ, som juridisk er forskelligt fra den
forstneevnte. I sadanne tilfeelde kan den ordregivende myndighed anses for i virkeligheden at anvende
egne ressourcer, og tilslagsmodtageren kan neesten anses for at veere en del af dennes tjenestegrene.

Denne undtagelse kreever, at den ordregivende myndighed udever en kontrol, der svarer til den
kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene, med denne enhed, som udferer hovedparten af sin
virksomhed til fordel for den eller de ordregivende myndigheder, den ejes af. Det kreeves, at denne
enheds virksomhed hovedsageligt er bestemt for den eller de myndigheder, den ejes af, idet enhver
anden aktivitet kun har marginal karakter. Ved sin stillingtagen til, om dette er tilfeeldet, skal den
kompetente ret tage alle omsteendigheder i det foreliggende tilfeelde i betragtning, savel kvalitative som
kvantitative. I denne henseende er den relevante omseetning den, som denne enhed opnar i kraft af
beslutninger om tildeling truffet af denne eller disse tilsynsmyndigheder.

(jf. preemis 28-32)

3. Som led i anvendelsen af Domstolens praksis om direkte tildeling af kontrakter, siakaldt »in
house«-tildeling, skal der med henblik pa at afgere, om den juridiske enhed udferer hovedparten af
sin virksomhed for den ordregivende myndighed, bl.a. regionale myndigheder, som er tilknyttet den
og kontrollerer den, i denne virksomhed ikke inkluderes den virksomhed, som denne enhed er palagt
af en offentlig myndighed, som ikke er tilknyttet denne enhed, til fordel for regionale myndigheder,
som heller ikke er tilknyttet denne enhed og ikke udever nogen kontrol over den, idet denne
virksomhed skal anses for udfert for tredjemand.

Kravet om, at den pageldende person skal udfere hovedparten af sin virksomhed sammen med den
eller de myndigheder, som den ejes af, har saledes til formal at sikre, at direktiv 2004/18 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tjienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter ogsa finder anvendelse i det
tilfeelde, at en virksomhed, der kontrolleres af en eller flere myndigheder, er aktiv pd markedet og
saledes kan konkurrere med andre virksomheder. En virksomhed bergves i denne henseende ikke
nedvendigvis sin handlefrihed, alene fordi de beslutninger, der vedrerer den, kontrolleres af den eller
de myndigheder, den ejes af, hvis den stadig kan udeve en veesentlig del af sin gkonomiske aktivitet
med andre aktorer. Nar denne virksomheds ydelser derimod i det veesentlige er bestemt for denne ene
eller disse enkelte myndigheder, forekommer det berettiget, at denne virksomhed ikke er omfattet af
kravene i direktiv 2004/18, da disse er dikteret af ensket om at bevare en konkurrence, der i dette
tilfeelde ikke leengere er anledning til.
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Det folger heraf, at hele den tilslagsmodtagende enheds virksomhed, som er bestemt for andre
personer end dens ejere, dvs. personer, som ikke har noget kontrolforhold med denne enhed, uanset
om de er offentlige myndigheder, skal anses for at veere udfert til fordel for tredjemand.

(jf. preemis 33, 34 og 38 samt domskonkl. 1)

4. Hvad angar forpligtelsen til at anvende bestemmelserne vedrerende procedurerne for indgaelse af
offentlige kontrakter med hensyn til de sakaldte »in house«-tildelinger, skal der med henblik pa at
vurdere, om den enhed, der er tilslagsmodtager, udferer hovedparten af sin virksomhed for regionale
myndigheder, der er tilknyttet denne og sammen udgver en kontrol med dette selskab, som svarer til
den kontrol, som de udover med deres egne tjenestegrene, tages hensyn til alle sagens
omsteendigheder, hvorunder kan henhgre den virksomhed, som dette selskab, der er tilslagsmodtager,
har udfert for de samme regionale myndigheder, inden en sadan samlet kontrol fik virkning.

For at vurdere betingelsen vedrgrende hovedparten af virksomheden skal den nationale ret tage alle
omstendigheder i det foreliggende tilfeelde i betragtning, savel kvalitative som kvantitative. Hvad
angdr den virksomhed, som enheden, der er tilslagsmodtager, udferte, inden den péageldende
offentlige kontrakt blev indgaet, kan denne i denne forbindelse udgere et indicium for omfanget af den
virksomhed, som denne enhed patenker at udfere for sine regionale myndigheder, efter at deres
tilsvarende kontrol har faet virkning.

(jf. preemis 40-42 og domskonkl. 2)
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