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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

19. januar 2017*

»Praejudiciel foreleeggelse — miljo — ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Den
Europeeiske Union — direktiv 2003/87/EF — overvagningsplan — forordning (EU) nr. 601/2012 —
artikel 49, stk. 1, og punkt 10 i bilag IV — beregning af et anleegs emissioner — fratreekning af overfort
kuldioxid (CO2) — undtagelse for sa vidt angar CO2, som anvendes til fremstilling af udfeldet
kalciumkarbonat — undtagelsens gyldighed«

I sag C-460/15,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) ved afgerelse af 26. juni 2015,
indgaet til Domstolen den 28. august 2015, i sagen:
Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
mod
Bundesrepublik Deutschland,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne E. Regan, ].-C. Bonichot
(refererende dommer), A. Arabadjiev og S. Rodin,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitssekreteer: fuldmaegtig C. Strémholm,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmegdet den 30. juni 2016,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Schaefer Kalk GmbH & Co. KG ved Rechtsanwilte S. Altenschmidt og A. Sitzer
— Bundesrepublik Deutschland ved M. Fleckner, som befuldmeegtiget

— den tyske regering ved M. T. Henze og K. Petersen, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved M.E. White og K. Herrmann, som befuldmaegtigede,

* Processprog: tysk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 10. november 2016,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer gyldigheden af artikel 49, stk. 1, og punkt 10 i
bilag IV til Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF
(EUT 2012, L 181, s. 30).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
(herefter »Schaefer Kalk«) og Bundesrepublik Deutschland (Forbundsrepublikken Tyskland)
vedrerende afslag til dette selskab pa fra de emissioner, som er underlagt overvagningsforpligtelsen, at
fratreekke den kuldioxid (CO,), som stammer fra et kalkforbreendingsanleeg, og som er overfort til et
anleeg, der fremstiller udfeeldet kalciumkarbonat (herefter »PCCx).

Retsforskrifter

ElU-retten

Direktiv 2003/87/EF

Ifolge femte betragtning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om
en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om eendring af Réadets
direktiv 96/61/EF (EUT 2003, L 275, s. 32), som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/29/EF af 23. april 2009 (EUT 2003, L 140, s. 63) (herefter »direktiv 2003/87«), skal det bidrage
til at opfylde Den Europeeiske Unions og dets medlemsstaters forpligtelser til at reducere antropogene
drivhusgasemissioner »mere effektivt gennem et effektivt europeeisk marked med kvoter for
drivhusgasemissioner og med den mindst mulige negative indvirkning pa den gkonomiske udvikling og
beskeeftigelsessituationen«.

I henhold til artikel 2, stk. 1, finder direktiv 2003/87 anvendelse pa emissioner fra de i bilag I til dette
direktiv opferte aktiviteter og de drivhusgasser, der er anfert i bilag II, heriblandt CO,.

Direktivets artikel 3 med overskriften »Definitioner« bestemmer:

»1 dette direktiv forstas ved:

[...]

b) »emission«: udledning af drivhusgasser i atmosfeeren fra kilder i et anleeg [...]

[...]

e) »anleg«: en stationeer teknisk enhed, hvor en eller flere af de i bilag I neevnte aktiviteter udferes

tillige med eventuelle andre direkte tilknyttede aktiviteter, der har en teknisk forbindelse med
aktiviteterne pa stedet, og som kan have indvirkning pa emissioner og forurening

[...]«
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Direktivets artikel 10a med overskriften »Midlertidige feellesskabsregler for harmoniseret
gratistildeling« bestemmer:

»1. Kommissionen  vedtager senest den 31. december 2010 fuldt harmoniserede
gennemforelsesforanstaltninger for hele Feellesskabet med henblik pa tildeling af de i stk. 4, 5, 7 og 12
omhandlede kvoter [...]

[...]

De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, skal sa vidt muligt fastleegge ex ante-benchmarks
for hele Feellesskabet for at sikre, at tildelingen sker pa en made, der skaber incitamenter til reduktion
af drivhusgasemissioner og anvendelse af energieffektive teknikker ved at inddrage de mest effektive
teknikker, substitutter, alternative = produktionsprocesser, hgjeffektiv  kraftvarmeproduktion,
energieffektiv genvinding af affaldsgasser, anvendelse af biomasse og opsamling og lagring af CO,,
hvor saddanne anleg forefindes, og ma ikke tilskynde til at ege emissionerne. Der tildeles ingen
gratiskvoter i forbindelse med nogen form for elproduktion, undtagen i tilfeelde, der falder ind under
artikel 10c, og til el produceret fra affaldsgasser.

For hver sektor og delsektor beregnes benchmarket i princippet for slutproduktet, frem for inputtet, for
at maksimere drivhusgasreduktioner og energibesparelser i hele produktionsprocessen i den
pageeldende sektor eller delsektor.

[...]

2. Ved fastleeggelsen af principperne for etablering af ex ante-benchmarks i de enkelte sektorer eller
delsektorer skal udgangspunktet veere den gennemsnitlige preestation for de 10% mest effektive anleeg
i en sektor eller delsektor i Feellesskabet i 2007-2008. [...]

De forordninger, der vedtages i henhold til artikel 14 og 15, fastleegger harmoniserede regler for
overvagning, rapportering og verifikation af produktionsrelaterede drivhusgasemissioner med henblik
pa fastseettelse af ex ante-benchmarks.

[...]«
Artikel 12, stk. 3 og 3a, i direktiv 2003/87 bestemmer:

»3. Medlemsstaterne sorger for, at driftslederen for hvert anleeg senest den 30. april hvert ar returnerer
et antal kvoter [...] svarende til de samlede emissioner fra det pageeldende anleg i det foregaende
kalenderar, som verificeret efter artikel 15, og at disse kvoter derefter annulleres.

3a. En forpligtelse til at returnere kvoter geelder ikke for emissioner, der er verificeret som opsamlede
og transporteret med henblik pa permanent lagring til et anleeg, der er omfattet af en gyldig tilladelse i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 [om
geologisk lagring af kuldioxid og om eendring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF)
nr. 1013/2006 (EUT 2009, L 140, s. 114)].«

Direktivets artikel 14 med overskriften »Overvagning og rapportering af emissioner« bestemmer:
»1. Kommissionen vedtager senest den 31. december 2011 en forordning om overvagning og

rapportering af emissioner og, hvis det er relevant, aktivitetsdata vedrerende de aktiviteter, der er
opfert i bilag I, for at foretage overvagning og rapportering af tonkilometerdata med henblik pa en
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ansegning i medfor af artikel 3e eller artikel 3f, som baseres pa de principper for overvagning og
rapportering, der er anfert i bilag IV, og specificerer for hver drivhusgas dennes globale
opvarmningspotentiale i kravene til overvigning og rapportering af emissioner af den pégeeldende gas.

Denne foranstaltning, der har til formal at sendre ikke-veesentlige bestemmelser i direktivet ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 23, stk. 3.

2. Den i stk. 1 neevnte forordning tager hensyn til den mest ngjagtige og ajourforte foreliggende
videnskabelige dokumentation, navnlig fra IPCC, og kan ogsa fastsette krav til driftsledere om at
rapportere emissioner, som er knyttet til produktionen af varer produceret af energiintensive
industrisektorer, der kan veere udsat for international konkurrence. I samme forordning kan der
opstilles krav om, at disse oplysninger skal verificeres af en uatheengig verifikator.

Kravene kan omfatte rapportering af emissionsniveauer fra elproduktion, som er omfattet af
feellesskabsordningen, i forbindelse med produktionen af sadanne varer.

3. Medlemsstaterne sorger for, at driftslederen af et anleg eller luftfartsoperatoren overviger og
rapporterer emissionerne fra det pageeldende anleeg i hvert kalenderar eller, fra den 1. januar 2010, fra
det luftfartej, operatoren driver, til den kompetente myndighed efter udgangen af det pageeldende ér i
overensstemmelse med den i stk. 1 neevnte forordning.

4. Den i stk. 1 neevnte forordning kan indeholde krav om anvendelse af automatiserede systemer og
dataudvekslingsformater med henblik pa at harmonisere kommunikationen om overvigningsplanen,
den arlige emissionsrapport og verifikationsaktiviteter mellem driftsledere, verifikatorer og de
kompetente myndigheder.«

Direktivets artikel 15, stk. 1 bestemmer:

»Medlemsstaterne sorger for, at de rapporter, driftslederne [...] foreleegger i henhold til artikel 14,
stk. 3, verificeres efter kriterierne i bilag V, og efter eventuelle nermere bestemmelser vedtaget af
Kommissionen i overensstemmelse med denne artikel, og at den kompetente myndighed underrettes
herom.«

Samme direktivs artikel 16 bestemmer, at medlemsstaterne er forpligtede til at indfere en
sanktionsordning, der er effektiv, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskrekkende
virkning med henblik pa at sanktionerer overtreedelser af de nationale bestemmelser, der vedtages i
henhold til direktiv 2003/87.

Forordning nr. 601/2012
1., 5. og 13. betragtning til forordning nr. 601/2012 har felgende ordlyd:

»(1) Den ved direktiv 2003/87/EF fastsatte ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner kan
kun fungere effektivt, hvis emissionerne overviges og rapporteres pa fuldsteendig, ensartet,
gennemskuelig og ngjagtig made i overensstemmelse med de harmoniserede krav i denne
forordning. [...]

[...]

(5) Overvagningsplanen skal indeholde detaljeret, fuldsteendig og gennemskuelig dokumentation af
den anvendte metode for en bestemt anlegs- eller luftfartojsoperater og ber indtage en central
plads i det system, som denne forordning etablerer. Planen ber jeevnligt opdateres i henhold til
verifikatorens konklusioner eller péa driftslederens eller luftfartejsoperatorens initiativ. Det
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primeere ansvar for gennemforelsen af overvagningsmetodologien, hvoraf visse dele er specificeret i
de procedurer, der kraeves i henhold til denne forordning, ber fortsat ligge hos driftslederen eller
luftfartgjsoperatoren.

[...]

(13) For at lukke potentielle huller i forbindelse med overforsler af indeholdt eller ren CO, ber disse
kun veere mulige pa helt bestemte betingelser. Betingelserne indebeerer, at overforslen af
indeholdt CO, kun ma ske til andre EU-ETS-anleeg, og overforslen af ren CO, kun ma finde
sted med henblik pa geologisk lagring i henhold til EU’s ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, der i gjeblikket er den eneste form for accepteret permanent lagring af
CO, ifelge EU’s ordning for handel med kvoter for drivhusgasemission. Betingelserne ma dog
ikke udelukke muligheden for fremtidig innovation.«

Forordningens artikel 5, stk. 1, bestemmer:

»Overvagningen og rapporteringen skal veere fuldsteendig og omfatte alle proces- og
forbreendingsemissioner fra alle emissionskilder og kildestremme med tilknytning til de aktiviteter,
som er anfert i bilag I til direktiv 2003/87/EF og andre relevante aktiviteter, der er medtaget ifolge
artikel 24 i samme direktiv, samt alle drivhusgasser, der er specificeret i relation til disse aktiviteter,
men det skal undgas, at emissionerne medregnes flere gange.«

Forordningens artikel 11, stk. 1, forste afsnit, bestemmer:

»Driftslederens eller luftfartajsoperatorens overvagning af drivhusgasemissioner sker pa grundlag af en
overvagningsplan, som den kompetente myndighed har godkendt i overensstemmelse med artikel 12,
idet de tager hensyn til arten og driften af det anleg eller den luftfartejsaktivitet, som planen er

relevant for.«

Artikel 20, stk. 2, i forordning nr. 601/2012, bestemmer, at »[v]ed definition af overvagnings- og
rapporteringsprocessen medtager driftslederen de sektorspecifikke krav i bilag IV«.

Forordningens artikel 49, stk. 1, indeholder folgende bestemmelser:
»Driftslederen fratreekker fra anleeggets emissioner den meengde CO,, der stammer fra fossilt kulstof i
aktiviteter, der er omfattet af bilag I til direktiv 2003/87/EF, og som ikke udledes fra anlegget, men

overfores fra anleegget til ét af folgende:

a) et opsamlingsanleeg med henblik pa transport og langsigtet geologisk lagring i et lagringsanleeg med
tilladelse efter direktiv 2009/31/EF

b) et transportnet med henblik pa langsigtet geologisk lagring i et lagringsanleeg med tilladelse efter
direktiv 2009/31/EF

c) et lagringsanleeg med tilladelse efter direktiv 2009/31/EF med henblik pa langsigtet geologisk
lagring.

For alle andre former for overforsel af CO, fra anleegget ma der ikke fratraekkes CO, fra anleggets
emissioner.«
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Bilag IV til forordning nr. 601/2012 med overskriften »Aktivitetsspecifikke overvagningsmetoder for
stationeere anleeg (artikel 20, stk. 2)« indeholder punkt 10 vedrgrende »[flremstilling af kalk eller
kalcinering af dolomit eller magnesit som anfert i bilag I til direktiv 2003/87/EF«. Afsnit B i neevnte
punkt 10 vedrgrende »Specifikke overvagningsregler« fastseetter bl.a. folgende:

»Hvor der anvendes CO, i anlegget, eller dette overfores til et andet anleeg til fremstilling af PCC
(udfeldet kalciumkarbonat), medregnes denne meengde CO, som udledt af anlegget, der har
frembragt CO,-meengden.«

Tysk ret

§ 3 i Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (lov om ordningen
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner) af 21. juli 2011 (BGBL. I, s. 1475, herefter »TEHG«)
bestemmer:

»] denne lov forstas ved:

[...]
5. emissioner

udledning af drivhusgasser i atmosfeeren fra en aktivitet, der er anfert i bilag I, del 2; i henhold til
forordningen om overvagningsmekanismen (forordning nr. 601/2012) sidestilles overforsel af
drivhusgasser med udledning i atmosfeeren

[...]«
TEHG’s § 5, stk. 1, bestemmer:

»Driftslederen er i henhold til bilag 2, del 2, forpligtet til at fastleegge den meengde emissioner, som
hans aktivitet frembringer i et kalenderir og rapportere disse meengder til de kompetente
myndigheder inden den 31. marts det efterfolgende ar.«

TEHG’s § 6 bestemmer:

»1. Driftslederen er forpligtet til for hver emissionshandelsperiode at indsende en overvagningsplan for
fastseettelse af emissioner og rapportering i medfer af § 5, stk. 1. [...]

2. Overvagningsplanen skal godkendes. Der kan udstedes en godkendelse, nar overvagningsplanen
opfylder de krav, som er opstillet i forordningen om overvagningsmekanismen (forordning
nr. 601/2012), i den i § 28, stk. 2, nr. 1, omhandlede forordning, og, safremt disse ikke indeholder
nogen regler, i bilag 2, del 2, tredje punktum. [...]«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Schaefer Kalk driver et kalkforbreendingsanleeg i Hahnstétten (Tyskland), hvis aktiviteter er omfattet af
ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

Som led i proceduren vedrerende godkendelse af overvagningsplanen for sit anleeg ved Deutsche
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (den tyske myndighed for handel med emissionskvoter
under forbundsmiljostyrelsen, herefter »DEHSt«) anmodede Schaefer Kalk om tilladelse til at treekke
CO,, som overfores til fremstilling af PCC til et anleg, der ikke er omfattet af ordningen for handel
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med kvoter for drivhusgasemissioner, fra den mengde drivhusgasemissioner, der er anfort i
emissionsrapporten. Schaefer Kalk er nemlig af den opfattelse, at den saledes overforte CO, er kemisk
bundet til PCC, og at den, eftersom den ikke udledes i atmosferen, ikke svarer til »emissioner« som
omhandlet i artikel 3, litra b), i direktiv 2003/87.

DEHSt godkendte overvagningsplanen uden at tage stilling til, om den overforte CO, kunne fratreekkes,
hvilket Schaefter Kalk klagede over og fik afslag pa den 29. august 2013. DEHSt var nemlig af den
opfattelse, at CO, ikke kunne fratreekkes i henhold til bestemmelserne i artikel 49 og i bilag IV til
forordning nr. 601/2012, idet det folger heraf, at det alene er CO,, som er overfort til et af de anleeg
med henblik pa langsigtet geologisk lagring, der er opregnet i neevnte artikel, som kan fratreekkes
emissionerne fra et anleeg, der er omfattet af overvagnings- og rapporteringsforpligtelsen.

Schaefer Kalk fastholdt sit krav i det segsmal, det iveerksatte den 10. september 2013 ved
Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland). Schaefer Kalk gjorde geeldende,
at artikel 49, stk. 1, andet punktum, i forordning nr. 601/2012 og punkt 10, afsnit B, i bilag IV hertil er
ugyldige. Ifolge selskabet er disse bestemmelser, hvorefter CO,, som er bundet til PCC, og som
overfores med henblik pd fremstilling af dette stof, underkastes ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, ikke omfattet af befgjelsen i artikel 14, stk. 1, i direktiv 2003/87.

Idet Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin) er i tvivl om gyldigheden af disse
bestemmelser i forordning nr. 601/2012, har den besluttet at udsaette sagen og foreleegge Domstolen
folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Er [...] forordning [nr. 601/2012] ugyldig, og tilsideseetter den formalene med direktiv 2003/87]..],
for sa vidt som forordningen i artikel 49, stk. 1, andet punktum, bestemmer, at CO,, som ikke
overfores som omhandlet i artikel 49, stk. 1, forste punktum, medregnes som udledt af anlegget,
der har frembragt CO,-mengden?

2) Er [...] forordning [nr. 601/2012] ugyldig, og tilsideseetter den formalene med direktiv 2003/87, for
sa vidt som den i [punkt] 10 i bilag IV bestemmer, at CO,, der overfores til et andet anleg til
fremstilling af PCC, medregnes som udledt af anleegget, der har frembragt CO,-mengden?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det skal indledningsvis preeciseres, at i henhold til artikel 49, stk. 1, andet punktum, i forordning
nr. 601/2012 og punkt 10, afsnit B, i bilag IV hertil skal CO,, som er frembragt af et
kalkforbreendingsanleeg, og som overfores til et andet anleeg til fremstilling af PCC, saledes som det er
tilfeeldet i hovedsagen, anses for udledt af det forste anleeg.

Den foreleeggende ret anmoder med sine spergsmal, der skal behandles samlet, neermere bestemt
Domstolen om at udtale sig om, hvorvidt disse bestemmelser er gyldige, for sa vidt som de gar videre
end definitionen af emissioner i artikel 3, litra b), i direktiv 2003/87 ved systematisk at lade CO,, som
overfores med henblik pa fremstilling af PCC indgd i emissionerne fra et kalkforbreendingsanleeg,
uanset om denne CO, udledes i atmosfeeren eller ej.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at forordning nr. 601/2012 blev vedtaget i henhold til
artikel 14, stk. 1, i direktiv 2003/87, hvorefter Kommissionen skal vedtage en forordning om
overvagning og rapportering af emissioner, som er en foranstaltninger, der har til formal at esendre
ikke-veesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det. I det foreliggende tilfeelde bestar
vurderingen af gyldigheden af de pageeldende bestemmelser i denne forordning dermed i at afgere, om
Kommissionen med vedtagelsen af disse bestemmelser overskred de befgjelser, som den er tillagt i
henhold til direktiv 2003/87.
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Direktiv 2003/87 tilsigter ifelge femte betragtning hertil at indfere en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner med henblik pa Unionens og medlemsstaternes opfyldelse af de forpligtelser,
de har indgaet i forbindelse med Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om
klimazendringer, godkendt pa Det Europzeiske Feellesskabs vegne ved Radets beslutning 2002/358/EF af
25. april 2002 (EFT 2002, L 130, s. 1), der har til formal at reducere udledning af drivhusgasser i
atmosfeeren til et niveau, hvor farlig, menneskeskabt indvirkning pa klimaet undgas, og hvis endelige
formal er beskyttelse af miljoet.

Den okonomiske logik i ordningen for handel med kvoter bestdr i henhold til artikel 1, i direktiv
2003/87 i at udvirke, at de begreensninger af drivhusgasemissioner, som er nedvendige for at opna et
forudbestemt resultat for miljoet, gennemfores til de lavest mulige omkostninger. Ved bla. at tillade
salg af de tildelte kvoter skal ordningen stimulere alle deltagere til at udlede en mindre meengde
drivhusgasser end de oprindeligt tildelte kvoter med henblik pa, at den pageldende atheender
overskuddet til en anden deltager, der har produceret en storre emissionsmaengde end de tildelte
kvoter (jf. bla. dom af 16.12.2008, Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl, C-127/07, EU:C:2008:728,
premis 32, og af 7.4.2016, Holcim (Romania) mod Kommissionen, C-556/14 P, ikke trykt i Sml,
EU:C:2016:207, preemis 64 og 65).

Driftsledernes forpligtelse til senest den 30. april i indeveerende ar at returnere et antal
drivhusgasemissionskvoter svarende til de samlede emissioner i det foregaende kalenderdr med
henblik pa annullering er séledes en af de grundsten, som den med direktiv 2003/87 indferte ordning
bygger pa (dom af 29.4.2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, preemis 29).

Det er saledes en forudseetning for, at den ordning, der blev indfert ved direktiv 2003/87, skal fungere
ordentligt, at de emissioner, som driftsherrerne i denne henseende skal tage i betragtning, identificeres.

Ifolge artikel 3, litra b), i direktiv 2003/87 forstas der i direktivet ved »emissioner« udledning af
drivhusgasser i atmosfeeren fra kilder i et anleeg. Det fremgar af selve ordlyden af denne bestemmelse,
at emission som omhandlet i direktivet forudseetter udledning af en drivhusgas i atmosfeeren.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at det er korrekt, at artikel 12, stk. 3a, i direktiv 2003/87
bestemmer, at forpligtelsen til at returnere kvoter pa visse betingelser ikke geelder for emissioner, der
opsamles og transporteres med henblik pa permanent geologisk lagring til et anleeg, der er omfattet af
en gyldig tilladelse i overensstemmelse med direktiv 2009/31.

I modseetning til det af Kommissionen anferte indebeerer dette imidlertid ikke, at EU-lovgiver var af
den opfattelse, at driftslederne kun er fritaget fra returneringsforpligtelsen, nar der er tale om
permanent geologisk lagring.

Til forskel fra bestemmelsen i artikel 49, stk. 1, sidste afsnit, i forordning nr. 601/2012, der foreskriver,
at for alle andre former for overforsel af CO, fra anleegget ma der ikke fratreekkes CO, fra anleggets
emissioner, indeholder artikel 12, stk. 3a, i direktiv 2003/87 nemlig ikke nogen tilsvarende
bestemmelse.

Sidstneevnte bestemmelse, som nemlig kun vedrerer en serlig situation, og som har til formal at
fremme oplagringen af drivhusgasser, har nemlig hverken haft til formal eller til virkning at asendre
definitionen af »emissioner« i artikel 3 i direktiv 2003/87, eller som en folge heraf at seendre direktivets
anvendelsesomrade, saledes som det er fastslaet i direktivets artikel 2, stk. 1.

Med henblik pa at afgere, om CO,, som stammer fra fremstillingen af kalk i et anleeg som det i
hovedsagen omhandlede, er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/87 i medfer af dens
artikel 2, stk. 1, og bilag I og II hertil, skal det undersoges, om en sadan fremstilling medforer
udledning af CO, i atmosfeeren.
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Det fremgar af de oplysninger, som Domstolen rader over, og som ikke er blevet anfeegtet, at CO,, som
anvendes til fremstilling af PCC, bindes kemisk til dette stabile produkt. Fremstillingen af PCC er
desuden ikke omfattet af de aktiviteter, som i henhold til artikel 2, stk. 1, i direktiv 2003/87,
sammenholdt med bilag I hertil, er omfattet af direktivets anvendelsesomrade.

I en situation som den i hovedsagen omhandlede, hvor den CO, som produceres af et
kalkfremstillingsanleeg, overfores til et anleg, der fremstiller PCC, forekommer det imidlertid, at den
samlede meengde af overfort CO, — uanset om en del af denne CO, udledes i atmosferen som folge af
tab under transport, udslip eller selve produktionsprocessen — i henhold til artikel 49, stk. 1, andet
punktum, i forordning nr. 601/2012 og punkt 10, afsnit B, i bilag IV hertil skal anses for at veere
udledt af det kalkfremstillende anleeg, der producerede denne CO,, selv om denne overforsel ikke
kunne medfere noget udslip i atmosfeeren. Som generaladvokaten har anfert i punkt 41 i forslaget til
afgorelse skaber disse bestemmelser en uafkreeftelig formodning om, at al overfert CO, vil blive udledt i
atmosfeeren.

Disse bestemmelser forer til den konstatering, at CO,, som overfores under sadanne omstendigheder,
er omfattet af begrebet »emission« som omhandlet i artikel 3, litra b), i direktiv 2003/87, til trods for,
at den ikke altid udledes i atmosferen. Kommissionen har dermed med artikel 49, stk. 1, andet
punktum, i forordning nr. 601/2012 og punkt 10, afsnit B, i bilag IV hertil udvidet
anvendelsesomradet for dette begreb.

De bergrte driftsledere kan som folge af denne formodning under ingen omsteendigheder fratraekke CO
,,» der er overfort til fremstillingen af PCC, fra de samlede emissioner, som deres kalkfremstillende
anleeg udleder, selv om den overforte CO, ikke altid udledes i atmosferen. En sddan umulighed
indebeerer, at kvoterne skal returneres for den samlede meengde CO,, der er overfort til fremstillingen
af PCC, og at de ikke leengere kan seelges som et »overskud«, hvilket udfordrer ordningen for handel
med kvoter i en situation, som svarer til det endelige formal med direktiv 2003/87, som er at beskytte
miljoet gennem en reduktion af drivhusgasemissionerne (jf. hvad angar formalet med direktiv 2003/87
dom af 16.12.2008, Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl.,, C-127/07, EU:C:2008:728, preemis 31).

Heraf folger, at Kommissionen med vedtagelsen af disse bestemmelser eendrede et veesentligt element i
direktiv 2003/87.

Det fremgar i ovrigt, for det forste, ikke, at alle de garantier, som dels folger af ordningen med
overvagning og rapportering af emissioner i direktiv 2003/87 og af de bestemmelser i forordning
nr. 601/2012, som ikke er omhandlet i hovedsagen, dels af medlemsstaternes myndigheders kontrol-
og inspektionsbefgjelser (jf. i denne retning dom af 29.4.2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287,
preemis 37), ikke er tilstreekkelige med henblik pad at undga, at ordningen med overvagning og
rapportering omgas i forbindelse med overferslen af drivhusgasser til et anleeg sasom det, der
fremstiller PCC, og som ikke er omfattet af denne ordning.

Selv om bestemmelserne i artikel 49, stk. 1, andet punktum, i forordning nr. 601/2012 og punkt 10,
afsnit B, i bilag IV hertil sikrer, at CO,, som overfores til et anleeg som det, der fremstiller PCC, altid
skal anses for et udslip i atmosfeeren, uanset om denne CO, udledes i atmosfeeren eller ej, gar denne
antagelse — ud over at den pévirker sammenhengen i den ordning, der er indfert til opfyldelse af de
mal, der er opstillet i direktiv 2003/87 — i denne sammenheeng ud over, hvad der er ngdvendigt for at
na dette mal.

For det andet geelder, at henset til, at forordning nr. 601/2012 blev vedtaget pa grundlag af artikel 14,
stk. 1, i direktiv 2003/87 med henblik pa en preecisering af betingelserne for overvagning og
rapportering af drivhusgasemissionerne, pavirkes reekkevidden af bestemmelserne i denne forordning,
som er genstand for hovedsagen, og som alene vedrerer de i artikel 3, litra b), i direktiv 2003/87
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omhandlede emissioner, ikke af andre bestemmelser i dette direktiv vedrerende fremstillingen af CO,,
og som bla. skal tages i betragtning ved fastleeggelsen af »exante-benchmarks« som omhandlet i
samme direktivs artikel 10a.

Af samme arsag pavirkes reekkevidden heller ikke af kravet om, at Kommissionen i henhold til
artikel 14, stk. 2, i direktiv 2003/87 ved udarbejdelsen af forordning nr. 601/2012 skulle tage hensyn til
den mest ngjagtige og ajourforte foreliggende videnskabelige dokumentation. Selv om det antages, at
de seneste oplysninger fra IPCC har foranlediget Kommissionen til med rette at indtage en strengere
holdning hvad angar overforsel af CO, og til i sterst mulige omfang at henfore drivhusgasemissioner
til deres kilde, kan en sddan henforelse imidlertid kun accepteres inden for de greenser, som er
opstillet i direktiv 2003/87, saledes som der er redegjort for i denne doms preemis 27.

Det er, for det tredje, korrekt, at selv om hovedformalet med ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner er veesentligt at reducere disse drivhusgasemissioner, er et af delmélene hermed
at beskytte det indre markeds integritet og konkurrencevilkarene (jf. i denne retning dom af 29.3.2012,
Kommissionen mod Estland, C-505/09 P, EU:C:2012:179, preemis 79, og af 22.6.2016, DK Recycling
und Roheisen mod Kommissionen, C-540/14 P, EU:C:2016:469, preemis 49 og 50). Som
generaladvokaten har anfert i punkt 49 i forslaget til afgorelse, foreligger der imidlertid en objektive
forskel mellem en driftsleder, der udleder drivhusgasser i atmosfeeren, og en driftsleder, der undgar
sadanne emissioner gennem en kemisk omdannelse af CO,’en til et nyt stabilt kemiske stof, hvortil
den er bundet. Hvis en sadan forskel herefter medvirker, at den anden driftsleder kan beholde flere
emissioner end den forste driftsleder, kan denne forskel inden for rammerne af ordningen for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner ikke alene af denne grund anses for at fordreje konkurrencen
mellem disse to driftsledere.

Det folger af det ovenfor anforte, at idet Kommissionen zendrede et veesentligt element i direktiv
2003/87 med vedtagelsen af bestemmelserne i artikel 49, stk. 1, andet punktum, i forordning
nr. 601/2012 og punkt 10, afsnit B, i bilag IV hertil, overskred den de i direktivets artikel 14, stk. 1,
fastsatte greenser.

De forelagte speorgsmal skal saledes besvares med, at bestemmelserne i artikel 49, stk. 1, andet
punktum, i forordning nr. 601/2012 og punkt 10, afsnit B, i bilag IV hertil er ugyldige, for sa vidt som
de systematisk i et kalkforbreendingsanleegs emissioner inkluderer CO,, som overfores til et andet
anleeg til fremstilling af PCC, uanset om denne CO, udledes i atmosfeeren eller ej.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Bestemmelserne i artikel 49, stk. 1, andet punktum, i Kommissionens forordning (EU)
nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, og punkt 10, afsnit B, i bilag IV til denne
forordning, er ugyldige, for sa vidt som de systematisk i et kalkforbreendingsanleegs emissioner
inkluderer kuldioxid (CO,), som overfores til et andet anleg til fremstilling af PCC, uanset om
denne kuldioxid udledes i atmosfeeren eller ej.

Underskrifter
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