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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)

9. juni 2016*

»Praejudiciel foreleeggelse — feelles landbrugspolitik — integreret system for forvaltning og kontrol af
visse stotteordninger — forordning (EF) nr. 1782/2003 — enkeltbetalingsordning — artikel 43 og 44 —
arealbaserede betalingsrettigheder — stotteberettiget hektar — permanente graesarealer — national
lovgivning, hvorefter stotteberettigelsen for permanente greesarealer med et foderareal, som overstiger
det areal, der oprindeligt blev taget hensyn til ved fastseettelsen af betalingsrettighederne, underkastes
betingelser om anvendelse til avlsbehov, der er karakteristiske for bedriften«

I de forenede sager C-333/15 og C-334/15,
angaende anmodninger om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Tribunal
Supremo (everste domstol, Spanien) ved afgorelser af 22. maj 2015, indgaet til Domstolen den 6. juli
2015, i sagerne:
Maria del Pilar Planes Bresco
mod
Comunidad Auténoma de Aragén
har
DOMSTOLEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D. Svaby, og dommerne J. Malenovsky og M. Vilaras (refererende
dommer),

generaladvokat: J. Kokott

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— den spanske regering ved A. Rubio Gonzélez, som befuldmaegtiget

— Europa-Kommissionen ved J. Guillem Carrau og H. Kranenborg, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. marts 2016,

afsagt folgende

* Processprog: spansk.

DA
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Dom

Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 29, 43 og 44 i Radets
forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af feelles regler for den feelles
landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteordninger for
landbrugere og om endring af forordning (EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001,
(EF) nr. 1454/2001, (EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000,
(EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001 (EUT 2003, L 270, s. 1), som eendret ved Radets forordning
(EF) nr. 2012/2006 af 19. december 2006 (EUT 2006, L 384, s. 8) (herefter »forordning
nr. 1782/2003«).

Disse anmodninger er blevet indgivet som led i to tvister mellem landbrugeren, Maria del Pilar Planes
Bresco, og Comunidad Auténoma de Aragén (den selvstyrende region Aragonien, Spanien) vedrgrende
reglerne for beregning af arealet pa landbrugerens bedrift, der er berettiget til den ved forordning
nr. 1782/2003 fastsatte enkeltbetaling for arealstotte for henholdsvis hestarene 2007 og 2008.

Retsforskrifter

ElU-retten

Forordning nr. 1782/2003
I fjerde betragtning til forordning nr. 1782/2003 preeciseres:

»Da permanente greesarealer har en positiv miljevirkning, ber der indferes foranstaltninger for at
fremme bevarelsen af de eksisterende permanente graesarealer og undgd en massiv omlegning til
agerjord.«

I 24. betragtning til forordning nr. 1782/2003 anfores:

»En forogelse af feellesskabslandbrugets konkurrenceevne og fremme af fodevarekvaliteten og
miljonormer indebeerer nodvendigvis en nedgang i de institutionelle priser for landbrugsvarer og en
stigning i produktionsomkostningerne for landbrugsbedrifterne i Feellesskabet. For at na disse mal og
fremme et mere markedsorienteret og beeredygtigt landbrug er det nedvendigt at fuldfere overgangen
fra produktionsstette til producentstotte ved indferelse af et system med afkoblet indkomststette til
hver bedrift. Mens afkoblingen ikke vil medfere nogen eendring af de belgb, der faktisk udbetales til
landbrugerne, vil den gere indkomststatten betydeligt mere effektiv. Enkeltbetalingen til en bedrift ber
derfor gores betinget af krydsoverensstemmelse med kriterierne for miljo, fodevaresikkerhed,
dyresundhed og dyrevelfeerd og bevarelse af bedriften i god landbrugs- og miljemaessig stand.«

I denne forordnings artikel 2 defineres begreberne »landbruger«, »bedrift« og »landbrugsaktivitet«
saledes:

»a) »landbruger« en fysisk eller juridisk person eller en sammenslutning af fysiske eller juridiske
personer — uanset hvilken retlig status sammenslutningen og dens medlemmer har i henhold til
national ret — hvis bedrift befinder sig pa Feellesskabets omrade som omhandlet i traktatens
artikel 299, og som udever en landbrugsaktivitet

b) »bedrift« alle de produktionsenheder, som landbrugeren driver, og som befinder sig pa en og
samme medlemsstats omrade
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¢) »landbrugsaktivitet« produktion, avl eller dyrkning af landbrugsprodukter, herunder heost,
malkning, opdreet af husdyr og hold af husdyr til landbrugsformal, eller bevarelse af jorden i god
landbrugs- og miljomeessig stand som fastlagt i henhold til artikel 5«.

I samme forordnings artikel 5 bestemmes:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at alle landbrugsarealer, iseer arealer, der ikke leengere anvendes til
produktionsformal, bevares i god landbrugs- og miljemaessig stand. Medlemsstaterne fastleegger pa
nationalt eller regionalt plan minimumskrav for god landbrugs- og miljomeessig stand pa grundlag af
de rammer, der er opstillet i bilag IV, idet der tages hensyn til de pageldende omréaders seerlige
karakteristika [...]

2. Medlemsstaterne sikrer, at arealer, der var permanente graesarealer pa datoen for ansegningerne om
arealstatte for 2003, forbliver permanente greesarealer. |...]

En medlemsstat kan imidlertid under beherigt begrundede omstaendigheder fravige forste afsnit, hvis
den treeffer forholdsregler til at hindre en betydelig nedgang i de samlede permanente greesarealer.

[...]«

Artikel 29 i forordning nr. 1782/2003 fastsaetter:

»Uden at det bergrer eventuelle seerlige bestemmelser i de enkelte stotteordninger, foretages der ingen
betaling til modtagere, om hvem det konstateres, at de kunstigt har skabt betingelser for modtagelse af
sadanne betalinger for at fa en fordel i strid med den péageeldende stotteordnings mal.«

Den neevnte forordnings artikel 37, stk. 1, er affattet siledes:

»Referencebelgbet er et trearigt gennemsnit af det samlede belgb af de betalinger, landbrugeren har

modtaget under de i bilag VI anferte stotteordninger, beregnet og tilpasset ifelge bilag VII, i hvert
kalenderér i den i artikel 38 omhandlede referenceperiode.

[...]«

I forordningens artikel 38 preeciseres, at »[r]eferenceperioden omfatter kalenderarene 2000, 2001
og 2002«.

Artikel 43 i forordning nr. 1782/2003 har overskriften »Fastleeggelse af betalingsrettigheder« og
bestemmer folgende:

»1. Uden at det bergrer artikel 48 modtager en landbruger en betalingsrettighed pr. hektar, der
beregnes ved at dividere referencebelgbet med et trearigt gennemsnit af det samlede antal hektar, der
i referenceperioden har givet ret til de i bilag VI anferte direkte betalinger.

Det samlede antal betalingsrettigheder skal svare til ovennsevnte gennemsnitlige antal hektar.

[...]

2. Det i stk. 1 omhandlede antal hektar omfatter desuden:

[...]

b) hele foderarealet i referenceperioden.
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3. Ved anvendelsen af stk. 2, litra b), forstds ved »foderareal« det areal pd bedriften, der i hele
kalenderaret [..] var til radighed til opdreet af dyr, herunder arealer, der udnyttes i feellesskab, og
arealer, hvor der dyrkes blandede afgroder. Foderarealet omfatter ikke:

— bygninger, skove, damme og veje

— arealer anvendt til andre afgroder, der er berettigede til feellesskabsstotte, eller til permanente
afgroder eller gartneriafgroder

— arealer, der er omfattet af stotteordningen for landbrugere, der producerer visse markafgroder,
anvendes i forbindelse med stotteordningen for terret foder eller er omfattet af en national
ordning eller en feellesskabsordning for udtagning af landbrugsarealer.

4. Betalingsrettighederne pr. hektar sendres ikke, medmindre andet bestemmes.«

Artikel 44 i forordning nr. 1782/2003 har overskriften »Anvendelse af betalingsrettigheder« og
bestemmer folgende:

»1. Enhver betalingsrettighed ledsaget af en stotteberettiget hektar giver ret til betaling af det ved
betalingsrettigheden fastsatte belgb.

2. Ved »stotteberettiget hektar« forstas ethvert landbrugsareal pa bedriften undtagen arealer med skov
eller arealer, som anvendes til ikke-landbrugsaktiviteter.

[...]

3. Landbrugeren afgiver en erklering vedrerende de parceller, der svarer til den stotteberettigede
hektar, som ledsager en betalingsrettighed. Medmindre der er tale om force majeure eller useedvanlige
omsteendigheder, skal disse parceller veere til landbrugerens radighed i en periode pa mindst ti
maneder, som lgber fra en dato, der fastseettes af medlemsstaterne, dog tidligst fra den 1. september i
det kalenderar, der gar forud for det ar, hvor der er indgivet ansegning om deltagelse i
enkeltbetalingsordningen.

4. Medlemsstater kan under behorigt begrundede omstendigheder bemyndige landbrugeren til at

eendre sin erkleering, safremt han overholder antallet af hektar svarende til sine betalingsrettigheder og
betingelserne for ydelse af enkeltbetaling for det pageeldende areal.«

Forordning (EF) nr. 795/2004 og (EF) nr. 796/2004

Kommissionens forordning (EF) nr. 795/2004 af 21. april 2004 om gennemforelsesbestemmelser til
enkeltbetalingsordningen i forordning nr. 1782/2003 (EUT 2004, L 141, s. 1, berigtiget i EUT 2004,
L 291, s. 18), som endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1974/2004 af 29. oktober 2004
(EUT 2004, L 345, s. 85, herefter »forordning nr. 795/2004«), bestemmer folgende i artikel 2, litra a):
»I afsnit III i forordning (EF) nr. 1782/2003 og neerveerende forordning forstas ved:

a) »landbrugsareal« det samlede areal med agerjord, permanente greesarealer og permanente
afgroder.«
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I artikel 2, litra e), i forordning nr. 795/2004 preeciseres, hvad der forstds ved »permanente
greesarealer« under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr. 796/2004 af 21. april 2004 om
gennemforelsesbestemmelser vedrerende krydsoverensstemmelse, graduering og det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem som omhandlet i forordning (EF) nr. 1782/2003 (EUT 2004, L 141,
s. 18, berigtiget i EUT 2005, L 37, s. 22, og EUT 2006, L 144, s. 30).

Artikel 2, nr. 2), i forordning nr. 796/2004 definerer »permanente graesarealer« som: »arealer, der
anvendes til dyrkning af grees eller andet grontfoder, hvad enten der er tale om naturlige (selvsaede)
eller dyrkede (tilsdede) arealer, og som holdes uden for bedriftens omdrift i mindst fem ar«.

Spansk ret

I artikel 13, stk. 1, i Orden del Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragdn,
por la que se establecen las medidas para la solicitud, tramitacién y concesién de la ayuda desacoplada
de régimen de pago unico, las ayudas acopladas por superficie y por ganado para la campafia
2007/2008 (afio 2007), las medidas para declaracion de otro tipo de superficies, las medidas para la
solicitud de la indemnizacién compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la
solicitud de las ayudas para la forestacion de tierras agricolas, para el ano 2007 (Aragoniens regerings
landbrugs- og fodevareforvaltnings bekendtgerelse om fastseettelse af regler for ansegning om og
behandling og tildeling af afkoblet stotte under enkeltbetalingsordningen, stotte til arealer og til
husdyr for produktionsaret 2007/2008 (2007), regler for erkleeringer om andre typer arealer, regler for
anmodninger om godtgerelse, landbrugsmiljestette og regler og ansegninger om stotte til skovrejsning
af landbrugsarealer) af 24. januar 2007 (Boletin Oficial de Aragon, nr. 13 af 31.1.2007, s. 1310, herefter
»bekendtgerelsen af 24. januar 2007«), bestemmes folgende:

»Ved [stotteberettigede] arealer forstas:

a) enhver bedrift, der bestar af agerjord, humleplantage, plantager af oliventreeer eller olivenlunde
samt permanente greesarealer.

Alene permanente greesarealer i bedrifter, hvis foderarealer er taget i betragtning med henblik pa
tildeling af enkeltbetalingsrettigheder, er imidlertid stotteberettigede for et maksimalt areal, som ikke
overstiger gennemsnittet af det foderareal, der er taget hensyn til med henblik pa at tildele
enkeltbetalingsrettighederne. Permanente greesarealer, for hvilke der er afgivet erklering, og som
overstiger den i dette afsnit anforte teerskel, er ikke stotteberettigede, nar modtageren anses for
kunstigt at have skabt betingelserne for at modtage betalingen, jf. artikel 29 i forordning
nr. 1782/2003.

[...]«

Artikel 16 i Orden del Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragén, por la
que se establecen las medidas para la solicitud, tramitacién y concesiéon de la ayuda desacoplada de
régimen de pago Unico, las ayudas acopladas por superficie y por ganado para la campaina 2008/2009
(afio 2008), las medidas para declaracion de otro tipo de superficies, las medidas para la solicitud de la
indemnizacién compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la solicitud de las ayudas
para la forestacién de tierras agricolas, para el afio 2008 (Aragoniens regerings landbrugs- og
fodevareforvaltnings bekendtgorelse om fastseettelse af regler for ansegning om og behandling og
tildeling af afkoblet stotte under enkeltbetalingsordningen, stotte til arealer og til husdyr for
produktionsaret 2008/2009 (2008), regler for erkleringer om andre typer arealer, regler for
anmodninger om godtgerelse, landbrugsmiljostatte og regler og ansegninger om stette til skovrejsning
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af landbrugsarealer) (Boletin Oficial de Aragén, nr. 12 af 30.1.2008, s. 956) er identisk med artikel 13,
stk. 1, litra a), i bekendtgerelsen af 24. januar 2007, som suppleres med et sidste afsnit, hvori
bestemmes folgende:

»Ovenstaende stykke finder ikke anvendelse, hvis landbrugeren dokumenterer, at han pa
ansggningstidspunktet er indehaver af en husdyrbedrift, og at han benytter de angivne greesarealer til
erneering af bedriftens husdyr.«

Tvisterne i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Sag C-333/15

Den 30. april 2007 indgav sagsegeren i hovedsagen bl.a. en ansegning om enkeltbetaling i henhold til
forordning nr. 1782/2003 og angav i denne henseende 48,47 hektar som »stotteberettigede hektar,
som begrunder tildeling af normal stotte«.

Ved afgorelse af 11. juni 2007 foretog landbrugsministeren for den selvstyrende region Aragonien
imidlertid en tilpasning af det areal, som sagsegeren i hovedsagen havde angivet, og reducerede det til
28,70 hektar, eftersom »de permanente graesarealer oversteg foderarealerne«. Ud af de 63,48
betalingsrettigheder, som sagsegeren i hovedsagen havde, blev 34,78 udelukket, da de blev anset for
»uudnyttede«.

Den 26. juni 2009 afviste landbrugsministeren for den selvstyrende region Aragonien den
administrative klage, som sagsegeren i hovedsagen havde indgivet mod denne afgerelse under
paberdbelse af, at artikel 13 i bekendtgerelsen af 24. januar 2007 fandt anvendelse pa hendes
ansggning.

Ved dom af 13. marts 2013 forkastede Tribunal Superior de Justicia de Aragén (den overste regionale
domstol i Aragonien, Spanien) det segsmal, som sagsegeren i hovedsagen havde anlagt til provelse af
afgorelsen af 26. juni 2009, idet den fandt, at bekendtgerelsen af 24. januar 2007, som
landbrugsministeren for den selvstyrende region Aragonien havde anvendt, var i overensstemmelse
med EU-retten.

Sag C-334/15

Den 22. april 2008 indgav sagsegeren i hovedsagen atter en ansegning om enkeltbetaling i henhold til
forordning nr. 1782/2003 og angav i denne henseende 63,48 hektar som »stgtteberettigede hektar, som
begrunder tildeling af normal stotte«.

Ved afgorelse af 25. november 2008 foretog landbrugsministeren for den selvstyrende region Aragonien
imidlertid en tilpasning af det areal, som sagsegeren i hovedsagen havde angivet, og reducerede det til
29,01 hektar, eftersom »de permanente greesarealer oversteg foderarealerne«. Ud af de 63,48
betalingsrettigheder, som sagsogeren i hovedsagen havde, blev 34,47 udelukket, fordi de blev anset for
»uudnyttede«.

Den 2. marts 2010 afviste landbrugsministeren for den selvstyrende region Aragonien den
administrative klage, som sagsegeren i hovedsagen havde indgivet mod denne beslutning under
paberdbelse af, at artikel 13 i bekendtgerelsen af 24. januar 2007 fandt anvendelse pa hendes
ansggning.
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Ved dom af 5. april 2013 forkastede Tribunal Superior de Justicia de Aragén (den everste regionale
domstol i Aragonien, Spanien) det segsmal, som sagsegeren i hovedsagen havde anlagt til provelse af
afgorelsen af 2. marts 2010, idet den fandt, at bekendtgerelsen af 24. januar 2007, som
landbrugsministeren for den selvstyrende region Aragonien havde anvendt, var i overensstemmelse
med EU-retten.

De preejudicielle sporgsmdl

Sagsegeren i hovedsagen har iveerksat appel til provelse af de domme, der den 13. marts og den 5. april
2013 er afsagt af Tribunal Superior de Justicia de Aragén (everste regionale domstol i Aragonien,
Spanien), ved Tribunal Supremo (@verste domstol) og bl.a. paberabt sig en tilsideseettelse af artikel 44
i forordning nr. 1782/2003 samt af forordning nr. 795/2004. Hun har bla. gjort geeldende, at disse
forordninger kraever, at savel jordarealer som greesarealer skal anses for stotteberettigede arealer, uden
at der fastseettes en greense, idet udelukkende arealer med permanente afgroder eller skov, eller som
anvendes til ikke-landbrugsaktiviteter, er udelukket fra denne kategori. Myndighederne kan saledes
ikke udelukke en del af de arealer, som hun har angivet, med henvisning til, at de udger permanente
graesarealer, og bekendtgorelsen af 24. januar 2007 er saledes i strid med forordning nr. 1782/2003,
idet den fratager begrebet »stotteberettiget hektar« sit indhold.

Det er pa denne baggrund, at Tribunal Supremo (gverste domstol) har besluttet at udseette sagen og at
stille Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal, som er affattet i identiske vendinger i sagerne
C-333/15 og C-334/15:

»1)

Skal artikel 43 og 44 i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 fortolkes saledes, at bestemmelserne er til
hinder for en national ordning, hvorefter samtlige permanente greesarealer, som angives af en
landbruger, og som overstiger de arealer, der i sin tid blev lagt til grund for fastseettelsen af de normale
rettigheder, som tilfaldt vedkommende, udelukkes fra at have karakter af stotteberettiget hektar, idet
det stilles som betingelse for medregningen af disse arealer, og dermed for udskiftningen af
agerbrugsjord med greesarealer, at sidstneevnte arealer effektivt anvendes til husdyrbrug i det konkrete
regnskabsar, hvor den pageeldende landbruger gnsker at udnytte betalingsrettighederne?

I beneegtende fald:

2) Skal artikel 29 i Rédets forordning [...] nr. 1782/2003, for sa vidt som bestemmelsen udelukker
betalinger i henhold til stotteordningerne til de modtagere, »om hvem det konstateres, at de
kunstigt har skabt betingelser for modtagelse af sidanne betalinger for at fa en fordel i strid med
den pageldende stotteordnings mal, fortolkes séledes, at det ikke er tilladt for medlemsstaterne
at vedtage generelle bestemmelser, som reducerer antallet af »stotteberettigede hektar« (af
permanente greesarealer), under henvisning til generelle tilfeelde, hvor det formodes, at
stottemodtageren kunstigt har skabt betingelser for modtagelse af betalingen, uden at det konkret
og i forbindelse med en specifik landbruger er konstateret, at den pégeeldende landbruger har
foretaget en sddan aktivitet og udvist en sddan adfeerd?«

Ved afgorelse truffet af Domstolens preesident den 28. juli 2015 er sagerne C-333/15 og C-334/15
blevet forenet med henblik pa den skriftlige forhandling, den mundtlige forhandling og dommen.
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Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmdl

Med sit forste sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om forordning
nr. 1782/2003 skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national ordning som den i hovedsagen
omhandlede, hvorefter der ved vurderingen af de hektar, der er berettigede til arealstotte for et
produktionsar, ikke kan tages hensyn til de permanente greesarealer, som angives af en landbruger, og
som overstiger de arealer, der i sin tid blev lagt til grund for fastsaettelsen af storrelsen af dennes
rettigheder pr. hektar, medmindre landbrugeren forer bevis for, at disse arealer i det konkrete
produktionsér rent faktisk anvendes til avlsbehov, der er karakteristiske for bedriften.

Det skal forst preeciseres, at selv om forordning nr. 1782/2003 blev opheevet ved Rédets forordning (EF)
nr. 73/2009 af 19. januar 2009 om feelles regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte
stotte til landbrugere og om fastleeggelse af visse stotteordninger for landbrugere, om eendring af
forordning (EF) nr. 1290/2005, (EF) nr. 247/2006, (EF) nr. 378/2007 og om opheevelse af forordning
nr. 1782/2003 (EUT 2009, L 30, s. 16), er det imidlertid disse bestemmelser, der, henset til tidspunktet
for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen, finder anvendelse.

Det skal endvidere bemzerkes, at hver landbruger hvert ar i medfer af forordning nr. 1782/2003,
forudsat at et vist antal regler, krav til god forvaltning og betingelser for god landbrugs- og
miljomeessig stand overholdes, og forudsat at formalia om erkleeringer opfyldes, har ret til udbetaling til
arealstotte, der fastsettes pa grundlag af de betalingsrettigheder pr. hektar, som landbrugeren blev
tildelt, da den ved denne forordning oprettede ordning tradte i kraft.

I overensstemmelse med artikel 43, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 beregnes betalingsrettigheden pr.
hektar for hver landbruger ved at dividere referencebelgbet, dvs. gennemsnittet af den direkte stotte,
som vedkommende er blevet tildelt i den trearige referenceperiode, nemlig 2000-2002, med det
gennemsnitlige antal hektar, der har skabt denne stotte i denne periode, idet det samlede antal
betalingsrettigheder svarer til dette gennemsnitlige antal hektar. I denne forordnings artikel 43, stk. 2,
preeciseres, at alle foderarealer i referenceperioden ligeledes er omfattet af beregningen af det
gennemsnitlige antal hektar, der tages i betragtning ved beregningen af betalingsrettighederne.

I henhold til artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 giver enhver betalingsrettighed ledsaget af en
stotteberettiget hektar ret til betaling af det ved betalingsrettigheden fastsatte belgb. I denne
forordnings artikel 44, stk. 2, bestemmes, at ethvert landbrugsareal pa en landbrugers bedrift, der er
udlagt som agerjord og permanente greesarealer, undtagen arealer med permanente afgroder eller
skov, eller som anvendes til ikke-landbrugsaktiviteter, udger stetteberettiget hektar.

Folgelig, og som generaladvokaten har henvist til i punkt 25 i sit forslag til afgerelse, skal de arealer,
som en landbruger har angivet med henblik pa at opna arealstotte, opfylde tre betingelser for at veere
stotteberettigede, nemlig for det forste udgere et landbrugsareal, for det andet veere en del af
landbrugerens bedrift og for det tredje ikke anvendes til permanente afgreder, til skov eller til
ikke-landbrugsaktiviteter (jf. dom af 2.7.2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, preemis 54).

I denne forbindelse definerer artikel 2, litra a), i forordning nr. 795/2004 for det forste »landbrugsareal«
som det samlede areal med agerjord, permanente greesarealer og permanente afgreder. I artikel 2,
nr. 2), i forordning nr. 796/2004, hvortil henvises i artikel 2, litra e), i forordning nr. 795/2004,
defineres »permanente greesarealer« som arealer, der anvendes til dyrkning af grees eller andet
grontfoder (tilsdede eller selvsaede), som har veeret holdt uden for bedriftens omdrift i mindst fem ar.
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Det folger af disse bestemmelser, at kvalificeringen som »permanente greesarealer« og folgelig som
»landbrugsareal« atheenger af den faktiske anvendelse af de omhandlede arealer, og at et areal skal
kvalificeres som »landbrugsareal«, hvis det anvendes som agerjord eller som permanent graesareal
(dom af 14.10.2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, preemis 37).

For det andet definerer artikel 2, litra b), i forordning nr. 1782/2003 »bedrift« som alle de
produktionsenheder, som landbrugeren driver, og som befinder sig pd en og samme medlemsstats
omrade, mens forordningens artikel 2, litra a), definerer »landbruger« som bl.a. en fysisk eller juridisk
person, hvis bedrift befinder sig pa Unionens omrade, og som udever en landbrugsaktivitet.

Domstolen har i denne henseende allerede fastslaet, at landbrugsarealer er en del af landbrugerens
bedrift, nar landbrugeren rader over retten til at drive dem med henblik pa udevelsen af en
landbrugsaktivitet, dvs. nar vedkommende i forhold til disse arealer har en tilstreekkelig autonomi med
henblik pa udevelsen af sin landbrugsaktivitet (jf. dom Landkreis Bad Dirkheim, C-61/09,
EU:C:2010:606, preemis 58 og 62, samt dom af 2.7.2015, Wree, C-422/13, EU:C:2015:438, preemis 44,
og dom Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, preemis 58).

Det skal bemeerkes, at det som led i tvisterne i hovedsagen hverken bestrides, at de hektarer, som
sagsogeren i hovedsagen har angivet med henblik pa at opna arealstotte for produktionsarene 2007
og 2008, er en del af hendes bedrift, eller at de angivne permanente greesarealer rent faktisk er
omfattet af denne kvalifikation. Det tilkommer under alle omstendigheder den foreleeggende ret at
foretage den kontrol, der skal udferes i denne henseende.

For det tredje skal det dels fremheeves, at forordning nr. 1782/2003, som det fremgar af denne doms
preemis 30, ikke underkaster en bedrifts permanente greesarealers berettigelse til arealstotte en
betingelse om, at de svarer til de foderarealer, der oprindeligt blev taget hensyn til ved beregningen af
denne bedrifts betalingsrettigheder.

Dels definerer artikel 2, litra c), i forordning nr. 1782/2003 begrebet »landbrugsaktivitet« bl.a. som
bevarelse af jorden i god landbrugs- og miljemaeessig stand som fastlagt i henhold til denne forordnings
artikel 5, idet der tages hensyn til denne aktivitet i samme omfang som produktion, avl eller dyrkning
af landbrugsprodukter, herunder hest, malkning, opdret af husdyr og hold af husdyr til
landbrugsformal.

I artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 bestemmes, at medlemsstaterne med henblik herpa skal
sikre, at alle landbrugsarealer, iseer arealer, der ikke leengere anvendes til produktionsformal, bevares i
god landbrugs- og miljomeessig stand. I forordningens artikel 5, stk. 2, bestemmes endvidere, at
medlemsstaterne skal sikre, at arealer, der var permanente greesarealer pa datoen for ansegningerne
om arealstotte for 2003, forbliver permanente greesarealer.

I denne forbindelse fastseetter forordning nr. 796/2004 forskellige forpligtelser med henblik pé at
bevare de permanente greesarealer, som bade medlemsstaterne og landbrugerne skal overholde. I
denne forordnings artikel 3 bestemmes bl.a., at medlemsstaternes malseetning er at sikre opretholdelse
pa nationalt og regionalt plan af den andel, som de permanente greesarealer udger af det samlede
landbrugsareal. I denne forordnings artikel 4 tilfojes bla., at safremt denne andel mindskes til ugunst
for de permanente greesarealer, skal den pageldende medlemsstat pélegge landbrugerne en
forpligtelse til ikke at omleegge permanente greesarealer uden forudgaende tilladelse.

Det folger heraf, at en bedrifts permanente graesarealer er berettigede til arealstotte, nir de er en del af
denne bedrifts landbrugsarealer, og at deres opretholdelse i god landbrugs- og miljgmeessig stand, som
generaladvokaten har anfert i punkt 30 i sit forslag til afgerelse, i sig selv udger en landbrugsaktivitet,
idet den omsteendighed, at grees eller andet grentfoder, som disse arealer i henhold til artikel 2, nr. 2), i
forordning nr. 796/2004 skal anvendes til, ikke direkte benyttes til avlsbehov, der er karakteristiske for
bedriften, er uden betydning i denne henseende.
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Denne analyse underbygges af det formal, der forfolges med forordning nr. 1782/2003, og af den rolle,
som de permanente greesarealer er indrommet som led i gennemforelsen af dette formal.

I fjerde betragtning til forordning nr. 1782/2003 anferes nemlig, at permanente greesarealer for det
forste har en positiv miljevirkning, og at der bor indferes foranstaltninger for at fremme bevarelsen af
de eksisterende permanente graesarealer og undga en massiv omlegning til agerjord.

Domstolen har tidligere fastslaet, at miljobeskyttelse, som udger et af Unionens grundleeggende mal,
skal betragtes som et formal, der indgar i den felles landbrugspolitik (dom af 16.7.2009, Horvath,
C-428/07, EU:C:2009:458, preemis 29), og at det neermere bestemt er en del af formélene med
enkeltbetalingsordningen (dom af 14.10.2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606,
preemis 39), som det fremgar af 3., 21. og 24. betragtning til forordning nr. 1782/2003.

For det andet tilsigter forordning nr. 1782/2003, som det fremgar af 24. betragtning hertil, at erstatte
den hidtil geeldende ordning med direkte produktionsstotte med en ordning med direkte stotte til
bedrifterne, som var afkoblet fra produktionen og blev udbetalt direkte til landbrugerne som tilleeg til
deres indkomst (jf. dom af 5.2.2015, Agrooikosystimata, C-498/13, EU:C:2015:61, preemis 40).

Det folger heraf, at alle permanente greesarealer, som er en del af en bedrifts areal, er berettigede til
arealstotte som omhandlet i artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 1782/2003, uden at denne
stotteberettigelse kan underkastes en betingelse om, at disse arealer svarer til de foderarealer, der
oprindeligt var omfattet af beregningen af det gennemsnitlige antal hektar, der blev taget hensyn til
ved beregningen af betalingsrettighederne, eller en betingelse om, at de permanente greesarealer, der
overstiger disse arealer, rent faktisk benyttes til avlsbehov, der er karakteristiske for bedriften, for sa
vidt som de anvendes til en landbrugsaktivitet i denne forordnings forstand, hvilket det tilkommer den
foreleeggende ret at efterprove.

Det forste spergsmal skal folgelig besvares med, at forordning nr. 1782/2003 skal fortolkes saledes, at
den er til hinder for en national ordning som den i hovedsagen omhandlede, hvorefter der ved
vurderingen af de hektar, der er berettigede til arealstotte for et produktionsar, ikke kan tages hensyn
til de permanente greesarealer, som angives af en landbruger, og som overstiger de arealer, der i sin
tid blev lagt til grund for fastseettelsen af storrelsen af dennes betalingsrettigheder pr. hektar,
medmindre landbrugeren ikke forer bevis for, at disse arealer i det konkrete produktionséar rent faktisk
anvendes til avlsbehov, der er karakteristiske for bedriften.

Det andet sporgsmdl

Pa baggrund af besvarelsen af det forste sporgsmal er det uforngdent at besvare det andet spgrgsmal,
da dette er blevet forelagt Domstolen for det tilfeelde, at det forste spergsmal besvares benaegtende.
Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:
Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af feelles regler for

den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse
stotteordninger for landbrugere og om @ndring af forordning (EQF) nr. 2019/93, (EF)
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nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001, (EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF)
nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000, (EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001, som eendret ved
Radets forordning (EF) nr. 2012/2006 af 19. december 2006, skal fortolkes saledes, at den er til
hinder for en national ordning som den i hovedsagen omhandlede, hvorefter der ved
vurderingen af de hektarer, der er berettigede til arealstotte for et produktionsar, ikke kan tages
hensyn til de permanente graesarealer, som angives af en landbruger, og som overstiger de
arealer, der i sin tid blev lagt til grund for fastsettelsen af storrelsen af dennes
betalingsrettigheder pr. hektar, medmindre landbrugeren ikke forer bevis for, at disse arealer i

det konkrete produktionsar rent faktisk anvendes til avlsbehov, der er karakteristiske for
bedriften.

Underskrifter
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