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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Niende Afdeling)

17. marts 2016*

»Praejudiciel foreleeggelse — tilneermelse af lovgivningerne — forordning (EF) nr. 882/2004 —
forordning (EF) nr. 854/2004 — offentlig kontrol med foderstoffer og fedevarer — gebyrer, der kan
opkreeves af medlemsstaterne til deekning af omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol —
ombkostninger forbundet med uddannelse af officielle medhjeelpere«
I sag C-112/15,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Ostre
Landsret (Danmark) ved afgorelse af 2. marts 2015, indgaet til Domstolen den 4. marts 2015, i sagen:

Kodbranchens Feellesrad, som mandatar for Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown A.m.b.A.
Oksekodsdivisionen, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup
Eksportslagteri A/S, Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S,
mod
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,
Fodevarestyrelsen,
har
DOMSTOLEN (Niende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Lycourgos (refererende dommer), og dommerne E. Juhasz og K.
Jirimae,

generaladvokat: N. Wahl

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— Kodbranchens Feellesrad, som mandatar for Arhus Slagtehus A/S, Hadsund Kreaturslagteri A/S,
Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S, ved

advokat H. Senderby Christensen

— Kodbranchens Feellesrdad, som mandatar for Danish Crown A.m.b.A. Oksekodsdivisionen og
Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S, ved advokaterne M. Honoré og H. Djurhuus

* Processprog: dansk.
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— den danske regering ved C. Thorning, som befuldmeegtiget, bistaet af advokat R. Holdgaard
— Europa-Kommissionen ved H. Stevlbzek og D. Bianchi, som befuldmaegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 27, stk. 4, litra a), i og
bilag VI, punkt 1 og 2, til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april
2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og foedevarelovgivningen samt
dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne overholdes (EUT L 165, s. 1, berigtiget i EUT 2004
L 191, s. 1).

Anmodningen er indgivet under en sag mellem Kodbranchens Feellesrad, som mandatar for syv
slagterivirksomheder, dvs. Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown A.m.b.A. Oksekedsdivisionen,
Hadsund Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S,
Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S og Vejle Eksportslagteri A/S (herefter samlet »slagterierne«) mod
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og Fedevarestyrelsen vedrerende opkreevning af
gebyrer til deekning af omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol med foderstoffer og fodevarer.

Retsforskrifter

ElU-retten

Forordning nr. 854/2004

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 854/2004 af 29. april 2004 om seerlige
bestemmelser for tilretteleeggelsen af den offentlige kontrol af animalske produkter til konsum
(EUT L 139, s. 206, berigtiget i EUT 2004 L 226, s. 83), som endret ved Radets forordning (EU)
nr. 517/2013 af 13. maj 2013 (EUT L 158, s. 1, herefter »forordning nr. 854/2004«), fastseetter i
artikel 2, stk. 1, litra h):

»I denne forordning forstas ved:

[...]

h) »officiel medhjeelper«: en person, der i henhold til denne forordning er kvalificeret til at fungere
som sadan, som er udpeget af den kompetente myndighed og arbejder under embedsdyrleegens
tilsyn og ansvar.«

Artikel 5, nr. 1) og 4), nr. 5), litra a), og nr. 7), i forordning nr. 854/2004 bestemmer:

»1) Embedsdyrleegen  foretager inspektion i slagterier, vildthdndteringsvirksomheder og

opskeeringsvirksomheder, der markedsforer fersk ked, i overensstemmelse med de generelle krav i
bilag I, afsnit I, kapitel II, og de specifikke krav i afsnit IV, iseer med hensyn til:

[...]
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[...]

4) Officielle medhjelpere kan bista embedsdyrleegen med den offentlige kontrol, der foretages i
henhold til bilag I, afsnit I og II, som anfert i afsnit III, kapitel I. I sd tilfeelde indgar de i et uatheengigt
hold.

5)

a) Medlemsstaterne sorger for, at de har den tilstreekkelige offentlige bemanding til at foretage den
offentlige kontrol i henhold til bilag I med den hyppighed, der er fastsat i afsnit III, kapitel IIL.

[.]

7) Medlemsstaterne serger for, at embedsdyrleeger og officielle medhjeelpere er kvalificerede og
uddannes i henhold til bilag I, afsnit III, kapitel IV.«

Bilag I til forordning nr. 854/2004 omhandler fersk ked og indeholder bl.a. afsnit I med angivelse af
embedsdyrleegens audit- og inspektionsopgaver og afsnit III med overskriften »Ansvarsomrader og
kontrolhyppighed«.

Afsnit III i bilag I til forordning nr. 854/2004 indeholder et kapitel I med overskriften »Officielle
medhjeelpere«, hvoraf fremgar, at »[o]fficielle medhjelpere kan bista embedsdyrleegen med alle
arbejdsopgaver med folgende begreensninger og med forbehold af eventuelle seerlige bestemmelser i
afsnit IV«. Samme afsnit omfatter et kapitel III med overskriften »Inddragelse af slagteriets
personale«, der bestemmer, at medlemsstaterne kan tillade, at slagteriets ansatte fungerer som
officielle faguddannede medhjzelpere ved kontrollen af produktionen af fjerkreeked og kaninked.

Dette afsnit III indeholder ligeledes et kapitel IV med overskriften »Faglige kvalifikationer«. Punkt B i
dette kapitel vedrerende »Officielle medhjeelpere« bestemmer:

»1. Den kompetente myndighed ma som officielle medhjeelpere kun udpege personer, der har veeret i
praktik og har bestéet en prove [...].

[...]
6. Officielle medhjeelpere skal til stadighed have ajourfert viden og folge med i nye tiltag gennem

regelmeessig videreuddannelse og faglitteratur. Nar det er muligt, skal officielle medhjelpere
deltage i videreuddannelse hvert ar.

[...]«

Forordning nr. 882/2004

Folgende fremgar af 6., 11., 12. og 32. betragtning til forordning nr. 882/2004:

»(6) Medlemsstaterne ber héndheve foderstof- og fodevarelovgivning og dyresundheds- og
dyrevelferdsregler samt overvage og kontrollere, at lederne af virksomheder overholder de

relevante krav heri i alle produktions-, tilvirknings- og distributionsled. Offentlig kontrol ber
tilretteleegges med det formal for gje.
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(11) De myndigheder, der er kompetente til at foretage offentlig kontrol, ber opfylde en reekke
kriterier, der skal sikre, at de er upartiske og effektive. De ber have et tilstreekkeligt antal
medarbejdere med passende kvalifikationer og erfaringer og rade over hensigtsmeessige faciliteter
og hjeelpemidler, siledes at de kan varetage deres opgaver korrekt.

(12) Offentlig kontrol ber gennemferes ved anvendelse af passende kontrolmetoder og -teknikker,
som er udviklet til formaélet, f.eks. rutinekontrol og mere intensiv kontrol, herunder tilsyn,
verifikation, audit, stikprevekontrol og undersogelse af prover. For at metoderne kan anvendes
korrekt, skal kontrolpersonalet have en relevant uddannelse. Det er endvidere nedvendigt med
uddannelse for at sikre, at de kompetente myndigheder treeffer ensartede afgorelser, navnlig med
hensyn til gennemforelsen af HACCP-principperne (Hazard Analysis and Critical Control Points).

(32) Der ber veere tilstreekkelige finansielle midler til radighed for tilretteleeggelsen af offentlig kontrol.
Medlemsstaternes kompetente myndigheder beor derfor kunne opkraeve gebyrer eller afgifter til
deekning af omkostningerne ved offentlig kontrol. Medlemsstaternes kompetente myndigheder
skal under processen frit kunne fastseette gebyrer og afgifter som faste belgb, der er baseret pa
de palebne ombkostninger og tager hensyn til virksomhedernes seerlige situation. Hvis
virksomhedsledere far palagt gebyrer, bor der geelde felles principper. Der ber derfor fastseettes
kriterier for fastleeggelse af kontrolgebyrers storrelse. [...J«

Artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning nr. 882/2004 fastseetter:

»Denne forordning fastseetter generelle regler for offentlig kontrol med, om bestemmelserne
overholdes korrekt, navnlig med henblik pa

a) at forebygge eller fjerne risici enten direkte eller via miljoet for mennesker og dyr eller nedbringe
dem til et acceptabelt niveau.«

Denne forordnings artikel 3, stk. 1, fastseetter de almindelige forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne
vedrerende tilretteleeggelsen af offentlig kontrol, og bestemmer navnlig, at denne offentlige kontrol
»foretages regelmaessigt, pa grundlag af en risikovurdering og med passende hyppighed, sa denne
forordnings mal nas«, idet de faktorer, der er preeciseret i neevnte bestemmelse, tages i betragtning.

Nevnte forordnings artikel 6 med overskriften »Personale, der foretager offentlig kontrol« er affattet
saledes:

»Den kompetente myndighed sikrer, at samtlige medlemmer af dens personale, der foretager offentlig
kontrol:

a) modtager relevant uddannelse pa deres kompetenceomride, der setter dem i stand til at varetage
deres opgaver pd en kompetent made og til at foretage en konsekvent offentlig kontroll;

u]ddannelsen skal pa relevant vis deekke de omrader, der er neevnt i bilag II, kapitel I

b) holder sig lobende orienteret inden for deres kompetenceomrade og efteruddannes i fornedent
omfang

4 ECLIL:EU:C:2016:185



12

13

14

15

16

17

DOM AF 17.3.2016 — SAG C-112/15
KODBRANCHENS FALLESRAD

Forordningens artikel 26 bestemmer:

»Medlemsstaterne sikrer, at der er tilstreekkelige finansielle midler til radighed til at sikre det
ngdvendige personale og andre midler til offentlig kontrol; disse midler kan tilvejebringes fra kilder,
som medlemsstaterne skonner passende, herunder almindelig beskatning eller indferelse af gebyrer
eller afgifter.«

Folgende fremgar af artikel 27, stk. 1 og stk. 4, litra a), i forordning nr. 882/2004:

»1. Medlemsstaterne kan opkreeve gebyrer eller afgifter for at deekke omkostninger i forbindelse med
offentlig kontrol.

[]
4. Gebyrer, der opkraeves med henblik pa offentlig kontrol i henhold til stk. 1 og 2:

a) ma ikke veere hgjere end de udgifter, der atholdes af den ansvarlige kompetente myndighed efter
de i bilag VI neevnte beregningskriterier.«

Bilag VI til forordning nr. 882/2004 fastseetter de kriterier, der skal leegges til grund for beregningen af
gebyrer, som folger:

»1. [llenninger til personale, der udferer offentlig kontrol

2. [plersonaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol, herunder lokaler, redskaber, udstyr,
efteruddannelse, rejser og andre udgifter i forbindelse hermed

3. udgifter til laboratorieanalyser og preveudtagninger.«

Dansk ret

§ 1 i bekendtgerelse nr. 1455 af 13. december 2006 om uddannelsen til tilsynstekniker inden for
kontrol med animalske produkter (herefter »bekendtgerelse nr. 1455/2006«) bestemmer:

»Formalet med uddannelsen er at kvalificere den uddannede til under embedsdyrleegens tilsyn og
ansvar at bistda med seerlige kontrolopgaver i slagterier, vildthandteringsvirksomheder og
opskeeringsvirksomheder, der markedsforer fersk ked, jf. forordning nr. 854/2004 [...]. Den uddannede
skal endvidere kvalificeres til at udfere tilsyn med slagtefjerkreebeseetninger under embedsdyrlegens
ansvar.«

§ 2 i bekendtgerelse nr. 1455/2006 bestemmer:

»1. Uddannelsen er en erhvervsrettet deltidsuddannelse, der udbydes som &ben uddannelse af
institutioner, der er godkendt hertil af Undervisningsministeriet.

2. Uddannelsen har et omfang svarende til 36 ugers fuldtidsuddannelse, hvoraf de 16 uger er i praktik.
[...]«
§ 3 i bekendtgerelse nr. 1455/2006 er affattet saledes:

»1. Institutionen kan give adgang til uddannelsen for ansegere med en relevant erhvervsuddannelse
eller 3 ars relevant beskeeftigelse.
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2. Det er en forudseetning for indskrivning til uddannelsen, at der foreligger en praktikaftale mellem
deltageren og en fodevareregion.«

§ 1 i bekendtgorelse nr. 1649 af 27. december 2013 om betaling for kontrol af fedevarer, foder og
levende dyr m.v. (herefter »bekendtgerelse nr. 1649/2013«) bestemmer:

»Bekendtgorelsen omfatter betaling af afgift til finansiering af kontrol m.v.,, herunder tilsyn,
autorisation, registrering, godkendelse, anmeldelse, attestering og undersogelse i forbindelse med
fodevarer, foder, levende dyr og virksomheder samt udstyr og produkter, herunder nonfood produkter
og ikke animalske produkter. Endvidere er betaling af afgift til finansiering af bistand i forbindelse med
eksport omfattet.«

§ 3 i bekendtgerelse nr. 1649/2013 bestemmer:

»Virksomheder, som i henhold til fodevarelovgivningen er autoriseret til slagtning, og som ikke er
omfattet af § 23, skal betale for Fadevarestyrelsens kontrol i henhold til dette kapitel.«

§ 4 i bekendtgorelse nr. 1649/2013 er affattet saledes:

»1. Den i § 3 nevnte betaling beregnes pa grundlag af konstaterede direkte og feelles
kontrolomkostninger.

2. Direkte kontrolomkostninger pa hver enkelt virksomhed omfatter lon m.v. til kontrolpersonalet,
samt udgifter til laboratoriemeessig undersogelse af prover og administrationsudgifter i forbindelse
med kontrollens gennemforelse pa den enkelte virksomhed.

[...]

4. Folgende feellesomkostninger fordeles mellem virksomhederne i forhold til deres direkte
kontrolomkostninger:

[...]

3) [u]dgifter til og forbundet med kontrolpersonalets deltagelse i efter- og videreuddannelse,
herunder uddannelsen til tilsynstekniker for kontrolpersonale, der er ansat med henblik pa
gennemforelse af uddannelsen.

[...]«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

Siden 2000 har alle danske slagterivirksomheder skullet betale gebyrer for kedkontrol, hvorved
storrelsen af disse gebyrer skal tage hensyn til udgifter til uddannelse af tilsynsteknikere, som afholdes
af Fodevarestyrelsen. Tidligere blev disse udgifter atholdt over forskellige ordninger, hvoraf en af disse
bestod i at opfere neevnte udgifter pa statsbudgettet som statsudgifter.

De personer, der gnsker at gennemfore en uddannelse som tilsynstekniker i fodevaresektoren, anseettes
af Fodevarestyrelsen i tidsbestemte anseettelsesforhold som »tilsynsassistenter«. Deres anseettelse er
betinget af, at en uddannelse pa 36 uger folges. Som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, har
tilsynsassistenterne ikke tidligere udfert kedkontrol, men skal dog for at fa adgang til denne
uddannelse dokumentere tre ars relevant erhvervserfaring eller en relevant uddannelse sasom slagter,
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polsemager eller tarmrenser. De skal under neevnte uddannelse gennemfore et praktikforlgb pa et
slagteri og derefter bestd en prove for at kunne opna anseettelse som tilsynstekniker. De kan derefter
tilknyttes de forskellige slagterier til arbejde i kedkontrollen.

Det fremgar af de faktiske omsteendigheder, som den foreleeggende ret har lagt til grund, at de samlede
omkostninger til denne uddannelse, herunder len til de uddannede personer, fordeles mellem
slagterierne, herunder de slagterier, hvor der ikke er tilknyttet tilsynsteknikere, eller hvor antallet af
tilsynsteknikere er begraenset. Slagterierne er forpligtet til over feellesomkostningerne at betale
samtlige udgifter forbundet med uddannelsen af nye tilsynsteknikere, ogsa selv om tilsynsassistenterne
ikke bestar den nedvendige prove for efterfolgende at blive udpeget som tilsynstekniker. Slagterierne er
ogsa forpligtet til at betale for assistenter, som anseettes af Fodevarestyrelsen i egenskab af
tilsynsteknikere, der har gennemfort uddannelsen, i andre stillinger end i kedkontrollen, eller som
tiltreeder stillinger uden for Fodevarestyrelsen. Samtlige slagterier er endvidere pligtige at betale for
uddannelsen af nye tilsynsteknikere, uanset om disse tilsynsteknikere tilknyttes deres eget slagteri.

Den 5. januar 2009 anlagde Kodbranchens Feellesrad, som mandatar for syv danske slagterier, sag med
pastand om, at Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri skal anerkende, at hverken udgifterne til
uddannelse af personer, som anseettes med henblik pa gennemforelse af tilsynsteknikeruddannelsen,
eller udgifterne til lon under denne uddannelse kan medregnes i det gebyr, der opkreeves til deekning
af omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol. Sagsegerne har endvidere nedlagt pastand om
tilbagebetaling af eventuelle ulovligt opkreevede gebyrer.

Med henblik pé at afgere den sag, den er forelagt, finder den foreleeggende ret, at det er nodvendigt at
fortolke forordning nr. 882/2004 med henblik pa at fastleegge, om lon og udgifter, der er forbundet
med uddannelsen af nye tilsynsteknikere, kan tages i betragtning ved beregningen af storrelsen af de
gebyrer, der opkraeves for kedkontrol.

Ifolge den foreleeggende ret fremgar det af 32. betragtning til og artikel 26 og artikel 27, stk. 1, i
forordning nr. 882/2004, at medlemsstaterne har mulighed for at gebyrfinansiere omkostninger i
forbindelse med offentlig kontrol. Det fremgar imidlertid ligeledes af denne forordnings artikel 27,
stk. 4, litra a), at udgifterne, som gebyrfinansieres, ikke mé veere hgjere end de udgifter, der afholdes
af den ansvarlige kompetente myndighed efter de i bilag VI neevnte beregningskriterier.

Det er under disse omstendigheder, at Ostre Landsret har besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 27, stk. 4, litra a), jf. bilag VI, punkt 1 og 2, i forordning nr. 882/2004 fortolkes saledes, at
medlemsstaterne ved fastseettelsen af det gebyr, som opkreeves fedevarevirksomhederne, er afskaret fra
at medregne udgifter til lon og uddannelse af offentligt ansatte personer, som ansaettes med henblik pa
at gennemfore en uddannelse, der opfylder kravene til »officiel medhjeelper«, jf. forordning
nr. 854/2004, men som ikke for deres optagelse pa uddannelsen og heller ikke under deres uddannelse
udferer kedkontrol?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med det preejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 27,
stk. 4, litra a), i og bilag VI, punkt 1 og 2, til forordning nr. 882/2004 skal fortolkes siledes, at de er til
hinder for, at medlemsstaterne ved fastseettelsen af det gebyr til offentlig kontrol, der opkreeves hos
virksomhederne i fodevaresektoren, medregner udgifter vedrerende lon og uddannelse af personer,
som gennemferer den obligatoriske grunduddannelse for officielle medhjeelpere, og som hverken for
deres optagelse pa uddannelsen eller under deres uddannelse udferer kedkontrol.
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Det bemeerkes indledningsvis, at embedsdyrleegerne i henhold til artikel 5, nr. 1) og 4), i forordning
nr. 854/2004 og afsnit I og III i bilag I til denne forordning foretager kontrol og inspektion i
slagterier, og at de kan bistas af officielle medhjeelpere. Det fremgar desuden af kapitel III i afsnit III i
neevnte bilag, at slagteriets personale i visse specifikke tilfeelde kan gives tilladelse til at fungere som
officielle faguddannede medhjeelpere.

Artikel 27, stk. 1, i forordning nr. 882/2004 bestemmer, at »[m]edlemsstaterne kan opkreeve gebyrer
eller afgifter for at deekke omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol«. I denne henseende
preeciserer artikel 27, stk. 4, litra a), at disse gebyrer »[ikke] ma [..] veere hgjere end de udgifter, der
atholdes af den ansvarlige kompetente myndighed efter de i bilag VI neevnte beregningskriterier,
hvilket bl.a. vedrerer lgnninger til personale, der udferer offentlig kontrol, og udgifter til dette
personale, herunder »efteruddannelse«.

Det skal i denne henseende fastslas, at i modseetning til det af den danske regering anferte overlader
artikel 27 i forordning nr. 882/2004 ikke medlemsstaterne et sken vedrerende de kriterier, der skal
leegges til grund for beregningen af gebyrerne.

EU-lovgiver har siledes med det formal at bekeempe konkurrencefordrejninger vedtaget ensartede
regler for offentlig kontrol bla. angdende de forskellige faktorer, der kan leegges til grund for
beregning af gebyrer, som har til formal at deekke omkostninger til offentlig kontrol (jf. i denne
retning dom Kommissionen mod Tyskland, C-270/07, EU:C:2009:168, preemis 42).

I denne sammenheeng fremgéir det klart af ordlyden af artikel 27, stk. 4, litra a), i forordning
nr. 882/2004, som bemeerket i neerveerende doms preemis 30, at bilag VI til denne forordning
udtommende omhandler de faktorer, der kan legges til grund for beregningen af de gebyrer, der er
forbundet med den offentlige kontrol, som foretages i slagterierne.

Det bemeerkes, at sprogversionerne af forordning nr. 882/2004 er forskellige hvad angar de udtryk, der
anvendes i dette bilag VI, som fastleegger den kategori af personer, for hvilken omkostningerne kan
deekkes af gebyrerne. Denne forordning omhandler séledes i den tyske version (»des fiir die amtlichen
Kontrollen eingesetzten Personals«) og i den franske (»personnel chargé des controles officiels«) det
personale, der gennemforer kontrollen, mens forordningen i den engelske version (»staff involved in
the official controls«) og den italienske version (»personale partecipante ai controlli ufficiali«) anvender
udtryk, der kunne vedrere en mere udvidet personkreds. Hvad angar den danske version af nzevnte
forordning angives i punkt 1 i dette bilag, at »lgnninger til personale, der udferer offentlig kontrol,
kan finansieres af gebyrer, mens det med udtryk, der har en bredere betydning, i dette bilags punkt 2
angives, at »personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol« kan finansieres.

Den danske regering har i sit indleeg anfert, at graden af involvering i kontrollerne ikke beskrives i
nogen af sprogversionerne af bilag VI til forordning nr. 882/2004, og den er saledes af den opfattelse,
at forordningen ikke udelukker, at en medlemsstats udgifter til uddannelse af tilsynsteknikere kan
gebyrfinansieres, uanset at de omhandlede udgifter ikke anvendes pa personer, der aktuelt og direkte
udferer kontrollerne.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at den formulering,
der er anvendt i en af sprogversionerne af en EU-retlig bestemmelse, ikke kan tjene som eneste
grundlag for bestemmelsens fortolkning eller tilleegges storre betydning end de evrige sprogversioner.
EU-bestemmelserne skal nemlig fortolkes og anvendes ensartet i lyset af de versioner, der er
udfeerdiget pa alle Unionens sprog. I tilfeelde af uoverensstemmelse mellem de forskellige sproglige
versioner af en EU-retlig bestemmelse skal den pageeldende bestemmelse fortolkes pa baggrund af den
almindelige opbygning af og formalet med den ordning, som den er led i (dlom Axa Belgium, C-494/14,
EU:C:2015:692, preemis 31 og den deri neevnte retspraksis).
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DOM AF 17.3.2016 — SAG C-112/15
KODBRANCHENS FALLESRAD

I det foreliggende tilfeelde er formalet med forordning nr. 882/2004, som det fremgar af forordningens
artikel 1, bla. at forebygge eller fjerne risici for mennesker og dyr eller nedbringe dem til et acceptabelt
niveau ved gennemforelse af offentlig kontrol. Ifelge forordningens artikel 3 skal medlemsstaterne
sikre, at denne kontrol foretages regelmaessigt.

Desuden fremgar det af 11. og 32. betragtning til forordning nr. 882/2004, at medlemsstaternes
kompetente myndigheder for at varetage deres opgaver korrekt ber have et tilstreekkeligt antal
medarbejdere med passende kvalifikationer og erfaringer og derfor ber kunne opkrezeve gebyrer eller
afgifter til deekning af omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at mens artikel 26 i forordning nr. 882/2004 fastseetter savel
almindelig beskatning som indferelse af gebyrer eller afgifter med henblik pa at finansiere
tilrddighedsstillelsen af »det nedvendige personale og andre midler til offentlig kontrol«, omhandler
denne forordnings artikel 27 kun gebyrer og afgifter, og artikel 27, stk. 1, tillader kun medlemsstaterne
at opkraeve gebyrer og afgifter for at »deekke omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol«. Det
folger af det foregdende, at gebyrerne kun kan anvendes til at deekke de omkostninger, der for
medlemsstaterne faktisk folger af gennemforelsen af kontrol i virksomheder i fodevaresektoren, og de
har ikke til formal at veelte udgifterne til dette personales grunduddannelse over pa virksomhederne i
den berorte sektor.

Bilag VI til forordning nr. 882/2004, som denne forordnings artikel 27 henviser til, skal herefter
fortolkes saledes, at det udelukkende omhandler lgnninger og udgifter til personale, der faktisk
deltager i udferelsen af offentlig kontrol.

Det skal desuden bemeerkes i denne forbindelse, at gennemforelsen af denne kontrol, som bemzerket i
neerverende doms preemis 29, normalt foretages af embedsdyrleegerne, som kun kan bistas af officielle
medhjeelpere eller i specifikke tilfeelde af slagteriets personale. Det fremgér ikke af nogen bestemmelse i
forordning nr. 854/2004, at personer, som gennemferer den obligatoriske grunduddannelse for
officielle medhjeelpere, under neevnte uddannelse kan deltage i gennemforelsen af offentlig kontrol.

Det forelagte spergsmal skal herefter besvares med, at artikel 27, stk. 4, litra a), i og bilag VI, punkt 1
og 2, til forordning nr. 882/2004 skal fortolkes siledes, at de er til hinder for, at medlemsstaterne ved
fastseettelsen af det gebyr, der opkreeves hos virksomhederne i fodevaresektoren, medregner udgifter,
der er forbundet med den obligatoriske grunduddannelse for officielle medhjeelpere.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Niende Afdeling) for ret:

Artikel 27, stk. 4, litra a), i og bilag VI, punkt 1 og 2, til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation
af, at foderstof- og fodevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne
overholdes, skal fortolkes saledes, at de er til hinder for, at medlemsstaterne ved fastseettelsen af
det gebyr, der opkreves hos virksomhederne i fodevaresektoren, medregner udgifter, der er
forbundet med den obligatoriske grunduddannelse for officielle medhjeelpere.

Underskrifter
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