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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. MENGOZZI
fremsat den 21. juli 2016"

Sag C-258/15

Gorka Salaberria Sorondo
mod
Academia Vasca de Policia y Emergencias

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (gverste regionale domstol i den selvstyrende region Baskerlandet, Spanien))

»Preejudiciel foreleeggelse — ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv —
forskelsbehandling pa grund af alder — direktiv 2000/78/EF — aldersgraense pa 35 ar for deltagelse i en
udvzeelgelsesprove med henblik pa anseettelse ved politikorpset i den selvstyrende region
Baskerlandet — fysiske evner — reguleert og afgerende erhvervsmaessigt krav — formal om at sikre
politiets operationelle karakter og rette funktion — formal om at sikre en rimelig beskeeftigelsesperiode
for pensionering — formal vedrerende uddannelsesmeessige krav — proportionalitet«

I — Indledning

1. Ved afggrelse af 1. april 2014* besluttede Directora General de la Academia Vasca de Policia y
Emergencias (generaldirektoratet for akademiet for politi og udrykningstjeneste i Baskerlandet,
Spanien) at offentliggere en meddelelse om udveelgelsesprove med henblik pa anseettelse af
politibetjente i forste lonklasse (»Escala Bésica«) ved Ertzaintza (det baskiske politi). Det fremgik af
denne afgorelses artikel 2, stk. 1, litra c), at det alene var personer, der pa ansegningstidspunktet var
mellem 18 og 35 ar, der kunne indgive en ansegning.

2. Gorka Salaberria Sorondo, der var zeldre end 35 ar, indgav en ansegning til udveelgelsesproven. Han
fik i forste omgang ikke adgang til at deltage, men fik efterfolgende tilladelse til at deltage midlertidigt,
med forbehold af udfaldet af den sag, som han havde anlagt med pastand om annullation af artikel 2,
stk. 1, litra c), i afggrelsen af 1. april 2014 om meddelelse om udveelgelsespraven®.

3. Den afholdte udveelgelsesprove skete med henblik pa anseettelse ved politikorpset i den selvstyrende
region Baskerlandet. I Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (organisk
lov nr. 2/1986 om sikkerhedsstyrker og -korps) af 13. marts 1986 (herefter »organisk lov nr. 2/1986«)*
fastseettes de opgaver, der varetages af de statslige sikkerhedsstyrker og -korps, af politiet i de
selvstyrende regioner og af de lokale politikorps. Hvad angar de selvstyrende regioner fremgar det af
artikel 38, stk. 1, i organisk lov nr. 2/1986, at disse regioners politikorps inden for rammerne af deres
egne befgjelser »[sikrer] overholdelsen af de beslutninger og individuelle ordrer, der udstedes af den

1 — Originalsprog: fransk.
2 — Boletin Oficial del Pais Vasco nr. 63 af 1.4.2014.

3 — Gorka Salaberria Sorondo blev udelukket under den femte prove, der bestod i et personligt interview. Han péklagede ogsa denne udelukkelse,
idet denne klage fortsat var under behandling pa tidspunktet for anleeggelsen af den foreliggende preejudicielle sag.

4 — BOE nr. 63 af 14.3.1986.
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selvstyrende regions organer, [sikrer og beskytter] de personer, institutioner, bygninger, lokaler og
afdelinger, der arbejder for eller tilhgrer den selvstyrende region eller dennes forvaltningsgrene ved at
sikre, at disse faciliteter fungerer, og ved at varetage sikkerheden omkring de brugere, der anvender
deres tjenester, [overvager] de aktiviteter, der er omfattet af den selvstyrende regions lovgivning, og
bringer enhver ulovlig handling til opher [og anvender] tvang i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse af
de retsakter eller beslutninger, der vedtages af den selvstyrende region«. Den selvstyrende regions
politikorps varetager endvidere opgaver i fellesskab med de statslige sikkerhedsstyrker og -korps og
skal i denne forbindelse navnlig »sikre overholdelsen af de statslige love og andre bestemmelser og
sikre funktionen af veesentlige offentlige tjenester [...], deltage i kriminalpolitiets opgaver [...], foretage
overvagning af offentlige pladser, varetage sikkerheden i forbindelse med demonstrationer og
opretholde orden i forbindelse med store forsamlinger [...]«°. Nér den selvstyrende regions politi
deltager i en aktion pa samme tidspunkt og pa lige vilkar med de statslige sikkerhedsstyrker og -korps,
er dette politi forpligtet til at »samarbejde med henblik at finde en mindelig losning pa private
konflikter, [...] at yde bistand i forbindelse med ulykker, katastrofer eller offentlige nedsituationer ved
péa de i loven fastsatte vilkar at deltage i gennemforelsen af handleplaner, der har til formal at beskytte
civile, [...] sikre overholdelsen af de bestemmelser, der har til formal at beskytte naturen, miljoet og

vandressourcer, samt vildt- og fiskebestande, skovbevoksning eller lignende naturfeenomener«®.

4. Hvad angar det baskiske politis opgaver fremgar det af Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (lov
nr. 4/1992 om politiet i Baskerlandet) af 17. juli 1992 (herefter »lov nr. 4/1992«)’, at »det baskiske
politi inden for rammerne af de befgjelser, der udeves af den selvstyrende region Baskerlandet, har til
hovedopgave at beskytte personer og ejendom, at sikre disse personer ret til frit at udeve deres
rettigheder og friheder og at beskytte borgerne inden for hele den selvstyrende regions omréade. Det
baskiske politi varetager i denne forbindelse de opgaver, som i henhold til lov er overladt til det
statslige sikkerhedskorps«®. Det fremgar endvidere af denne lov, at det baskiske politi er inddelt i
forskellige lonklasser. Den forste lonklasse (»Escala Basica«) ved politikorpset i den selvstyrende region
Baskerlandet, som er det politikorps, i hvilken forbindelse der blev aftholdt den udveelgelsesprove, som
Gorka Salaberria Sorondo enskede at deltage i, varetager »de retshandheevende opgaver, der kreever
udevelsen af politimyndighed, samt ledelsesopgaver i forhold til en eller flere tjenestemeend
henhgrende under lgnklassen i den operationelle tjeneste«’. Den baskiske regering er ved lov
nr. 4/1992 blevet tillagt opgaven med at »fastseette bestemmelser om de legelige grunde til at
udelukke en person fra de lenklasser og anseettelsesgrupper i de korps, der udger politiet i
Baskerlandet, og om krav til alder og hgjde« .

5. Med Decreto 120/2010 de tercera modificacion del decreto 315/1994 (dekret nr. 120/2010 om tredje
endring af dekret nr. 315/1994) " blev der indfert en eendring af artikel 4, litra b), i Decreto 315/1994
por el que se aprueba el Reglamento de Selecciéon y Formacién de la Policia del Pais Vasco (dekret
nr. 315/1994 om godkendelse af bestemmelserne vedrerende udveelgelse og uddannelse af politiet i
Baskerlandet) af 19. juli 1994, hvorved aldersgreensen for at opna adgang til udveelgelsesproven blev
fastsat til 35 ar'.

5 — Artikel 38, stk. 2, i organisk lov nr. 2/1986.

6 — Artikel 38, stk. 3, i organisk lov nr. 2/1986.

7 — BOE nr. 39 af 15.2.2012.

8 — Artikel 26, stk. 1, i lov nr. 4/1992.

9 — Artikel 106, stk. 1, i lov nr. 4/1992.

10 — Ottende tilleegsbestemmelse til lov nr. 4/1992.

11 — Boletin Oficial del Pais Vasco nr. 82.

12 — I den oprindelige version af dekret nr. 315/1994 var denne greense fastsat til 30 ar, idet den blev sendret forste gang i 2002 til 32 ar.
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6. Gorko Salaberria Sorondo har for den foreleeggende ret rejst tvivl om, hvorvidt artikel 4, litra b), i
dekret nr. 315/1994, med senere eendringer, er forenelig med bestemmelserne i Radets direktiv
2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn
til beskeeftigelse og erhverv .

7. Det fremgar af artikel 1 i direktiv 2000/78, at formalet med dette direktiv er, »med henblik pa at
gennemfore princippet om ligebehandling i medlemsstaterne, at fastleegge en generel ramme for
bekeempelsen af forskelsbehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv pa grund af religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering«'.

8. Det fremgar endvidere af direktivet, at der »foreligger [...] direkte forskelsbehandling, hvis en person
af en eller flere af de i artikel 1 anferte grunde behandles ringere, end en anden i en tilsvarende
situation bliver, er blevet eller ville blive behandlet« .

9. Det fremgar imidlertid af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78, at »ulige behandling, som er baseret pa
en egenskab, der har forbindelse med en eller flere af de i artikel 1 anferte grunde, ikke udger
forskelsbehandling, hvis den pageldende egenskab pa grund af karakteren af bestemte
erhvervsaktiviteter eller den sammenheeng, hvori sadanne aktiviteter udeves, udger et reguleert og
afgerende erhvervsmeessigt krav, forudsat at malet er legitimt, og at kravet star i rimeligt forhold
hertil«. Artikel 6, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 2000/78 bestemmer endvidere, at »medlemsstaterne
[kan] bestemme, at ulige behandling pa grund af alder ikke udger forskelsbehandling, hvis den er
objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formal inden for rammerne af den nationale ret, bl.a.
legitime beskeeftigelses-, arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespolitiske mal, og hvis midlerne til at
opfylde det pageeldende formal er hensigtsmeessige og nedvendige«. Disse ulige behandlinger kan bl.a.
besta i »fastseettelse af en maksimal aldersgreense for anseettelse, som er baseret pa
uddannelsesmeessige krav til den pageeldende stilling eller ngdvendigheden af at have tilbagelagt en

rimelig periode i beskeeftigelse for pensionering« .

10. Da Gorko Salaberria Sorondo var af den opfattelse, at meddelelsen om udveelgelsesproven var i
strid med bestemmelserne i direktiv 2000/78, paklagede han afgerelsen af 1. april 2014 om atholdelse
af en udveelgelsesprove med henblik pa anseettelse i kategorien betjent i forste lonklasse ved politiet i
den selvstyrende region Baskerlandet.

11. Den foreleeggende ret har bemeerket, at de nationale retter ved flere lejligheder har taget stilling til
aldersgreenser, der er fastsat i forbindelse med anseettelser til forskellige politikorps. Den foreleeggende
ret har tidligere fastslaet, at en aldersgreense pa 32 ar var forenelig med direktiv 2000/78. Domstolen
fastslog imidlertid i Vital Pérez-dommen', at dette direktiv var til hinder for, at der fastsattes en
aldersgreense pa 30 ar for at opnd ansettelse som betjent ved lokalpolitiet i Oviedo kommune
(Spanien). Den foreleeggende ret har imidlertid anfert, at de opgaver, som politiet i den selvstyrende
region Baskerlandet varetager, adskiller sig fra de opgaver, som var genstand for Domstolens
vurdering i Vital Pérez-dommen', navnlig som folge af, at politiet i den selvstyrende region
Baskerlandet i princippet kan udeve de opgaver, der varetages af de statslige sikkerhedsstyrker og

13 — EUT 2000, L 303, s. 16.

14 — Artikel 1 i direktiv 2000/78.

15 — Artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv 2000/78.

16 — Artikel 6, stk. 1, andet afsnit, litra c), i direktiv 2000/78.
17 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

18 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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-korps ™. I den spanske retsorden varierer aldersgreenserne i ovrigt athengigt af, hvilke korps og hvilke
opgaver der er tale om, men disse aldersgreenser fastsettes pa grundlag af en vurdering, som foretages
af lovgiver. Den foreleeggende ret har endvidere bemeerket, at der pa internationalt plan er meget store
forskelle, idet det er sjeeldent, at stater ikke fastseetter nogen aldersgreenser*. Den foreleeggende ret er
imidlertid af den opfattelse, at politiopgaver udger opgaver, der under hensyn til deres seerlige art kan
begrunde, at der fastseettes en gvre greense for den forste adgang til en stilling som betjent som folge af
den omsteendighed, at den pageeldende skal veere i stand til at patage sig en hvilken som helst
politiopgave, der kendetegner udevelsen af »selvsteendigt politiarbejde«, séledes som det er tilfeeldet
for politiet i Baskerlandet.

II — Det praejudicielle spergsmal og retsforhandlingerne for Domstolen

12. Da Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (everste regionale
domstol i den selvstyrende region Baskerlandet, Spanien) saledes star over for en vanskelighed ved
fortolkningen af EU-retten, har den besluttet at udseette sagen og har ved afgorelse, der er indgaet til
Domstolens Justitskontor den 1. juni 2015, forelagt Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»Er fastseettelsen af en aldersgreense pa 35 ar som betingelse for deltagelse i en udveelgelsesprove med
henblik pé ansettelse som betjent ved politiet i den selvstyrende baskiske region forenelig med
fortolkningen af artikel 2, stk. 2, artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, litra c), i [...] direktiv 2000/78
[...]7«

13. Der er afgivet skriftlige indleeg af sagsogeren i hovedsagen, sagsogte i hovedsagen, af den spanske
regering, af Irland, af den franske og den italienske regering samt af Europa-Kommissionen. De har
alle afgivet mundtlige indleeg i retsmedet for Domstolen, der blev atholdt den 30. maj 2016.

III — Retlig vurdering

14. Det af den foreleeggende ret forelagte sporgsmal er i det veesentlige identisk med det sporgsmal, der
blev forelagt i Vital Pérez-sagen®, men den sammenheeng, hvori det indgar, adskiller sig derved, at der
ikke i denne sag er tale om kommunalt politi, men om politiet i en selvstyrende region. De opgaver,
der varetages, er imidlertid meget forskellige. I Vital Pérez-dommen* var den relevante aldersgrense
endvidere 30 &r. Gorko Salaberria Sorondo skulle for sit vedkommende opfylde en hgjere
aldersgreense pa 35 ar.

15. Til trods for disse forskelle, som jeg vil vende tilbage til, har Vital Pérez-dommen® allerede
besvaret en raekke af de spergsmadl, der er relevante for den foreliggende sag.

19 — De opgaver, der er overladt til de statslige sikkerhedsstyrker og -korps, er defineret i artikel 11 i organisk lov nr. 2/1986. Disse opgaver
bestér i at sikre, at love og almindelige bestemmelser overholdes ved udferelse af ordrer fra myndighederne, at hjeelpe og beskytte personer
samt sikre beskyttelse og overvagning af goder, der er truet, at overviage og beskytte offentlige faciliteter og bygninger, hvor dette er
nedvendigt, at sikre hgjtstiende personers beskyttelse og sikkerhed, at opretholde og genoprette den offentlige orden og sikkerhed, at
efterforske lovovertraedelser med henblik p4 at finde og pagribe de pastiede gerningsmeend, at beslagleegge hjeelpemidlerne til, udbyttet af og
beviserne for lovovertradelser og stille dem til radighed for den kompetente dommer eller ret samt udarbejde relevante tekniske rapporter
og indhente relevante udtalelser fra sagkyndige, at forebygge forbrydelser, at indsamle, modtage og analysere samtlige oplysninger af
interesse for den offentlige orden og sikkerhed samt studere, planlegge og gennemfore forskellige metoder og teknikker til bekeempelse af
lovovertraedelser, og at samarbejde med civilbeskyttelsestjenesten i tilfeelde, hvor der foreligger alvorlige risici, katastrofer eller offentlige
nodstilfelde.

20 — Retten har i denne forbindelse som eksempler neevnt Amerikas Forenede Stater, Israel, Kongeriget Norge og New Zealand, samt, for s& vidt
angar Den Europeiske Unions medlemsstater, Kongeriget Danmark, Republikken Finland og Kongeriget Sverige.

21 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
22 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
23 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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16. For det forste pavirker en national lovgivning, sdsom det endrede dekret nr. 315/1994, som
afgorelsen af 1. april 2014 blot udger en gennemforelse af, de betingelser, der geelder for anseettelse af
politibetjente, nar den fastseetter, at personer, der er eldre end 35 ar, ikke kan fi adgang til
politikorpset i den selvstyrende region Baskerlandet. Direktiv 2000/78 finder derfor anvendelse pa en
sddan situation™.

17. Hvad for det andet angar eksistensen af en forskelsbehandling pa grund af alder fremgar det af
artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv 2000/78, at der foreligger direkte forskelsbehandling, hvis en person
behandles ringere, end en anden i en tilsvarende situation bliver behandlet, navnlig pa grund af alder.
Artikel 4, litra b), i dekret nr. 315/1994, med senere eendringer, har imidlertid den virkning, at visse
personer behandles ringere, end andre i en tilsvarende situation bliver behandlet, alene af den grund,
at de er over 35 ar. Det er dbenbart, at der foreligger en direkte forskelsbehandling pa grund af
alder®.

18. Tilbage star det mere vanskelige spergsmal, om denne forskelsbehandling er begrundet, henset til
artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78 eller dette direktivs artikel 6, stk. 1.

A — Om fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78

19. Det fremgar af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78, at »medlemsstaterne [kan] bestemme, at ulige
behandling, som er baseret pa en egenskab, der har forbindelse med [alder], ikke udger
forskelsbehandling, hvis den pageeldende egenskab pa grund af karakteren af bestemte
erhvervsaktiviteter eller den sammenheeng, hvori sddanne aktiviteter udeves, udger et regulert og
afgorende erhvervsmaeessigt krav, forudsat at malet er legitimt, og at kravet stir i rimeligt forhold
hertil«.

20. Den spanske regering, Irland og den franske og den italienske regering har anfort, at den nationale
lovgivning, der fastseetter aldersgreensen for at deltage i en udveelgelsesprove med henblik pa den forste
anseettelse ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet, til 35 ér, er begrundet, henset til denne
bestemmelse, idet de opgaver, som disse betjente varetager, kreever seerligt gode fysiske egenskaber,
hvilket udger et reguleert og afgerende erhvervsmeessigt krav, at denne lovgivning forfelger et legitimt
formal om at sikre politiets operationelle karakter og rette funktion, og at denne lovgivning samtidig er
forholdsmeessig. Sagsegeren i hovedsagen og Kommissionen har derimod anfaegtet, at den omhandlede
aldersgreense er forenelig med artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78.

21. Hvad angar fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78 kan der, nar der henses til de
ligheder, der findes mellem den foreliggende sag og den sag, der gav anledning til Vital
Pérez-dommen™, pd ny drages en rekke leeresetninger af denne sidstnzevnte dom. Det bemeerkes
indledningsvis, at det folger af 23. betragtning til direktiv 2000/78, at det kun er under meget
begreensede omstendigheder, at en ulige behandling kan retfeerdiggeres, nar en egenskab, der vedrerer
alder, udger et afgorende erhvervsmeessigt krav, og at artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78, for sa vidt
som denne bestemmelse giver mulighed for at fravige princippet om forbud mod forskelsbehandling,
skal fortolkes strengt?.

24 — Jf. analogt dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 30 og 31). Det erindres om, at artikel 3, stk. 1, litra a), i
direktiv 2000/78 bestemmer, at dette direktiv finder anvendelse bade i den offentlige og den private sektor, herunder offentlige organer, pa
alle personer for sa vidt angéar bla. vilkarene for adgang til lonnet beskeeftigelse, herunder udveelgelseskriterier og anseettelsesvilkar, uanset
branche og uanset niveau i erhvervshierarkiet. Jeg bemeerker endvidere, at i en tvist mellem en borger og en offentlig myndighed, der
vedrorer det almindelige princip om forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder, idet dette princip i @vrigt er fastsat i artikel 21 i Den
Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, skal Domstolen alene undersgge dette spergsmal med hensyn til direktiv
2000/78 [jf. dom af 7.6.2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft (C-132/11, EU:C:2012:329, preemis 21-23) og af 13.11.2014,
Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 25)].

25 — Jf. analogt dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 33).

26 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).

27 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 46 og 47).
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22. Med dette for ogje vil jeg forst konstatere, at der foreligger et regulert og afgerende
erhvervsmeessigt krav, og at der findes et legitimt formal, og derefter vil jeg undersege, om den
omhandlede nationale lovgivning inden for rammerne af tvisten i hovedsagen overholder
proportionalitetsprincippet.

1. Om eksistensen af et regulert og afgerende erhvervsmeessigt krav og forfelgelsen af et legitimt
formal

23. De parter, der deltager i den foreliggende preejudicielle sag, har ikke bestridt, at den omsteendighed,
at en person har sezrlige fysiske evner, kan anses for at udgere et »reguleert og afgerende
erhvervsmaessigt krav« som omhandlet i artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78 i forbindelse med
udevelsen af arbejdet som politibetjent i den selvstyrende region Baskerlandet. Domstolen har nemlig
allerede fastslaet, at »de opgaver, som bestar i beskyttelse af personer og goder, anholdelse og opsyn
med ophavsmeend til strafbare forhold samt preeventiv patruljering, [kan] kreeve anvendelse af fysisk
styrke«”. Karakteren af disse opgaver forudseetter en vis fysisk egnethed, fordi manglende fysiske
evner kan have vidtreekkende konsekvenser for savel politibetjentene som befolkningen, men ogsa for
opretholdelsen af den offentlige orden®. Besiddelsen af serlige fysiske evner er endvidere en egenskab,
som er knyttet til alderen™.

24. Det ma under disse omstendigheder medgives, at nar der henses til den seneste udvikling i
Domstolens praksis, udger den omsteendighed, at en person skal have seerlige fysiske evner for at
kunne sikre beskyttelsen af personer og goder, sikre, at den enkelte frit kan udeve sine rettigheder og
friheder, og varetage borgernes sikkerhed, hvilket udger de tre hovedopgaver, der varetages af politiet i
den selvstyrende region Baskerlandet, og som er beskrevet — ganske vist i meget vage vendinger — i
artikel 26, stk. 1, i lov nr. 4/1992°, et reguleert og afgerende krav for udevelsen af det neevnte erhverv.

25. Det er endvidere ubestridt mellem parterne, at den omhandlede lovgivning forfelger et formal, der
ma anses for »legitimt«. Det krav om seerlige fysiske evner, der onskes opfyldt ved at fastseette en
aldersgreense for at deltage i en udveelgelsesprove med henblik pa den forste anseettelse ved
politikorpset i den selvstyrende region Baskerlandet, er nemlig opstillet for at sikre politiets
operationelle karakter og rette funktion ved at sikre, at de nyansatte tjenestemeend er i stand til at
varetage de mest fysisk kreevende opgaver i en forholdsvis lang periode af deres karriere. Domstolen
har imidlertid allerede med henvisning til 18. betragtning til direktiv 2000/78° fastsléet, at et sddant
onske udgor et legitimt formal som omhandlet i dette direktivs artikel 4, stk. 1%.

26. Det eneste sporgsmal, der i sidste ende star tilbage, er, om den i hovedsagen omhandlede
lovgivning ved fastseettelsen af en aldersgreense pa 35 ar har fastsat et krav, der er forholdsmeessigt,
dvs. om denne aldersgreense er nedvendig for at opnad formalet og ikke gar videre, end hvad der er
nedvendigt hertil.

28 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 39).

29 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 40 og den deri neaevnte praksis).

30 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 37 og den deri neevnte retspraksis).
31 — Jf. punkt 4 i dette forslag til afgerelse.

32 — Det fremgar af denne bestemmelse, at »dette direktiv ikke [ma] medfere, at de veebnede styrker og politiet, feengselsveesnet og
redningstjenesterne skal veere forpligtet til anseettelse eller fortsat anseettelse af en person, der ikke opfylder de nedvendige krav for at kunne
udfere samtlige opgaver, der kan blive palagt vedkommende under hensyn til det legitime mal at sikre disse tjenesters operationelle
karakter«. (Min fremheevelse).

33 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 42-44 og den deri naevnte retspraksis).
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2. Om den nationale lovgivnings forholdsmeessige karakter

27. Pa dette trin i analysen skal det afgores, om fastseettelsen af aldersgreense pa 35 ér som betingelse
for at opna adgang til anseettelse ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet udger en
nedvendig foranstaltning, der star i rimeligt forhold til det legitime formal, som bestar i at sikre
politiets operationelle karakter og rette funktion i denne region.

28. Ud over statistisk materiale, der objektivt dokumenterer den uundgéeligt stigende
gennemsnitsalder inden for politikorpset i den selvsteendige region Baskerlandet, den omsteendighed,
at dette politikorps varetager opgaver, der har karakter af »selvstendige politiopgaver«, og de
rapporter, der er vedlagt som bilag til de bemeerkninger, der er fremsat af akademiet for politi og
udrykningstjeneste i Baskerlandet, og som indeholder visse oplysninger, der er tilvejebragt pa det
arbejdsmedicinske omrade®, udger den omstendighed, at den i hovedsagen omhandlede aldersgraense
er fem ar hojere, en ny grund til at mene, at Domstolen i denne sag burde veelge en anden lgsning end
den, som blev valgt i Vital Pérez-sagen®. Der skal saledes legges vegt pa disse elementer, der
identificerer og kendetegner den situation, som betjente ved politiet i den selvstyrende region
Baskerlandet befinder sig i.

29. Hvad angar arten af de opgaver, som disse politibetjente udferer, og deres karriereforlgb fremgar
det af sagsakterne og af retsforhandlingerne for Domstolen, at den udveelgelsesprove, som sagsogeren i
hovedsagen onskede at deltage i, er den eneste udveelgelsesprove, der giver adgang til anseettelse som
betjent ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet. De opgaver, som en sadan betjent
varetager, har hovedsageligt udevende karakter. En betjent i forste lgnklasse far ikke til opgave at
udfere administrative opgaver, idet det rent administrative personale anseettes pa grundlag af en anden
udvelgelsesprove, der afholdes fuldsteendig wuatheengigt af den i hovedsagen omhandlede
udvzelgelsespraove. Det forventes af betjenten, at han pa anseettelsestidspunktet kan varetage en hvilken
som helst opgave, der er kendetegnende for hvervet som politibetjent.

30. Efter at en anseger har bestdet udveelgelsesproven, skal den pageeldende gennemga et indledende
uddannelsesforleb pd 27 maneder®. Udvelgelsesproven har generel karakter, og en egentlig
specialisering sker i givet fald senere i karriereforlobet i form af den fortsatte uddannelse, som
betjentene tilbydes. Det er séledes ikke muligt pa forhand at sondre mellem de betjente, der vil
komme til fortrinsvis at udeve fysiske kreevende opgaver, og de betjente, der vil komme til at varetage
opgaver, der er mindre fysisk krevende, som eksempelvis kriminaltekniske opgaver. Under alle
omstendigheder forventes det af en politibetjent i forste lonklasse, at han indtil sin eventuelle
specialisering er i stand til at udeve de fysiske opgaver, der er kendetegnende for den pageeldendes
funktion.

31. Eftersom politibetjentene i den selvstyrende region Baskerlandet konstant udseettes for farer og
stress, er der endvidere fastsat bestemmelse om, at disse politibetjente pa deres egen anmodning kan
blive overflyttet til en tilpasset aktiv tjeneste, nar de er fyldt 56 ar. Denne tilpassede aktive tjeneste er
kendetegnet ved, at den pégeeldende fritages fra at udfere natarbejde og fra at deltage i patruljearbejde
uden for politiets lokaler, og ved at den pageeldendes ugentlige arbejdstid nedseettes. Betjenten
forpligter sig til gengeeld til at lade sig pensionere som 59- eller 60-arig i stedet for at afvente den
normale pensionsalder pa 65 ar. Akademiet for politi og udrykningstjeneste i Baskerlandet har oplyst,
at neesten alle betjente ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet, ndr de har naet den alder,
hvor de kan indremmes denne mulighed, i praksis anmoder at blive overflyttet til en tilpasset aktiv
tjeneste.

34 — Det ma imidlertid medgives, at de videnskabelige oplysninger, der er indeholdt i disse rapporter, har en forholdsvis kortfattet karakter i
forhold til de oplysninger, der blev fremlagt for Domstolen i Wolf-sagen [dom af 12.1.2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3)].

35 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
36 — Dvs. ni maneders egentlig uddannelse og atten maneders provetid.
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32. Endelig er politikorpset i den selvstyrende region Baskerlandet en politienhed, hvis
personalesammensetning objektivt set er kendetegnet ved en kraftigt stigende gennemsnitsalder. Det
fremgér af de oplysninger som akademiet for politi og udrykningstjeneste i Baskerlandet har fremlagt
over for Domstolen, at dette korps pa nuveerende tidspunkt bestar af ca. 8 000 betjente. I 2009 var 59
betjente mellem 60 og 65 ér, og 1399 betjente var mellem 50 og 59 ar. I 2018 vil 1 135 betjente veere
mellem 60 og 65 ar, og 4 660 betjente, dvs. mere end halvdelen af de ansatte, vil veere mellem 50 og 59
&r. Ifolge prognosen for 2025 vil mere end 50% af de ansatte til den tid veere mellem 55 og 65 ar”.

33. Det fremgar imidlertid ogsa af de rapporter, der er vedlagt som bilag til det af akademiet for politi
og udrykningstjeneste i Baskerlandet afgivne skriftlige indleg, at evnen til at restituere falder kraftigt
fra det fyldte 40. ar. Fra det fyldte 40. til 45. ar sker der en tydelig aldersbetinget indskreenkning af en
persons funktionelle evner, og en betjent, der er eldre end 55 ér, kan under alle omsteendigheder ikke
anses for fuldt ud at have de fysiske og psykiske evner, der er nedvendige for pa passende vis at udfere
sit arbejde, uden at dette vil indebeere en risiko for den pégeeldende selv eller for tredjemand.

34. Det folger heraf, at en person, der er fyldt 35 ar pa tidspunktet for udveelgelsesproven, saledes vil
tiltreede tjenesten som 37-arig, safremt den pageeldende bestdr udveelgelsesproven og gennemforer det
indledende uddannelsesforlob p& 27 maneder. Det méa antages, at den pageldende kan yde 13 ars
tjieneste under fuld udnyttelse af sine fysiske og psykiske evner, der derefter frem til overgangen til
tilpasset aktiv tjeneste gradvist vil blive mindre.

35. Jeg erindrer om, at de opgaver, som politiet i den selvstyrende region Baskerlandet varetager, bestar
i at beskytte personer og goder, at sikre, at den enkelte frit kan udeve sine rettigheder og friheder, og at
varetage borgernes sikkerhed inden for hele den selvstyrende regions omrade. De opgaver, som politiet
i den selvstyrende region Baskerlandet varetager, er opgaver, der har karakter af »selvstendige
politiopgaver«. I modsetning til de opgaver, der var genstand for Vital Pérez-sagen®, synes de
opgaver, der varetages af politiet i den selvstyrende region Baskerlandet, ud fra en samlet betragtning
faktisk at kreeve betydelige fysiske egenskaber for at kunne opfylde alle de krav, der stilles til en
politibetient, der i fuldt omfang varetager sin stilling. De opgaver, der er forbundet med
opretholdelsen af den offentlige orden, ger det nedvendigt, at de ansatte pa ethvert tidspunkt,
herunder om natten og i ekstreme situationer, kan handle og reagere pad en passende made og i
overensstemmelse med det formal, der bestar i at genskabe den sociale fred. Ud over varetagelsen af
de egentligt traditionelle opgaver, som et »selvsteendigt« politikorps udever, skal politibetjentene i den
selvstyrende region Baskerlandet veere i stand til kunne handtere f.eks. det seerlige udstyr, der stilles til
radighed for at sikre deres egen sikkerhed.

36. Under disse omstendigheder og i lyset af, hvad Domstolen fastslog i Wolf-sagen®, er jeg tilbgjelig
til at mene, at det for at sikre, at politiet i den selvstyrende region Baskerlandet fungerer effektivt, ma
anses for nedvendigt, at det store flertal af politibetjentene er i stand til at udfere de mest fysisk
kreevende opgaver, som en betjent, der er eeldre end 50 &r, kun vanskeligere vil kunne udfere, og som
en betjent, der er eldre end 55 ér, ikke leengere er i stand til at udfere. Den omsteendighed, at neesten
halvdelen af de ansatte frem til 2025, dvs. om ni &r, vil veere overgéet til tilpasset aktiv tjeneste, gor det
nodvendigt at iveerkseette foranstaltninger allerede nu for at genskabe en vis balance mellem de mest
funktionsdygtige betjente, og dem, der er mindre funktionsdygtige. Det er abenbart, at det for at
kunne fastholde den operationelle karakter af politiet i den selvstyrende region Baskerlandet er

37 — Dette skyldes navnlig den omsteendighed, at politikorpset i den selvstyrende region Baskerlandet blev etableret i 1980’erne, efter at
Baskerlandet opnaede status som selvstyrende region i 1979.

38 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371).
39 — Dom af 12.1.2010 (C-229/08, EU:C:2010:3).
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nodvendigt at opretholde en forholdsvis afbalanceret alderssammensaetning inden for ordensmagten i
den selvstyrende region Baskerlandet®. Med den nuveerende sammenseetning, og hvis man tillod
anseettelse uden nogen aldersgreense eller med en hgjere aldersgreense, ville dette nemlig fore til, at et
alt for stort antal af de ansatte ikke ville kunne udfere de mest fysisk kreevende opgaver .

37. Disse faktiske omsteendigheder gor det dbenbart, at en hensigtsmaessig organisering af politiet i den
selvstyrende region Baskerlandet kreever, at der for at sikre politiets operationelle karakter og rette
funktion, i hvert fald pd mellemlangt sigt, genskabes en sammenheeng mellem de fysisk kreevende
stillinger, som de eldste tjenestemeend har vanskeligt ved at udfere, og de mindre fysisk kreevende
stillinger, som disse tjenestemaend kan varetage®, og dette geelder sd meget desto mere, som
Domstolen har fastslaet, at manglende fysiske evner ved udgvelsen af et erhverv, som bl.a. bestar i
beskyttelse af personer og goder, anholdelse og opsyn med ophavsmeend til strafbare forhold samt
preeventiv patruljering, kan have vidtreekkende konsekvenser, ikke alene for politibetjentene selv og
tredjemeend, men ogsd for opretholdelsen af den offentlige orden®. Dette geelder med endnu sterre
veegt for de supplerende opgaver, som politiet i de selvsteendige regioner selv varetager, og som
vedrerer anvendelsen af tvang i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse, beskyttelse i forbindelse med
demonstrationer og opretholdelse af orden i forbindelse med store forsamlinger eller bekeempelse af
terrorisme *.,

38. De mangler, der kan frygtes at ville opsta i forbindelse med funktionen af politiet i den selvstyrende
region Baskerlandet, gor det endvidere ikke muligt som et mindre indgribende alternativ at afholde
fysisk kreevende udveelgelsesprover, der har karakter af stopprever, i forbindelse med afholdelsen af en
udvelgelsesprove med henblik pa den forste anseettelse. Formalet om at sikre den operationelle
karakter og rette funktion af politikorpset i den selvstyrende region Baskerlandet kreever, at der
genskabes en vis aldersstruktur, séledes at kravet om seerlige fysiske evner ikke bliver et statisk krav,
der alene skal veere opfyldt pa tidspunktet for udveelgelsesproven, men derimod et mere dynamisk
krav, hvorved der ogsa tages hensyn til de tjenestedr, der folger efter, at en anseger har bestaet
udveelgelsesproven.

39. Det er endvidere som folge af den helt seerlige situation, som politiet i den selvstyrende region
Baskerlandet befinder sig i, at den sammenligning med de aldersgreenser, der geelder inden for andre
politikorps, der udever politiopgaver inden for det nationale omride, som Domstolen foretog i Vital
Pérez-sagen®, ikke er relevant®.

40. Jeg er derfor af samtlige de ovenfor anferte grunde af den opfattelse, at Domstolen ber udvise
forstaelse over for de organisatoriske vanskeligheder, som politiet i den selvstyrende region
Baskerlandet star over for, uanset om der er tale om aktuelle eller fremtidige vanskeligheder, og folgelig
fastsld, at den omhandlede nationale lovgivning inden for rammerne af tvisten i hovedsagen er
forenelig med artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78.

40 — Domstolen anerkendte i Wolf-dommen af 12.1.2010 (C-229/08, EU:C:2010:3), at den omsteendighed, at eldre tjenestemaend var blevet tildelt
mindre fysisk kreevende opgaver, nodvendiggjorde, at disse matte erstattes med yngre tjenestemeend (jf. den nzevnte doms preemis 43).

41 — Jf. analogt dom af 12.1.2010, Wolf (C 229/08, EU:C:2010:3, preemis 43).

42 — Ibidem.

43 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 40 og den deri neevnte retspraksis).

44 — Den spanske regering har i denne forbindelse anfert, at medlemmerne af terrororganisationen ETA er unge mennesker, og at en effektiv
bekeempelse af denne organisation gor det nedvendigt at have ansatte, der rdder over tilsvarende materielle og menneskelige ressourcer,
herunder navnlig at de har en upéklagelig fysisk helbredstilstand (jf. punkt 34 i den spanske regerings skriftlige indleeg). Overvagningen af
denne organisation kreever endvidere, at der foretages et stort antal natlige missioner, som de eldste betjente efter det oplyste er fritaget fra.
Den spanske regering har imidlertid ikke oplyst, i hvilket omfang en politibetjent i forste lonklasse i den selvstyrende region Baskerlandet
udferer opgaver, der vedrgrer bekeempelsen af terrorisme.

45 — Dom af 13.11.2014 (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 50 og 51).

46 — Det nationale spanske politi har 65000 betjente. Den 5.5.2016 var 34% af disse ansatte mellem 18 og 35 ar, og 32% var mellem 36 og 44 &r.
66% af betjentene i det nationale politi var siledes mellem 18 og 44 ar. Den spanske regering har endvidere oplyst, at de opgaver, som det
nationale politi varetager, omfatter flere kontoropgaver og administrative opgaver end dem, som politiet i de selvstyrende regioner varetager.
Denne regering har fremlagt disse oplysninger som svar pa et spergsmal, som Domstolen stillede under retsmodet, og som havde til formal
at fa preeciseret grunden til, at aldersgreensen for at opna anseettelse i det nationale politikorps var blevet opheaevet.
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41. Jeg er imidlertid samtidig af den opfattelse, at denne forenelighed kun kan anses for at foreligge i
den periode, der er strengt nedvendig for at genskabe en vis aldersstruktur, som ikke leengere vil
udgore en fare for den operationelle karakter og rette funktion af politiet i den selvstyrende region
Baskerlandet.

42. Det folger af det ovenfor anforte, at artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78 skal fortolkes saledes, at den
ikke er til hinder for en national lovgivning, sasom den i hovedsagen omhandlede, der fastsetter en
ovre aldersgreense pa 35 &r for at opna anseettelse som politibetjent i den selvstyrende region
Baskerlandet, for s& vidt som denne lovgivning er strengt nedvendig for at genskabe en aldersstruktur,
der ikke leengere vil udgere en fare for den operationelle karakter og rette funktion af politiet i den
selvstyrende region Baskerlandet.

B — Om fortolkningen af artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78

43. Eftersom den forskelsbehandling, der er indfert med den nationale lovgivning, som fastseetter
aldersgreensen for at deltage i en udveelgelsesprove med henblik pa den forste anseettelse ved politiet i
den selvstyrende baskiske region til 35 ar, efter min opfattelse er begrundet, henset til artikel 4, stk. 1, i
direktiv 2000/78, er det ikke nedvendigt at undersoge, om dette ogsa er tilfeeldet med hensyn til dette
direktivs artikel 6, stk. 1%. Jeg vil derfor kun helt subsidiert fremsaette visse bemaerkninger pa dette
punkt.

44. Det fremgar af artikel 6, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 2000/78, at »medlemsstaterne [kan]
bestemme, at ulige behandling pa grund af alder ikke udger forskelsbehandling, hvis den er objektivt
og rimeligt begrundet i et legitimt formal inden for rammerne af den nationale ret, bla. legitime
beskeeftigelses-, arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespolitiske mal, og hvis midlerne til at opfylde
det pageeldende formal er hensigtsmeessige og nedvendige«. Der kan bl.a. veere tale om »fastseettelse af
en maksimal aldersgreense for anseettelse, som er baseret pd uddannelsesmeessige krav til den
pageeldende stilling eller ngdvendigheden af at have tilbagelagt en rimelig periode i beskeeftigelse for

pensionering«*.

45. Betragtningerne til dekret nr. 120/2010 bidrager ikke til at identificere det formél, der forfolges
med fastseettelsen af en aldersgreense pa 35 ér for at fa adgang til en udveelgelsesprove med henblik pa
at opnd en forste ansettelse ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet®. Eftersom de
bemeerkninger, som parterne har afgivet i forbindelse med den foreliggende preejudicielle sag, i det
veesentlige har vedrert analysen af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/78, indeholder sagsakterne feerre
oplysninger, der kan veere nyttige i forbindelse med anvendelsen af det neevnte direktivs artikel 6,
stk. 1.

46. Academia Vasca de DPolicia y Emergencias (akademiet for politi og udrykningstjeneste i
Baskerlandet) har imidlertid henvist til formalet om at sikre organisatorisk og ekonomisk balance
inden for det baskiske politi og til behovet for at skabe en afbalanceret alderspyramide. Den spanske
regering har henvist til kravet til uddannelse, til nodvendigheden af at have tilbagelagt en rimelig
periode i beskeeftigelse for pensionering og til arbejdspolitiske hensyn, uden at preecisere dette
yderligere.

47 — Jf. dom af 12.1.2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, preemis 45).
48 — Artikel 6, stk. 1, andet afsnit, litra c¢), i direktiv 2000/78.

49 — Der henvises heri til gnsket »om at udvide mulighederne for at give et langt storre antal borgere mulighed for at opné anszettelse ved politiet
i Baskerlandet og [at] sikre, at de personer, der allerede er ansat, fuldt ud udnytter deres potentiale i forbindelse med varetagelsen af deres
stilling«.
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47. Formalet med at sikre en rimelig periode i beskeeftigelse for pensionering og begrundelsen for at
fastseette en aldersgreense ud fra behovet for at sikre den nedvendige uddannelse, udger formal, hvis
lovlighed folger direkte af ordlyden af artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78°.

48. Jeg er derimod mere forbeholden over for muligheden for at anse formélet om at sege og sikre
organisatorisk og ekonomisk balance inden for politiet i den selvstyrende region Baskerlandet eller
behovet for at skabe en afbalanceret alderspyramide for legitime formal i henhold til artikel 6, stk. 1, i
direktiv 2000/78, selv om disse formal ifslge Domstolen kan udgere »socialpolitiske formal sasom
beskeeftigelses-, arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespolitiske mal«*".

49. Efter at det legitime formal i henhold til artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78 er identificeret, star det
under alle omsteendigheder tilbage at undersege, om fastseettelsen af en aldersgreense pa 35 ér
overskrider greensen for, hvad der er hensigtsmeessigt og nedvendigt for at na dette formal.

50. Medlemsstaterne rader utvivlsomt over en vid skensmargen ved valget af, hvilke foranstaltninger
der kan opfylde deres mal pd omradet for socialpolitik og beskeeftigelse. Denne skonsmargen er
imidlertid begreenset, idet den ikke ma fore til, at princippet om forbud mod forskelsbehandling
udhules”. Hvad angér formélet om at sikre den uddannelse, der er nedvendig for at varetage
stillingen som betjent ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet, synes sagsakterne ikke at
indeholde oplysninger, der kan begrunde en sddan aldersgreense. Hvad angar formalet om at sikre en
rimelig periode i beskeeftigelse for pensionering, er den »normale« pensionsalder for betjentene ved
dette politikorps fastsat til 65 ér, sdledes at en betjent teoretisk set kan opna 25 érs anseettelse ved
politikorpset, ogsa selv om den pégeeldende forst tiltreeder sin stilling som 40-arig>.

51. Jeg har derfor vanskeligt ved at konkludere, at en aldersgreense pa 35 ar for at opna anseettelse ved
politiet i den selvstyrende region Baskerlandet kan anses for begrundet i henhold til artikel 6, stk. 1, i
direktiv 2000/78.

50 — Jf. ligeledes preemis 65 i dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).

51 — Jf. dom af 5.3.2009, Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, preemis 46), af 18.6.2009, Hiitter (C-88/08, EU:C:2009:381, preemis 41),
og af 13.9.2011, Prigge m.fl. (C-447/09, EU:C:2011:573, preemis 81). Om sondringen mellem formal af almen interesse og de formal, der er
nevnt i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78, jf. mit forslag til afgerelse Vital Pérez (EU:C:2014:2109, punkt 42 ff). Hvad angir
nedvendigheden af at indfere en afbalanceret aldersstruktur har Domstolen fastsliet, at dette formal er legitimt i forbindelse med
anvendelsen af denne bestemmelse, for sa vidt som dette formal sigter pa at fremme beskeeftigelsespolitiske mal, siésom at fremme
anseettelse, specielt af yngre medarbejdere, med henblik pa en bedre fordeling af beskeftigelsen mellem generationerne (jf. mit forslag til
afgorelse Vital Pérez (EU:C:2014:2109, punkt 50 og 51). Jf. ligeledes dom af 16.10.2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604,
preemis 53), af 21.7.2011, Fuchs og Kohler (C-159/10 og C-160/10, EU:C:2011:508, preemis 68), af 6.11.2012, Kommissionen mod Ungarn
(C-286/12, EU:C:2012:687, preemis 62), og af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 63). Med forbehold for den
foreleeggende rets eventuelle efterfolgende provelse synes den spanske regering ikke at have sat formélet om at skabe en afbalanceret
alderspyramide i forbindelse med de formal, der vedrorer den egentlige beskaeftigelsespolitik.

52 — Jf. dom af 13.11.2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, preemis 67 og den deri neaevnte retspraksis).

53 — Dette geelder ogsa i det tilfeelde, hvor en sddan betjent som folge af en aldersbetinget forringelse af den pageldendes fysiske og psykiske
tilstand ikke faktisk udever normal tjeneste i alle 25 ar. Det bemaerkes endvidere, at ingen af de argumenter, der er fremsat vedrerende den
ret til pension, der tilkommer de betjente, der i en sen alder har tiltradt tjenesten ved politiet i den selvstyrende region Baskerlandet, kan
tages til folge. Selv om det antages, at en sddan begrundelse kunne tages i betragtning i henhold til artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78,
bemeerker jeg, dels at den spanske regering under retsmedet klart afviste, at der foreligger en sadan begrundelse, dels at eftersom de
sociogkonomiske vilkar indebzerer, at karriereforlob i dag til stadighed bliver mindre linezere, kan det med foje antages, at en betjent, der
tiltreeder sin stilling som 40-érig, vil have betalt pensionsbidrag i forbindelse det arbejdsliv, som han har tilbagelagt, for han fik anseettelse
hos politiet.
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IV — Forslag til afgorelse

52. Pa baggrund af ovenstdende betragtninger foreslar jeg Domstolen at besvare det af Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (overste regionale domstol i den
selvstyrende region Baskerlandet, Spanien) forelagte preejudicielle sporgsmal pa folgende made:

»Artikel 4, stk. 1, i Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser
om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv skal fortolkes séledes, at den ikke er til
hinder for en national lovgivning, sdsom den i hovedsagen omhandlede, der fastseetter en ovre
aldersgreense pa 35 ar for at opna anseettelse som politibetjent i den selvstyrende region Baskerlandet,
for sa vidt som denne aldersgreense er strengt nedvendig for at genskabe en aldersstruktur, der ikke
leengere vil udgere en fare for dette politis operationelle karakter og rette funktion.«

12 ECLIL:EU:C:2016:588
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