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»Ansvar uden for kontraktforhold — lokalansat ved Unionens delegation i Egypten —

kontraktens opher — delegationens manglende fremsendelse af bevis for afsluttet tjeneste vedrerende
sagsogeren til det egyptiske socialsikringsorgan og manglende efterfolgende athjeelpning af sagsegerens
situation i denne henseende — forzeldelse — vedvarende tab — delvis afvisning — princippet om god

—

DA

forvaltningsskik — rimelig frist — artikel 41 i chartret om grundleeggende rettigheder —

tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af en bestemmelse, som tilleegger borgerne rettigheder —

sikkert tab — arsagsforbindelse«

Sammendrag — Rettens dom (Sjette Afdeling) af 16. december 2015

Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — uloviighed — skade — drsagsforbindelse —
den ene betingelse ikke opfyldt — erstatningssogsmdlet forkastet i det hele

(Art. 340, stk. 2, TEUF)

Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — ulovlighed — tilstreekkeligt kvalificeret
tilsidescettelse af EU-retten — tilsidescettelse af et tredjelands lovgivning — ikke omfattet —
undtagelse — tilsidescettelse, som ligeledes udgor en tilsidescettelse af EU-retten

(Art. 340, stk. 2, TEUF; Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 41)

Ansvar uden for kontraktforhold — skade — erstatningsberettigende tab — vedvarende tab —
omfattet — betingelser

(Art. 340, stk. 2, TEUF)

Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — drsagsforbindelse — skade, der folger af en
institutions undladelse af at handle — okonomisk tab pdfort en tidligere lokalansat gennem en
EU-delegations manglende hjcelp med at bringe administrative formaliteter i orden, efter at den
pdgeeldende havde opsagt sin stilling — afgorende drsag til skaden folger ikke af EU-delegationens
handlinger — manglende drsagsforbindelse

(Art. 340, stk. 2, TEUF)

Erstatningssogsmdl — forceldelsesfrist — begyndelsestidspunkt — vedvarende skade — tidspunki,
der skal tages i betragtning

(Art. 340, stk. 2, TEUF; statutten for Domstolen, art. 46)

. Jf. afgorelsens tekst.
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(jf. preemis 49 og 50)

2. Hvad angar Unionens erstatningsansvar uden for kontraktforhold kreever betingelsen om, at den
adfeerd, der leegges EU-institution eller det omhandlede EU-organ til last, er retsstridige, at det
fastslas, at den bestar i en tilstreekkelig kvalificeret overtreedelse af en bestemmelse, der har til formal
at tilleegge borgerne rettigheder.

En tilsidescettelse af et tredjelands nationale lovgivning som sadan og i sig selv udger séledes ikke en
tilsideszettelse af EU-retten, der kan bevirke, at Unionen ifalder ansvar uden for kontraktforhold. Néar
en sadan tilsideseettelse samtidig udger en tilsideseettelse af en EU-retlig regel, navnlig af et almindeligt
EU-retligt princip, kan Unionen ifalde ansvar uden for kontraktforhold. Hvad angér en EU-delegations
tilsideseettelse af et tredjelands lovgivning vedrerende udfeerdigelsen af et bevis til dens personale for
afsluttet tjeneste ma det konstateres, at der er sket en tilsideseettelse af princippet om god
forvaltningsskik som ombhandlet i artikel 41 i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, og navnlig af princippet om en rimelig frist. Princippet om god forvaltningsskik skal
dermed, nar det er udtryk for en seerlig rettighed, sasom retten til at fa sin sag behandlet uvildigt,
retfeerdigt og inden for en rimelig frist som omhandlet i artikel 41, anses for en EU-retlig
bestemmelse, der har til formal at tilleegge borgerne rettigheder. Endvidere rader Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer ikke over nogen skensmargen hvad angar overholdelse af
princippet om god forvaltningsskik i et konkret tilfeelde. Konstateringen af, at en EU-delegation har
tilsidesat dette princip, er dermed tilstreekkeligt til, at det kan fastslas, at der foreligger en
tilstreekkeligt kvalificeret tilsidesaettelse.

(jf. preemis 51, 108, 109 og 113-115)

3. Unionen kan kun ifalde ansvar, safremt sagsogeren har lidt et faktisk og reelt tab Betingelsen om, at
der skal veere vished for, at der er lidt et tab, er opfyldt, safremt tabet er umiddelbart forestidende og
kan paregnes med tilstreekkelig sikkerhed, ogsé selv om det endnu ikke kan opgeres nojagtigt.

Hvad angar vedvarende tab er det sddanne tab, som gentager sig i et pd hinanden folgende tidsrum, og
som med tiden stiger proportionelt, der kan udlgse en erstatning. De gkonomiske tab, som bestar i de
administrative udgifter og udgifter til advokat, som en lokalansat har atholdt med henblik pa at forny
sin opholds- og arbejdstilladelser i en medlemsstat og med henblik pa at opné statsborgerskab i denne
medlemsstat, fordi en EU-delegation ikke har afhjulpet den pageeldendes situation i tredjelandet efter
vedkommendes opsigelse, og denne fejl angiveligt har forhindret den bererte i at vende tilbage til det
omhandlede tredjeland, er ikke omfattet af denne definition. Disse udgifter har nemlig en umiddelbar
karakter, selv om de gentog gennem flere ar, for sa vidt som de opstod pa datoen for iveerkseettelsen
af hver af de omhandlede administrative procedurer, og for sa vidt som belgbene ikke steg
proportionalt med tiden.

Det tab, som bestar i rejseudgifter, som sagsegeren har atholdt for at rejse til dette tredjeland, hvor den
omhandlede EU-delegation findes, kan heller ikke karakteriseres som vedvarende. Sadanne udgifter
afholdes nemlig i sagens natur pé selve dagen for hver af de omhandlede rejser, og stiger ikke over tid.

(jf. preemis 52, 81, 82 og 86)

4. For sa vidt angar Unionens ansvar uden for kontraktforhold kreever betingelsen om, at der skal veere
arsagsforbindelse mellem den pastaede adfeerd og det paberabte tab, at dette tab fremgér tilstreekkeligt
klart af den péklagede adfeerd, idet sidstneevnte skal veere den afgerende érsag til tabet, eftersom der
ikke er nogen forpligtelse til at erstatte ethvert, eventuelt fjernt, tab i forbindelse med en ulovlig
situation.
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I tilfeelde, hvor den adfeerd, der angiveligt har veeret arsag til den pastidede skade, bestér i en undladelse,
er det saledes navnlig nedvendigt at fa vished for, at denne skade rent faktisk er fordrsaget af den
pastaede undladelse og ikke har kunnet veere forarsaget af handlinger, der ikke har noget at gore med
dem, som den sagsegte institution beskyldes for. Hvad angér et sogsmal anlagt af en tidligere lokalansat
vedrgrende det gkonomiske tab, der er lidt som folge af en EU-delegations manglende afhjeelpning af
den péageeldendes situation ved de lokale myndigheder efter vedkommendes opsigelse, forudsat at
denne undladelse har bevirket, at den bergrte ikke kunne vende tilbage og bo i det land, hvor den
omhandlede EU-delegationen ligger, skal det konstateres, at den pageeldendes beslutning om at kebe
en lejlighed i dennes medlemsstat og om at optage et 1an med henblik herpa er den pageldendes eget
valg og ikke en folge af den paklagede adfeerd. Der er hgjst tale om en indirekte arsagsforbindelse
mellem denne adfeerd og den berortes beslutning om at kebe en lejlighed og optage et lan.

(if. preemis 53, 132 og 133)
5. Jf. afgorelsens tekst.

(jf. preemis 55-58)
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