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(anmodning om prejudiciel afgerelse indgivet af Conseil d’Etat (Belgien))

»Preejudiciel foreleeggelse — omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed — asyl — direktiv
2004/83/EF — fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslose som flygtninge — artikel 12, stk. 2, litra c), og artikel 12, stk. 3 — udelukkelse fra anerkendelse
som flygtning — begrebet »handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grundsaetninger« — reekkevidde — ledende medlem af en terrororganisation — straffedom for deltagelse i
en terroristgruppes aktiviteter — individuel vurdering«

Sammendrag — Domstolens dom (Store Afdeling) af 31. januar 2017

1. Greensekontrol, asyl og indvandring - asylpolitik  — flygtningestatus eller subsidicer
beskyttelsesstatus - direktiv 2004/83  — udelukkelse fra anerkendelse som flygtning -
udelukkelsesgrunde  — handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mdl og
grundscetninger — anvendelsesomrdde — begreensning til handlinger, som giver anledning til

domfeeldelse for en af de terrorhandlinger, der er ncevmnt i artikel 1, stk. 1, i rammeafgorelse
2002/475 — foreligger ikke

(Rddets direktiv 2004/83, art. 12, stk. 2, litra c); Radets rammeafgorelse 2002/475, art. 1, stk. 1)

2. Greensekontrol, asyl og indvandring  — asylpolitik  — flygtningestatus eller subsidicer
beskyttelsesstatus ~ — direktiv 2004/83  — udelukkelse fra anerkendelse som flygtning —
udelukkelsesgrunde — — handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mdl og

grundscetninger — udelukkelse betinget af den kompetente myndigheds individuelle vurdering af de
faktiske omstcendigheder

Rddets direktiv 2004/83, art. 12, stk. 2, litra c)

3. Greensekontrol, asyl og indvandring - asylpolitik  — flygtningestatus eller subsidicer
beskyttelsesstatus — — direktiv 2004/83  — udelukkelse fra anerkendelse som flygtning —
udelukkelsesgrunde ~ — handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mdl og

grundscetninger — begreb — deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter — omfattet — begdelse af
eller forsog pa eller trussel om at begd en terrorhandling foreligger ikke — ingen betydning

[Radets direktiv 2004/83, art. 12, stk. 2, litra c), og art. 12, stk. 3; Rddets rammeafgorelse 2002/475,
art. 1, stk. 1)

DA

ECLLEU:C:2017:71 1




SAMMENDRAG - SAG C-573/14
LOUNANI

1. Artikel 12, stk. 2, litra c), i Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastseettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller
som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en sadan
beskyttelse skal fortolkes séledes, at det ikke er ngdvendigt for at kunne lsegge til grund, at den heri
angivne grund til udelukkelse fra at blive anerkendt som flygtning foreligger, at ansegeren om
international beskyttelse er blevet demt for en af de terrorhandlinger, der er naevnt i artikel 1, stk. 1, i
Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekempelse af terrorisme.

Hvis EU-lovgiver havde haft til hensigt at begreense anvendelsesomradet for artikel 12, stk. 2, litra c), i
direktiv 2004/83 og begreense begrebet »handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grundseetninger« til alene at omfatte de strafbare handlinger, der er opregnet i artikel 1, stk. 1, i
rammeafgorelse 2002/475, kunne denne uden vanskeligheder have gjort det ved udtrykkeligt at angive
disse handlinger eller ved at henvise til denne rammeafgorelse.

Artikel 12, stk. 2, litra c), i direktiv 2004/83 henviser imidlertid hverken til rammeafgorelse 2002/475,
selv om denne foreld pa det tidspunkt, hvor neevnte artikel 12, stk. 2, litra c), blev affattet, eller til
noget andet EU-retligt instrument vedtaget i forbindelse med bekaempelsen af terrorisme.

(jf. preemis 52-54 og domskonkl. 1)
2. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 72)

3. Artikel 12, stk. 2, litra c), og artikel 12, stk. 3, i direktiv 2004/83 skal fortolkes siledes, at handlinger,
der udgoer deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, som dem, indsteevnte i hovedsagen er blevet demt
for at have begdet, kan begrunde udelukkelse fra at blive anerkendt som flygtning, selv om det ikke er
godtgjort, at den berorte person har begaet, forsegt at bega eller truet med at bega en terrorhandling
som naermere defineret i De Forenede Nationers Sikkerhedsrdds resolutioner. Ved den individuelle
vurdering af de faktiske omsteendigheder med henblik pa at afgere, om der er tungtvejende grunde til
at antage, at en person har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal
og grundseetninger, eller har anstiftet eller pd anden made deltaget i sddanne handlinger, har den
omstendighed, at denne person er blevet demt ved retterne i en medlemsstat for deltagelse i en
terroristgruppes aktiviteter, en seerlig betydning, ligesom konstateringen af, at nzevnte person var et
ledende medlem af denne gruppe, uden at det er nodvendigt at godtgere, at denne person selv har
anstiftet eller pd anden méde har deltaget i en terrorhandling.

(jf. preemis 79 og domskonkl. 2)
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