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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Niende Afdeling)

2. juni 2016*

»Preejudiciel foreleeggelse — punktafgifter — direktiv 2003/96/EF — forskellig punktafgiftssats for
motorbraendstof og breendsel til opvarmning — betingelserne for anvendelse af satsen for breendsel til
opvarmning — fremleeggelse af en manedlig oversigt over erkleeringer, i henhold til hvilke de kebte
varer er bestemt til opvarmningsforméal — anvendelse af punktafgiftssatsen for motorbreendstof i
tilfeelde af, at der ikke er fremlagt en sddan oversigt — proportionalitetsprincippet«

I sag C-418/14,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (den regionale domstol i forvaltningsretlige sager i
Wroclaw, Polen) ved afgerelse af 4. juni 2014, indgaet til Domstolen den 5. september 2014, i sagen:

ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

mod
Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu,
har
DOMSTOLEN (Niende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Lycourgos, og dommerne E. Juhdsz og C. Vajda (refererende
dommer),

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 28. oktober 2015,
efter at der er afgivet indleeg af:

— ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko Adam Pawlowski spétka
jawna ved adwokaci K. Kocowski og S. Bogdanski

— Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu ved W. Bronicki, E. Bialas-Giejbatow og D. Kowalik, som
befuldmeegtigede, bistaet af radca prawny J. Kaute

— den polske regering ved B. Majczyna og K. Mackowska, som befuldmeegtigede

* Processprog: polsk.
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— Europa-Kommissionen ved M. Owsiany-Hornung og F. Tomat, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 2, stk. 3, artikel 5 og
artikel 21, stk. 4, i Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT 2003, L 283, s. 51), som
eendret ved Radets direktiv 2004/75/EF af 29. april 2004 (EUT 2004, L 195, s. 31, herefter »direktiv
2003/96«), og proportionalitetsprincippet.

Anmodningen er indgivet under en sag mellem selskabet ROZ-SWIT  Zaklad
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka jawna (herefter
»ROZ-SWIT«) og Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu (direktoren for toldkontoret i Wroctaw)
vedrorende sidstneevntes afslag pa at lade ROZ-SWIT drage fordel af den punktafgiftssats, som finder
anvendelse pa breendsel til opvarmning, som folge af manglende fremlaeggelse inden for den fastsatte
frist af den manedlige oversigt over erkleeringer, i henhold til hvilke de keobte varer var bestemt til
opvarmningsformal (herefter »oversigten over kobernes erkleeringer«).

Retsforskrifter

EU-retten
3., 4., 9., 17. og 18. betragtning til direktiv 2003/96 har folgende ordlyd:

»(3) Et velfungerende indre marked og gennemforelsen af formalene med EF’s gvrige politikker
kreever, at der fastseettes minimumsafgiftssatser pa EF-plan for de fleste energiprodukter,
herunder elektricitet, naturgas og kul.

(4) Betydelige forskelle mellem medlemsstaternes energiafgiftssatser vil kunne vise sig at modarbejde
et velfungerende indre marked.

[...]

(9) Medlemsstaterne ber have den nedvendige fleksibilitet til at udarbejde og iveerkseette politikker,
der er tilpasset deres nationale situation.

[...]

(17) Der er nodvendigt at fastseette forskellige feellesskabsminimumssatser for beskatning atheengigt af
anvendelsen af energiprodukterne og elektriciteten.

(18) Energiprodukter, der bruges som motorbreendstof ved visse former for industriel og kommerciel

anvendelse og som breendsel til opvarmning, beskattes normalt lavere end energiprodukter, der
anvendes som breendstof i motorkeretgjer.«

2 ECLIL:EU:C:2016:400
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Direktivets artikel 2, stk. 3, forste afsnit, bestemmer:

»Energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for i dette direktiv, som er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbraendstof eller breendsel til opvarmning,
beskattes, alt efter anvendelse, med den sats der er fastsat for det tilsvarende motorbreendstof eller
breendsel til opvarmning.«

Direktivets artikel 4, stk. 1, har folgende ordlyd:

»De afgiftssatser, medlemsstaterne fastseetter for energiprodukter og elektricitet, der omhandles i
artikel 2, ma ikke veere lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i dette direktiv.«

Samme direktivs artikel 5 bestemmer:

»Medlemsstaterne kan i folgende tilfeelde, under afgiftsmyndighedernes kontrol, anvende
differentierede afgiftssatser, nar blot de overholder de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette
direktiv, og er forenelige med EU-retten:

— nar de differentierede satser heenger direkte sammen med produktkvalitet

— nar de differentierede satser afheenger af kvantitative forbrugsniveauer for elektricitet og
energiprodukter, der anvendes til opvarmningsformal

— lokal offentlig passagerbefordring (herunder taxier), affaldsindsamling, de veebnede styrker og den
offentlige forvaltning, handicappede samt ambulancer

— mellem erhvervsmeessigt og ikke-erhvervsmeessigt forbrug for de i artikel 9 og 10 omhandlede
energiprodukter og elektricitet.«

Artikel 7-9 i direktiv 2003/96 bestemmer, at minimumsafgiftssatserne for henholdsvis
motorbreendstoffer og produkter anvendt som motorbreendstof ved seerlig industriel og kommerciel
anvendelse og breendsel til opvarmning er fastsat i henhold til bilag I, tabel A-C, til samme direktiv.
Direktivets artikel 14-19 indeholder bestemmelser om hel eller delvis afgiftsfritagelse eller
afgiftslempelse, som medlemsstaterne eller visse af disse kan eller skal anvende under visse nermere
fastsatte betingelser.

Samme direktivs artikel 21, stk. 4, bestemmer:

»Medlemsstaterne kan desuden beslutte, at afgiften pa energiprodukter og elektricitet forfalder, nar det

fastslas, at en betingelse om endelig anvendelse i de nationale regler, der er indfert med henblik pa en
afgiftslempelse eller -fritagelse, ikke eller ikke leengere er opfyldt.«

Polsk ret

Artikel 89, stk. 1, 4, 5 og 14-16 i Ustawa o podatku akcyzowym (lov om punktafgifter) af 6. december
2008, med eendringer (Dz. U. 2009, nr. 3, pos. 11, herefter »punktafgiftsloven«), har folgende ordlyd:

»1. Punktafgiftssatserne for energiprodukter udger for:

[..]
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10) fyringsolie under KN-kode 2710 19 51 til 2710 19 69:

a) 232,00 [polske zloty (PLN)] pr. 1000 liter for fyringsolie, som destillerer 30% eller mere af
deres volumen ved 350°C, eller hvis densitet ved 15°C er lavere end 890 kg pr. kubikmeter,
farvet rodt og meerket i overensstemmelse med de seerlige forskrifter herom

b) [64,00] PLN pr. 1000 kg for evrige fyringsolier, som ikke er underlagt forpligtelserne om
farvning og meerkning i henhold til de seerlige forskrifter herom.

[...]
4. 1 tilfeelde, hvor:

1) deistk. 1, nr. [...] 10) [...], neevnte varer anvendes til drift af forbreendingsmotorer eller i tilfeelde af
anvendelser, som ikke opfylder de betingelser til merkning og farvning, der er fastsat i seerlige
forskrifter, og som opbevares i en tank, som er koblet til en breendstofstander eller solgt fra en
sadan tank, geelder satsen pa 1822,00 PLN/1 000 liter, og hvis densiteten ved 15°C er lavere end
eller lig med 890 kg pr. kubikmeter, geelder satsen pa 2 047,00 PLN/1 000 kg.

[...]

5. Seelgeren af de i stk. 1, nr. [...] 10) [...], omhandlede punktafgiftspligtige varer, som ikke er fritaget for
punktafgift pa grund af deres formalsbestemmelse, er forpligtet til ved salg af varerne til:

1) juridiske personer, organisationsenheder uden juridisk personlighed og fysiske personer, som
udever en gkonomisk aktivitet, at forlange en erkleering fra keberen om, at de kebte varer er
bestemt til opvarmningsformal eller seelges som varer bestemt til opvarmningsformal, hvilket giver
ret til at anvende de i stk. 1, nr. [...] 10) [...], omhandlede punktafgiftssatser

2) til fysiske personer, som ikke udever gkonomisk aktivitet, at forlange en erkleering fra keberen om,
at de kebte varer er bestemt til opvarmningsformal, hvilket giver ret til at anvende de i stk. 1,
nr. [..] 10) [..], omhandlede punktafgiftssatser; denne erkleering skal vedlegges en kopi af
kassebonen eller en kopi af et andet salgsdokument, som er udstedt til keberen, og hvis dette ikke
er muligt, er selgeren forpligtet til at anfere nummer og udstedelsesdato for det dokument, som
bekreefter dette salg, pa erkleeringen.

[...]

14. Seelgeren af de i stk. 1, nr. [...] 10) [...], omhandlede punktafgiftspligtige varer skal udarbejde en
manedlig oversigt over de i stk. 5 omhandlede erkleeringer og indsende denne til det ansvarlige
toldkontor senest den 25. i méneden efter den maéned, hvor salget har fundet sted. De originale
erkleeringer skal selgeren opbevare i en periode pa fem ar regnet fra udlebet af det kalenderar, hvor
de er udstedt, og forevise med henblik pa kontrol.

15. Den manedlige oversigt over erkleringerne skal indeholde:

1) vedrerende den i stk. 14 omhandlede seelger:

a) navn og adresse pa sedet eller hjemstedet for den enhed, der indsender oversigten

b) de af erkleeringen omfattede varers meengde, art og bestemmelsessted

c) erkleeringens datering

d) tid og sted for oversigtens udarbejdelse og en tydelig underskrift fra den person, der har
udarbejdet oversigten

e) angivelse af antallet af varmeinstallationer, som koberne rader over ifelge disses oplysninger

f) angivelse af det sted (adresse), hvor de i erkleeringerne angivne varmeinstallationer befinder sig
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16. Hvis de i stk. 5-15 omhandlede betingelser ikke er opfyldt, finder den i stk. 4, nr. 1), anforte sats
anvendelse.«

Hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Med afgorelse af 23. februar 2011 fastsatte Naczelnik Urzedu Celnego we Wroclawiu (leder af
toldkontoret i Wroctaw, Polen) en afgiftsansattelse vedrerende punktafgift vedrorende en skyldig
afgift for ROZ-SWIT.

Det fremgar af afgorelsen, at det i forbindelse med skattemyndighedernes sagsbehandling blev
konstateret, at ROZ-SWIT i perioden fra den 1. marts til den 31. december 2009 havde gennemfort
en reekke salg af breendsel til opvarmning omfattende en meengde letolie. Det blev konstateret, at disse
salg var blevet godkendt, og at der ikke var tvivl om, at keberne havde bekreeftet, at den nzevnte
breendsel blev kebt og anvendt til opvarmning. ROZ-SWIT havde imidlertid ikke inden for den
fastsatte frist fremlagt den oversigt over kebernes erkleeringer, som er fastsat i punktafgiftslovens
artikel 89, stk. 14. Satsen for motorbreendstof fastsat i denne lovs artikel 89, stk. 4, nr. 1), blev folgelig
anvendt i henhold til samme bestemmelses stk. 16.

ROZ-SWIT klagede over denne afgorelse til direktaren for toldkontoret i Wroctaw og gjorde gzeldende,
at den manglende fremleeggelse af oversigten over kebernes erkleeringer kun var en formel fejl, idet der
ikke var tvivl om, at den omhandlede breendsel faktisk var blevet anvendt til opvarmning.

Da denne klage blev forkastet, anlagde ROZ-SWIT sag ved Wojewdédzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu (den regionale domstol i forvaltningsretlige sager i Wroctaw, Polen).

Den foreleeggende ret har rejst spergsmalet, om bestemmelsen i punktafgiftslovens artikel 89, stk. 16,
nar en medlemsstat har gjort brug af retten i direktiv 2003/96 til at sondre mellem de
punktafgiftssatser, som finder anvendelse pa varer henherende under anvendelsesomridet for dette
direktiv i forhold til varernes anvendelse, da er i strid med dette direktiv, for sa vidt som den som
folge af en manglende fremleeggelse af en oversigt over kobernes erkleringer forer til anvendelsen af
punktafgiftssatsen for motorbreendstof pa en vare, der er anvendt som breendsel til opvarmning.

Retten har i evrigt rejst tvivl om, hvorvidt forpligtelsen til at udarbejde og fremleegge en sadan oversigt
star i et rimeligt forhold til det tilsigtede formal, nemlig at forhindre skatteunddragelser og -svig. Den
er af den opfattelse, at denne forpligtelse er formel og sekundeer og alene giver mulighed for en
forudgaende vurdering af de pageeldende varers bestemmelse. Den har i denne forbindelse henvist til
Domstolens praksis vedrerende merveerdiafgift, hvorefter der for det forste indremmes fradrag for
indgaende moms, hvis de materielle betingelser herfor er opfyldt, selv om de afgiftspligtige ikke matte
have opfyldt visse formelle betingelser (jf. dom af 12.7.2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
EU:C:2012:458, premis 61 og 62), og for det andet en national lovgivning, som underlegger
fritagelsen for udfersel en frist uden at give de afgiftspligtige ret til godtgerelse for den moms, som
allerede er betalt pa grund af den manglende overholdelse af den pageldende frist, nar de har
godtgjort, at varen har forladt Unionens toldomrade, gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd
formalet om at bekeempe skatteunddragelse og -svig (jf. dom af 19.12.2013, BDV Hungary Trading,
C-563/12, EU:C:2013:854, preemis 39).

Den foreleeggende ret ensker ligeledes oplyst, om den i punktafgiftslovens artikel 89, stk. 16, fastsatte
sanktion, som bestar i, at der paleegges den punktafgiftssats, som geelder for motorbreendstof, i tilfeelde
af manglende overholdelse af forpligtelsen til at fremleegge en oversigt over keobernes erkleringer inden
for den fastsatte frist, er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Hvad seerligt angar
overtreedelsens grovhed er den foreleeggende ret af den opfattelse, at sanktionen ikke har til formal at
forhindre skattesvig, men alene sigter pd den manglende overholdelse af den pégeeldende forpligtelse
og i ovrigt udgoer et ikke-ubetydeligt belgb.
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Pa denne baggrund har Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (den regionale domstol i
forvaltningsretlige sager i Wroclaw) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende
preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 5, sammenholdt med artikel 2, stk. 3, og artikel 21, stk. 4, i direktiv 2003/96 fortolkes
saledes, at den er til hinder for den nationale bestemmelse i punktafgiftslovens artikel 89, stk. 16,
hvorefter punktafgiftssatsen for breendstof til opvarmning finder anvendelse pa fyringsolie, hvis
den afgiftspligtige person ikke opfylder formkravet i henhold til punktafgiftslovens artikel 89,
stk. 14 og 15?

2) Er proportionalitetsprincippet til hinder for formkravet i henhold til punktafgiftslovens artikel 89,
stk. 14 og 15, hvorefter den reducerede punktafgiftssats for breendsel til opvarmning kun kommer
til anvendelse, hvis der inden for den i loven fastsatte frist udarbejdes og fremleegges en oversigt
over kobernes erkleringer, uanset om det materielle krav om salg af breendsel til opvarmning er

opfyldt?

3) Er den i punktafgiftslovens artikel 89, stk. 16, fastsatte sanktion, hvorefter punktafgiften pa salget af
breendsel til opvarmning — sadan som det er tilfeeldet i den foreliggende sag — palegges saelgeren
med den sats, der geelder for motorbreendstof [punktafgiftslovens artikel 89, stk. 4, nr. 1)], hvis
formkravet i henhold til punktafgiftslovens artikel 89, stk. 14 og 15, ikke er opfyldt, i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet?«

Om de przjudicielle spergsmal

Med de preejudicielle spergsmal, som skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret neermere
bestemt oplyst, om direktiv 2003/96 og proportionalitetsprincippet skal fortolkes saledes, at de er til
hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken szelgerne af breendsel til opvarmning for det
forste er forpligtede til inden for en fastsat frist at fremleegge en ménedlig oversigt over kebernes
erkleeringer, hvorefter de kobte varer er bestemt til opvarmningsformal, og det for det andet i tilfeelde
af manglende fremleeggelse af en sddan oversigt inden for den fastsatte frist er punktafgiftssatsen for
motorbreendstof, som finder anvendelse pa den solgte breendsel til opvarmning, skent det er fastslaet,
at der ikke er tvivl om varernes bestemmelse til opvarmningsformal.

Det bemeerkes indledningsvis, at de generelle retsprincipper, herunder proportionalitetsprincippet, er
en del af Unionens retsorden. De skal derfor overholdes af EU-institutionerne, men ogsa af
medlemsstaterne i forbindelse med udevelsen af de befgjelser, EU-direktiverne tilleegger dem (jf. i
denne retning bl.a. domme af 21.2.2008, Netto Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, preemis 18, og af
10.9.2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, preemis 43).

Det folger heraf, at en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der bl.a. har til formal at
gennemfore bestemmelserne i direktiv 2003/96 i den pageeldende medlemsstats interne retsorden, skal
overholde proportionalitetsprincippet.

Forpligtelsen til at fremlcegge en oversigt over kobernes erklceringer

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at oversigten over kebernes erkleeringer, hvis udarbejdelse og
indsendelse til toldkontoret er foreskrevet i punktafgiftslovens artikel 89, stk. 14 og 15, udger et
kontrolinstrument, som har til formal at forhindre skatteunddragelser og -svig.

Da direktiv 2003/96 ikke preeciserer nogen bestemt mekanisme til kontrol med anvendelsen af

breendsel til opvarmning eller foranstaltninger til bekeempelse af skattesvig forbundet med salg af
breendsel til opvarmning, tilkommer det medlemsstaterne at fastlegge sddanne mekanismer og
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foranstaltninger i deres nationale ret under overholdelse af EU-retten. Det fremgér i denne forbindelse
af niende betragtning til dette direktiv, at medlemsstaterne rdder over en skensmargin ved
fastleeggelsen og gennemforelsen af politikker, der er tilpasset deres nationale forhold.

Hvad angar forholdsmeessigheden af forpligtelsen til at fremlegge en oversigt over kebernes
erkleeringer har den foreleeggende ret henvist til afgerelser fra Trybunal Konstytucyjny
(forfatningsdomstol, Polen) og fra visse polske forvaltningsretlige retsinstanser, hvorefter en sadan
oversigt oplyser skattemyndighederne om gennemforelsen af salg pa fordelagtige vilkar af braendsel
samt stedet og metoden for den fastsatte anvendelse. Oversigten gor det i gvrigt muligt at foretage en
forelobig undersogelse af oplysningerne heri og saledes identificere og afslore skattesvig.

Henset til den skensmargin, som medlemsstaterne rader over for si vidt angar de mekanismer og
foranstaltninger, der skal vedtages med henblik pa at forhindre skatteunddragelser og -svig i
forbindelse med salg af breendsel til opvarmning, og eftersom en forpligtelse til at fremlegge en
oversigt over kobernes erkleeringer til de kompetente myndigheder ikke er abenbart uforholdsmeessig,
skal det fastslas, at en sddan forpligtelse udger en egnet foranstaltning til at na et sidant mal og ikke
gar videre end, hvad der er nodvendigt for at nd dette formal.

Direktiv 2003/96 og proportionalitetsprincippet skal folgelig fortolkes siledes, at de ikke er til hinder
for en national lovgivning, i henhold til hvilken seelgerne af breendsel til opvarmning er forpligtede til
inden for en fastsat frist at fremlegge en manedlig oversigt over kebernes erkleringer, hvorefter de
kebte varer er bestemt til opvarmningsformal.

Anvendelsen af punktafgiftssatsen for motorbreendstof i tilfeelde af, at der ikke er fremlagt en oversigt
over kobernes erklceringer

I henhold til punktafgiftslovens artikel 89, stk. 16, medferer den manglende overholdelse af
forpligtelsen til at udarbejde og indsende en oversigt over kebernes erkleeringer inden for den fastsatte
frist, at det er punktafgiftssatsen for motorbreendstof, som finder anvendelse pa den solgte breendsel til
opvarmning, uanset hvordan denne faktisk er blevet anvendt.

Hvad for det forste angar overensstemmelsen af en sadan konsekvens med direktiv 2003/96 bemaerkes
forst, at de bestemmelser i dette direktiv, som den foreleeggende ret har henvist til i sit forste
sporgsmal, ikke er direkte relevante for tvisten i hovedsagen. Direktivets artikel 2, stk. 3, forste afsnit,
omfatter saledes »energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for i dette direktiv«, mens
det folger af foreleggelsesafgorelsen, at afgiftssatsen for de i hovedsagen omhandlede varer er
preeciseret i direktiv 2003/96.

Direktivets artikel 5 fastseetter endvidere differentierede afgiftssatser i visse tilfeelde, som er
udtemmende opregnet i bestemmelsen, nemlig nir de er forbundet med produktets kvalitet, nar de
aftheenger af den forbrugte mengde, nar varerne anvendes pa bestemte offentlige omréder, eller nar
disse satser adskiller erhvervsmaessigt forbrug fra ikke-erhvervsmaessigt forbrug. Denne bestemmelse
vedrorer saledes ikke forskellen mellem anvendelsen af motorbreendstof og breendsel til opvarmning.

Endelig vedrerer artikel 21, stk. 4, i direktiv 2003/96 de betingelser, der henger sammen med
anvendelsen af nedsatte satser eller fritagelser som omhandlet i direktivets artikel 14-19.

Domstolen har derimod allerede haft anledning til at fastsla, at opbygningen af direktiv 2003/96 hviler
pa en klar sondring mellem motorbreendstof og breendsel til opvarmning i forhold til bl.a. kriteriet om
anvendelse. Sondringen mellem motorbraendstof og breendsel til opvarmning, som er indfert med 17.
og 18. betragtning til direktivet, anvendes saledes seerligt i direktivets artikel 7-9 vedrerende
fremgangsmaden for fastseettelse af minimumsafgiftssatser for pa den ene side breendsel til
opvarmning og pa den anden side motorbreendstof og energiprodukter, der bruges som
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motorbreendstof ved visse former for industriel og kommerciel anvendelse (jf. i denne retning dom af
3.4.2014, Kronos Titan og Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13 og C-44/13, EU:C:2014:216,
preemis 28).

Det folger i ovrigt af tredje og fjerde betragtning til det pageeldende direktiv, at et velfungerende indre
marked kreever, at der fastseettes minimumsafgiftssatser pa EU-plan for de fleste energiprodukter, og at
betydelige forskelle mellem medlemsstaternes energiafgiftssatser vil kunne vise sig at modarbejde dette
velfungerende indre marked. Det skal siledes fastslas, at fastseettelsen af minimumsafgiftssatser for
varerne i forhold til deres anvendelse som motorbreendstof eller braendsel til opvarmning medvirker til
et velfungerende indre marked og gor det muligt at udelukke eventuel konkurrencefordrejning mellem
disse produkter, som anvendes til samme formal.

Det folger heraf, at savel direktiv 2003/96’s generelle opbygning som dets formal bygger pa princippet
om, at energiprodukter skal afgiftspaleegges i forhold til deres faktiske anvendelse.

Det folger heraf, at en bestemmelse i national ret sasom punktafgiftslovens artikel 89, stk. 16, i henhold
til hvilken punktafgiftssatsen for motorbreendstof automatisk finder anvendelse pa breendsel til
opvarmning, hvis der ikke fremleegges en oversigt over kebernes erkleeringer inden for den fastsatte
frist, selv hvis denne breendsel faktisk anvendes til opvarmning, siledes som det er fastslaet i
hovedsagen, er i strid med den generelle opbygning af og formalet med direktiv 2003/96.

En sadan automatisk anvendelse af punktafgiftssatsen for motorbreendstof i tilfeelde af manglende
overholdelse af forpligtelsen til at fremleegge en sadan oversigt, er for det andet i strid med
proportionalitetsprincippet.

Det fremgar saledes af foreleeggelsesafgorelsen, at det i hovedsagen blev konstateret, at salgene af
breendsel til opvarmning, som ROZ-SWIT havde gennemfort, var blevet kontrolleret, og at der ikke
var tvivl om, at keberne havde bekreeftet, at den neevnte breendsel blev kebt og anvendt til
opvarmning. Der er endvidere ikke noget i sagens akter, som indikerer, at disse salg er gennemfort
med det formal at drage uberettiget fordel af preferencepunktafgiftssatsen, som tildeles braendsel
bestemt til opvarmningsformal.

Pa trods af denne konstatering har de kompetente myndigheder i henhold til punktafgiftslovens
artikel 89, stk. 16, imidlertid anvendt punktafgiftssatsen for motorbreendstof pa den solgte breendsel til
opvarmning.

Det fremgar i denne forbindelse af foreleeggelsesafgorelsen, at den punktafgiftssats, som i Polen finder
anvendelse pa motorbraendstof, kan veere mere end otte gange hojere end den, der pélegges breendsel
til opvarmning.

Under disse omstendigheder gar den omstendighed, at punktafgiftssatsen for motorbraendstof
anvendes pa den i hovedsagen omhandlede breendsel til opvarmning som folge af en tilsidesaettelse af
den i national ret fastsatte forpligtelse til at fremleegge en oversigt over kobernes erkleeringer inden for
en fastsat frist, nar det er fastsldet, at der ikke var tvivl om disse varers bestemmelse til
opvarmningsformal, videre end, hvad der er nedvendigt for at forhindre skatteunddragelser og -svig
(jf. analogt dom af 27.9.2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, preemis 29).

I denne forbindelse skal det preeciseres, at der ikke er noget til hinder for, at en medlemsstat fastseetter
en bede for tilsideszettelse af en forpligtelse sdsom den, der bestdr i fremleggelse for de kompetente
myndigheder af en oversigt over erkleeringer fra koberne af den solgte breendsel til opvarmning. Den
kompetence, som en medlemsstat har til at paleegge en sadan sanktion, skal udeves i
overensstemmelse med EU-retten og dennes generelle principper, herunder
proportionalitetsprincippet. Ved bedommelsen af, om den omhandlede sanktion er i
overensstemmelse med dette princip, tilkommer det de nationale retsinstanser at tage hensyn til bla.
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karakteren og grovheden af den overtreedelse, som sanktionen tilsigter at straffe, tillige med
fremgangsmaden for fastseettelsen af sanktionens belgb (jf. analogt dom af 19.7.2012, Rédlihs,
C-263/11, EU:C:2012:497, preemis 44-47).

Det skal folgelig fastslés, at direktiv 2003/96 og proportionalitetsprincippet skal fortolkes saledes, at de
er til hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken det i tilfeelde af manglende fremlaeggelse af
en manedlig oversigt over keobernes erkleringer inden for en fastsat frist er punktafgiftssatsen for
motorbraendstof, som finder anvendelse pa den solgte breendsel til opvarmning, skent det er fastslaet,
at der ikke er tvivl om varernes bestemmelse til opvarmningsformal.

Henset til ovenstaende bemerkninger skal de forelagte spergsmal besvares med, at direktiv 2003/96 og
proportionalitetsprincippet skal fortolkes saledes, at de:

— ikke er til hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken selgerne af breendsel til
opvarmning er forpligtede til inden for en fastsat frist at fremleegge en manedlig oversigt over
kebernes erkleeringer, hvorefter de kebte varer er bestemt til opvarmningsformal, og

— er til hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken det i tilfeelde af manglende
fremleeggelse af en sadan oversigt inden for den fastsatte frist er punktafgiftssatsen for
motorbreendstof, som finder anvendelse pa den solgte breendsel til opvarmning, skent det er
fastslaet, at der ikke er tvivl om varernes bestemmelse til opvarmningsformal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgeorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Niende Afdeling) for ret:

Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, som sendret ved Radets direktiv 2004/75/EF af
29. april 2004 og proportionalitetsprincippet skal fortolkes saledes, at de:

— ikke er til hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken szlgerne af braendsel til
opvarmning er forpligtede til inden for en fastsat frist at fremleegge en manedlig oversigt
over kobernes erkleringer, hvorefter de kobte varer er bestemt til opvarmningsformal, og

— er til hinder for en national lovgivning, i henhold til hvilken det i tilfeelde af manglende
fremleggelse af en sadan oversigt inden for den fastsatte frist er punktafgiftssatsen for

motorbrendstof, som finder anvendelse pa den solgte breendsel til opvarmning, skent det er
fastslaet, at der ikke er tvivl om varernes bestemmelse til opvarmningsformal.

Underskrifter
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