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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

21. maj 2015*

»Preejudiciel foreleeggelse — protokollen vedregrende Den Europeeiske Unions privilegier og
immuniteter — artikel 12, stk. 2 — skat, som opkreeves af de lokale myndigheder hos de personer, som
rader over eller har brugsret til en bolig pa disses omrader — loft — social foranstaltning —
hensyntagen til lon, vederlag og honorarer, som udbetales af Den Europeeiske Union til dens
tjenestemeend og ovrige ansatte«

I sag C-349/14,

angéende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Conseil
d’Etat (Frankrig), ved afgerelse af 2. juli 2014, indgaet til Domstolen den 21. juli 2014, i sagen:

Ministre délégué, chargé du budget
mod
Marleéne Pazdziej,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne A. Borg Barthet, E. Levits, M. Berger og
F. Biltgen (refererende dommer),

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den franske regering ved D. Colas og J.-S. Pilczer, som befuldmeegtigede
— den belgiske regering ved S. Vanrie og J.-C. Halleux, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved F. Clotuche-Duvieusart, I. Martinez del Peral og W. Roels, som
befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

* Processprog: fransk.
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 12, andet afsnit, i protokollen
vedrorende Den Europeiske Unions privilegier og immuniteter, der er opfert som bilag til
EU-traktaten, EUF-traktaten og Euratom-traktaten (herefter »protokollen).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem ministre délégué, chargé du budget, og Marléne
Pazdziej vedrerende hensyntagen til det vederlag, som hun modtager fra Den Europeeiske Union, med
henblik pa fastseettelse af et loft over det belgb, der betales i skat til de lokale og regionale
myndigheder, bengevnt »boligskat«, som palegges personer, som rader over eller har eksklusiv
brugsret til lokaler, som anvendes til beboelse, i Frankrig pr. den 1. januar det ar, hvor skatten
palegges.

Retsforskrifter

EU-retten

Protokollens artikel 12 bestemmer:

»Lon, vederlag og honorarer, som Unionen udbetaler sine tjenestemeend og evrige ansatte, beskattes til
fordel for Unionen pa de betingelser og efter den fremgangsmade, der fastseettes af Europa-Parlamentet

og Radet ved forordning efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hering af de berorte
institutioner.

Tjenestemeendene og de gvrige ansatte fritages for national beskatning af lon, vederlag og honorarer,
som de modtager fra Unionen.«

Fransk ret

Artikel 1414 A i code général des impots (den franske almindelige skattelov), i den affattelse, der finder
anvendelse pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder i hovedsagen, fastsetter folgende ordning
for beregning af loftet for betaling af boligskat:

»l. Skattepligtige, bortset fra de i artikel 1414 anforte, hvis indkomst i det forudgaende ar ikke
overstiger den greense, der er fastsat i II i artikel 1417, stk. 2, fritages ex officio for betaling af
boligskat af deres faste bopeel for sa vidt angar den del af belgbet, der overstiger 3,44% af deres
indkomst i henhold til artikel 1417, stk. 4, efter nedslag pa:

a. 5038EUR for den forste andel af familiekvotienten, forhgjet med 1456 EUR for de forste fire
halve andele og 2 575 EUR for hver halve supplerende andel fra den femte, i det franske hovedland

[...]
II. 1. Ved anvendelsen af stk. 1 geelder folgende:

a. Ved indkomst forstas husstandsindkomsten for den skattepligtige, som skatten pahviler.

[...]«
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Artikel 1417 i den neevnte lov preeciserer greenserne og beregningsmetoden for den skattemeessige
referenceindkomst:

»[...]

II. Bestemmelserne i artikel 1414 A finder anvendelse pa skattepligtige, hvis indkomst i det forudgaende
ar, hvori beskatningen er sket, ikke overstiger 23 224 EUR for den forste andel af familiekvotienten,
forhgjet med 5426 EUR for den forste halve andel og 4 270 EUR fra den supplerende anden halve
andel, som anvendes til beregningen af indkomstskatten vedrerende den nezevnte indkomst [...].

[.]

IV. 1° I nerverende artikel forstds ved indkomst nettobelgbet efter eventuel anvendelse af
kvotientreglerne i henhold til artikel 163-0 A vedrerende de indteegter og avancer, der er lagt til
grund ved beregningen af indkomstskat i det forudgaende ar.

Dette belgb forhgjes:

[...]

¢) med den indkomst [...]| som oppebeeres af tjenestemeend ved internationale organisationer [...]

[..]«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Marlene Pazdziej, der er EU-tjenestemand, ejer et hus i Lomme (Frankrig) sammen med sin partner,
med hvem hun har indgéet en »civil solidaritetspagt« i henhold til fransk civilret.

Da der i medfor af protokollens artikel 12, stk. 2, ikke skal tages hensyn til de indkomster, som hun
oppebeerer fra Unionen ved beregningen af den skattemeessige referenceindkomst i forbindelse med
fastseettelsen af det loft for boligskatten, der er fastsat for det hus, som hun bebor sammen sin
partner, har hun ansegt den kompetente skattemyndighed om fritagelse ex officio for denne skat for
2010.

Ved dom af 13. maj 2013 gav tribunal administratif de Lille (Frankrig) Marlene Pazdziej medhold.

Ministre délégué, chargé du budget, har iveerksat kassationsappel af denne dom ved den foreleeggende
ret. Denne ret har bemeerket, at bestemmelserne i protokollens artikel 12, stk. 2, i overensstemmelse
med Domstolens retspraksis ikke alene udelukker enhver direkte beskatning af de indteegter, som
udbetales af Unionen, men ogsa enhver indirekte beskatning, som medlemsstaterne matte foretage.

Imidlertid fremgar det dels af dom Vander Zwalmen og Massart (C-229/98, EU:C:1999:501), at disse
bestemmelser ikke er til hinder for, at en skattefordel, der anvendes uden forskelsbehandling pa
husstande, hvis indkomst ikke overstiger et vist belgb, afslas for husstande, hvor en af zegtefeellerne er
tienestemand eller gvrig ansat i Unionen, safremt sidstneevntes vederlag overstiger dette belgb.

I overensstemmelse med den vejledning, som kan udledes af dom Bourgés-Maunoury og Heintz
(C-558/10, EU:C:2012:418), som omhandlede fastsettelse af loftet for den franske formueskat, er
protokollens artikel 12 dels til hinder for, at der ved beregningen af den skyldige skat tages hensyn til
tjienestemeends og evrige ansatte i Unionens indkomster.
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Conseil d’Etat har pa denne baggrund besluttet at udsztte sagen og forelegge Domstolen folgende
preejudicielle spergsmal:

»Er [protokollens] artikel 12, stk. 2, [...] til hinder for, at der pa nogen made tages hensyn til indkomst,
som oppebeeres af en tjenestemand eller gvrig ansat ved Den Europeiske Union i husstanden, ved
beregningen af den fiktive husstandsindkomst, nar denne medregning ma antages at kunne have
betydning for det belgb, som husstanden skal betale i skat, eller om der fortsat skal drages
konsekvenser af [dom Vander Zwalmen og Massart (C-229/98, EU:C:1999:501)], safremt formalet med
at medregne en sddan indkomst med henblik pa eventuel anvendelse af en social foranstaltning i form
af skattefritagelse, indremmelse af et nedslag af skatteberegningsgrundlaget eller mere generelt i form
af en skattelettelse blot er at efterprove, om husstandens fiktive indkomst eventuelt ligger under den
greense, der er fastsat i national skatteret, eventuelt reguleret i forhold til den fiktive indkomst, som
betingelse for, at der kan drages fordel af denne sociale foranstaltning?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om protokollens artikel 12,
stk. 2, skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, der tager hensyn til lon, vederlag og honorarer, der udbetales af Unionen til dennes
tienestemeend og ovrige ansatte, ved fastseettelsen af loftet for det belgb, der skal betales i boligskat til
de lokale og regionale myndigheder, med henblik pa en eventuel fritagelse herfor.

Med henblik pa at besvare dette spergsmal bemeerkes, at protokollens artikel 12 sikrer en ensartet
beskatning af de neevnte lgnninger, vederlag og honorarer for alle Unionens tjenestemeend og evrige
ansatte, idet bestemmelsen saledes dels hindrer, at disse personers reelle lon som folge af
opkreevningen af nationale skatter af forskellig storrelse varierer pa grund af deres nationalitet eller
bopeel, og dels, at denne lon beskattes usedvanligt hardt ved dobbeltbeskatning (dom Brouerius van
Nidek, 7/74, EU:C:1974:73, preemis 11).

Folgelig fastseetter EU-retten en klar adskillelse mellem de indtegter, der henhgrer under
medlemsstaternes skattemyndighedsomréade, og lennen til Unionens tjenestemeend og evrige ansatte,
idet denne lgn hvad angéar en eventuel beskatning heraf udelukkende er underlagt EU-retten, mens
tjenestemeendenes gvrige indtegter fortsat er underlagt beskatning i medlemsstaterne (jf. i denne
retning dom Humblet mod Den Belgiske Stat, 6/60-IMM, EU:C:1960:48, org.ref.: Rec. s. 1158).

Det folger heraf, at den i protokollens artikel 12, stk. 2, hjemlede fritagelse kun vedrerer nationale
beskatninger af samme art som de af Unionen pa tilsvarende indteegtskilder opkreevede skatter (dom
Brouerius van Nidek, 7/74, EU:C:1974:73, preemis 12).

Desuden preeciseres, at det allerede er blevet fastslaet, at protokollens artikel 12, stk. 2, tilsigter
fritagelse for enhver form for direkte eller indirekte national beskatning af lgn, vederlag og honorarer,
der udbetales af Unionen til dens tjenestemeend eller gvrige ansatte. Den er derfor til hinder for enhver
national beskatning, uanset art og opkreevningsmade, som direkte eller indirekte paleegges Unionens
tienestemeend eller ovrige ansatte pa grund af, at de modtager vederlag fra Unionen, og saledes, at
dette ogsa geelder, selv om skatten ikke beregnes i forhold til vederlagets storrelse (domme
Kommissionen mod Belgien, 260/86, EU:C:1988:91, preemis 10, Tither, C-333/88, EU:C:1990:131,
preemis 12, Kristoffersen, C-263/91, EU:C:1993:207, preemis 14, og Vander Zwalmen og Massart,
C-229/98, EU:C:1999:501, preemis 24).

Denne bestemmelse tillader saledes ikke at tage hensyn til den len, der udbetales af Unionen til dens

tienestemeend og ovrige ansatte med henblik pa at fastsette den skat, der skal betales af andre
indteegter, der ikke er fritaget, i det tilfzelde, hvor den nationale skatteret fastseetter et system med
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progressiv beskatning. En tjenestemand ville nemlig blive beskattet hiardere hvad angar hans private
indteegter som folge af, at han oppebeerer en lon fra Unionen (jf. i denne retning dom Humblet mod
Den Belgiske Stat, 6/60-IMM, EU:C:1960:48, org.ref.: Rec. s. 1160).

Til gengeeld forpligter protokollens artikel 12 ikke medlemsstaterne til at indromme tjenestemeend og
ovrige ansatte i Unionen samme fordele, som ydes til den kreds af personer, der er fastlagt i henhold
til geldende nationale bestemmelser. Efter denne artikel kreeves det blot, at de af bestemmelsen
omfattede personer, nar de palignes bestemte skatter og opfylder betingelserne i den geeldende
nationale lovgivning, skal kunne opna de skattefordele, skattepligtige personer normalt kan opn4,
saledes at de ikke palegges en storre skattebyrde (dom Tither, C-333/88, EU:C:1990:131, preemis 15)
eller er genstand for en forskelsbehandling i forhold til alle andre skatteydere (jf. i denne retning dom
Vander Zwalmen og Massart, C-229/98, EU:C:1999:501, preemis 26).

Det er i lyset af disse betragtninger, at det skal afgeres, om protokollens artikel 12, stk. 2, er til hinder
for den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning.

Som det fremgar af de for Domstolen fremlagte sagsakter, er den faktor, som udleser boligskatten,
radigheden over eller den eksklusive brugsret til en bolig i en fransk kommune, idet
beregningsgrundlaget for denne skat udgeres af nettolejeveerdien af egen bolig og den skattesats, der
fastseettes af de kommunale myndigheder.

I denne sammenhaeng har Domstolen allerede fastsldet, at beskatningen af lejeveerdien af en
EU-tjenestemands eller en anden ansats bolig er af objektiv karakter, og at der ikke er nogen retlig
forbindelse mellem denne beskatning og len, vederlag og honorarer, der udbetales af Unionen (dom
Kristoffersen, C-263/91, EU:C:1993:207, preemis 15).

Det folger heraf, at den i hovedsagen omhandlede boligskat ikke kan sidestilles med en beskatning
baseret pa len, vederlag og honorarer, som udbetales af Unionen til dennes tjenestemeend og evrige
ansatte.

I denne forbindelse er den omsteendighed, at storrelsen af denne skat i givet fald kan variere i forhold
til storrelsen af lon, vederlag og honorarer, som udbetales af Unionen, ikke afgerende.

Det bemeerkes nemlig, at det i hovedsagen ikke er princippet om, at en tjenestemand eller en ansat i
Unionen er underlagt boligskat, som giver anledning til debat, men udelukkende en hensyntagen til
naevnte lon, vederlag og honorarer, som udbetales af Unionen, ved beregningen af den skattepligtige
indkomst, der skal tages i betragtning ved afgorelsen af, om den skattepligtige kan indremmes et loft
over det belgb, som skal betales i anledning af denne skat.

For det forste konstateres, at den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning ikke indeholder nogen
bestemmelser, som forhindrer tjenestemeend og evrige ansatte i Unionen i delvist at blive fritaget for
boligskat pd samme betingelser som dem, der finder anvendelse pa enhver anden skatteyder, som kan
indrommes denne fordel, nemlig at den skattemeessige referenceindkomst ikke overstiger den i loven
fastsatte greense.

Grunden til udelukkelse fra delvis fritagelse for boligskat bestar ikke i den omsteendighed at veere
tjenestemand eller anden ansat i Unionen og oppebzere en lgn, som overstiger graensen for den
skattemaessige referenceindkomst, men folger af den almindelige betingelse vedrerende storrelsen af
den indkomst, som giver ret til den pageldende fordel, en betingelse, som geelder for tjenestemeend
og ovrige ansatte i Unionen som for enhver anden skattepligtig i den pageeldende medlemsstat uden
forskelsbehandling.
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Derneest bemeerkes, sidledes som det fremgar af denne doms preemis 21, at den i hovedsagen
omhandlede skat navnligt afhenger af boligens lejeveerdi og ikke vedrerer den skattepligtiges
skatteevne eller hans samlede formue. Der tages nemlig kun hensyn til dennes skatteevne med henblik
pé opnaelse af den skattemeessige fordel, og denne er ikke selve genstanden for boligskatten.

I denne forbindelse bemzerkes, at mekanismen til delvis fritagelse for boligskat blev indfert med
henblik pa at undgé uretfeerdige situationer og udger en social foranstaltning, som gor det muligt for
husstande med lav indkomst at betale kommunale skatter. At tillade en udelukkelse af lon, vederlag og
honorarer, som udbetales af Unionen pa grundlag af bestemmelserne i protokollens artikel 12, ville
herefter fore til, at den indferte sociale foranstaltning tilsideseettes.

Det er henset til alle disse betragtninger, at hovedsagen adskiller sig fra den sag, der gav anledning til
dom Bourgés-Maunoury og Heintz (C-558/10, EU:C:2012:418), hvori Domstolen fastslog dels, at
lovgivningen vedrerende den i denne sag omhandlede formueskat havde sammenheng med lon,
vederlag og honorarer, som udbetales af Unionen, for sa vidt som der tages hensyn til sidstneevnte ved
fastseettelsen af den endelige beskatningssats, dels, at denne beskatning indirekte blev palagt
indteegterne for tjenestemeend og evrige ansatte i Unionen.

Henset til det ovenstadende bor det forelagte sporgsmal besvares med, at protokollens artikel 12, stk. 2,
skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, som tager hensyn til lon, vederlag og honorarer, som udbetales af Unionen til dens
tienestemeend og gvrige ansatte ved fastseettelsen af loftet for det belgb, der skal betales i boligskat til
de lokale og regionale myndigheder, med henblik pa en eventuel fritagelse herfor.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger. Bortset fra nzevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Artikel 12, stk. 2, i protokollen vedrorende Den Europziske Unions privilegier og immuniteter,
der er opfert som bilag til EU-traktaten, EUF-traktaten og Euratom-traktaten, skal fortolkes
sdledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede,
som tager hensyn til lon, vederlag og honorarer, som udbetales af Den Europziske Union til
dens tjenestemaend og ovrige ansatte ved fastsettelsen af loftet for det belob, der skal betales i
boligskat til de lokale og regionale myndigheder, med henblik pa en eventuel fritagelse herfor.

Underskrifter
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