g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

29. april 2015*

»Preejudiciel foreleeggelse — milje — direktiv 2003/87/EF — ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen — fastleeggelse af omfanget af forpligtelsen til returnering af kvoter —
sanktioner — artikel 16, stk. 1 og 3«

I sag C-148/14,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Bundesverwaltungsgericht (Tyskland) ved afgorelse af 20. februar 2014, indgaet til Domstolen den
31. marts 2014, i sagen:
Bundesrepublik Deutschland
mod
Nordzucker AG,
procesdeltagere:
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne J.-C. Bonichot (refererende
dommer), A. Arabadjiev, ].L. da Cruz Vilaga og C. Lycourgos,

generaladvokat: N. Wahl

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— Bundesrepublik Deutschland ved Rechtsanwalt G. Buchholz

— Nordzucker AG ved Rechtsanwiltinnen 1. Zenke og M.-Y. Vollmer

— den tyske regering ved T. Henze og K. Petersen, som befuldmeegtigede

* Processprog: tysk.
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— den tjekkiske regering ved M. Smolek og S. Sindelkovd, som befuldmaegtigede

— den nederlandske regering ved M. de Ree og M. Bulterman, som befuldmeegtigede

— Det Forenede Kongeriges regering ved J. Beeko, som befuldmeegtiget, bistaet af barrister R. Palmer
— Europa-Kommissionen ved E. White og C. Hermes, som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 5. februar 2015,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrgrer fortolkningen af artikel 16, stk. 3 og 4, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om eendring af Radets direktiv 96/61/EF
(EUT L 275, s. 32), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af
27. oktober 2004 (EUT L 338, s. 18, herefter »direktiv 2003/87«).

Anmodningen er indgivet i forbindelse med en tvist mellem Bundesrepublik Deutschland,
repreesenteret af Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (den tyske myndighed med
ansvar  for  handel med  emissionskvoter = under  forbundsmiljostyrelsen, herefter
»Emissionshandelsstelle«), og Nordzucker AG (herefter »Nordzucker«) vedrerende en afggrelse om at

péaleegge sidstneevnte en bode pa 106 920 EUR for tilsideseettelse af forpligtelsen til at returnere et
tilstreekkeligt antal drivhusgasemissionskvoter til deekning af sine emissioner i det foregédende ar.

Retsforskrifter

EU-retten
Artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 2003/87 har felgende ordlyd:
»Drivhusgasemissionstilladelser skal indeholde folgende:

[...]

e) en forpligtelse til at returnere kvoter svarende til anleeggets samlede emissioner i hvert kalenderar,
som verificeret efter artikel 15, senest fire maneder efter drets udgang.«

Stk. 3 i neevnte direktivs artikel 12 med overskriften »Overdragelse, returnering og annullering af
kvoter« fastseetter:

»Medlemsstaterne seger for, at driftslederen for hvert anleeg senest den 30. april hvert ar returnerer et

antal kvoter svarende til de samlede emissioner fra det pigeeldende anleeg i det foregaende kalenderar,
som verificeret efter artikel 15, og at disse kvoter derefter annulleres.«
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Samme direktivs artikel 14 bestemmer:

»1. Efter proceduren i artikel 23, stk. 2, vedtager Kommissionen senest den 30. september 2003
retningslinjer for overvdgning og rapportering af emissioner fra aktiviteterne i bilag I af de
drivhusgasser, der er anfert for de pageeldende aktiviteter. Retningslinjerne baseres pa principperne for
overvagning og rapportering i bilag IV.

2. Medlemsstaterne sorger for, at emissionerne overvages i overensstemmelse med retningslinjerne.

3. Medlemsstaterne serger for, at hver driftsleder for et anleeg til den kompetente myndighed
rapporterer emissionerne fra det pageldende anleeg i hvert kalenderar efter udgangen af det
pageeldende ar i overensstemmelse med retningslinjerne.«

Det anfores i artikel 15 i direktiv 2003/87:

»Medlemsstaterne sorger for, at de rapporter, driftslederne foreleegger i henhold til artikel 14, stk. 3,
verificeres efter kriterierne i bilag V, og at den kompetente myndighed underrettes herom.

Medlemsstaterne sorger for, at en driftsleder, hvis rapport vedrerende emissioner i det foregdende ar
ikke er bedemt som tilfredsstillende efter kriterierne i bilag V senest den 31. marts hvert ar, ikke kan
overdrage yderligere kvoter, for en rapport fra den pageldende driftsleder er bedemt som
tilfredsstillende.«

Navnte direktivs artikel 16, der beerer overskriften »Sanktioner«, fastsatter:

»1. Medlemsstaterne fastseetter sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages
i henhold til dette direktiv, og treeffer de fornedne foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne
handheeves. Sanktionerne skal vere effektive, std i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning. [...]

2. Medlemsstaterne sorger for at offentliggere navnene pa driftsledere, der ikke overholder kravene om
returnering af tilstreekkelige kvoter i henhold til artikel 12, stk. 3.

3. Medlemsstaterne sorger for, at en driftsleder, der ikke returnerer tilstreekkelige kvoter senest den
30. april hvert ar til deekning af sine emissioner i det foregdende ar, paleegges en bede for
overskridelse af emissionskvoterne. Baden for overskridelse af emissionskvoter andrager 100 EUR for
hvert ton kuldioxideekvivalent fra det anleeg, for hvilket driftslederen ikke har returneret kvoter.
Betaling af baden for overskridelse af emissionskvoter fritager ikke driftslederen for forpligtelsen til at
returnere en kvotemeengde svarende til de kvoteoverskridende emissioner, nir vedkommende
returnerer kvoter for det folgende kalenderar.

4. I den trearsperiode, der begynder den 1. januar 2005, anvender medlemsstaterne en lavere bede for
kvoteoverskridelse pa 40 EUR. [...]«

Artikel 23, stk. 2, i direktiv 2003/87/EF, har folgende ordlyd:

»Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

[...]«
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Kommissionens beslutning 2004/156/EF af 29. januar 2004 om retningslinjer for overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF
(EUT L 59, s. 1, herefter »retningslinjerne«), fastseetter i beslutningens punkt 7.4, femte og sjette
afsnit:

»Sidst i verifikationsprocessen skal verifikatoren afgere, om emissionsrapporten indeholder veesentlige
urigtige oplysninger. Hvis verifikatoren konkluderer, at emissionsrapporten ikke indeholder veesentlige
urigtige oplysninger, kan driftslederen foreleegge emissionsrapporten for den kompetente myndighed i
henhold til [...] artikel 14, stk. 3, [i direktiv 2003/87]. Hvis verifikatoren konkluderer, at
emissionsrapporten indeholder veesentlige urigtige oplysninger, kan driftslederens rapport ikke
bedommes som tilfredsstillende. I henhold til [...] artikel 15 [i direktiv 2003/87] skal medlemsstaterne
sikre, at en driftsleder, hvis rapport vedrerende emissioner i det foregdende éar ikke er bedemt som
tilfredsstillende senest den 31. marts hvert ér, ikke kan overdrage yderligere kvoter, for en rapport fra
den pageeldende driftsleder er bedemt som tilfredsstillende. Medlemsstaterne skal fastseette sanktioner
i henhold til [...] artikel 16 [i direktiv 2003/87].

De samlede emissionstal for et anleeg i en emissionsrapport, der er bedemt som tilfredsstillende, skal
anvendes af den kompetente myndighed til at kontrollere, om driftslederen har overdraget et
tilstreekkeligt antal kvoter i forhold til det pageeldende anleeg.«

Tysk ret

I Tyskland blev direktiv 2003/87 gennemfort med Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur
Emission von Treibhausgasen (lov om handel med kvoter for drivhusgasemissioner) af 8. juli 2004
(BGBL. 1, s. 1578, herefter »TEHG«).

TEHG’s § 5, stk. 1 og 3, bestemmer:

»(1) Fra den 1. januar 2005 skal den ansvarlige opgere emissionerne som folge af sine aktiviteter i et
kalenderér [...] og rapportere disse emissioner til den kompetente myndighed [...] senest den 1. marts
det folgende ar. [...]

(3) Den i stk. 1 omhandlede emissionsrapport skal for indleveringen verificeres af en sagkyndig instans,
som er godkendt af den kompetente myndighed, i henhold til denne lovs bilag 3. [...]«

TEHG’s § 6, stk. 1, er affattet siledes:

»Den ansvarlige skal senest den 30. april i et ar, forste gang i 2006, returnere et antal kvoter til den
kompetente myndighed, som svarer til emissionerne som folge af sine aktiviteter i det forudgaende
kalenderar.«

TEHG’s § 18 med overskriften »Handheevelse af returneringspligten« fastseetter i stk. 1 og 3:

»(1) Hvis den ansvarlige ikke opfylder sin forpligtelse i henhold til § 6, stk. 1, paleegger den kompetente
myndighed en bede pa 100 EUR, i den forste tildelingsperiode pa 40 EUR, for hvert ton emitteret
kuldioxideekvivalent, som den ansvarlige ikke har returneret kvoter for. Der palegges ikke en
bade, hvis den ansvarlige ikke har kunnet opfylde sin pligt i henhold til § 6, stk. 1, pa grund af
force majeure.

[...]

(3) Den ansvarlige er fortsat forpligtet til at returnere de manglende kvoter [...] senest den 30. april
det folgende ar. [...]J«
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Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at Nordzucker indtil marts 2008 drev en sukkerfabrik. Dette
anleeg omfattede en dampgenerator, der til dels blev anvendt til terring af roesnitter. Disse
sidstneevnte blev i torret og komprimeret tilstand solgt som dyrefoder.

Ifolge en skrivelse fra Bundesministerium fir Umwelt (forbundsministeriet for miljo) af 17. juni 2004
til Verein der Zuckerindustrie (den tyske sukkerindustris brancheorganisation) er de terringsanleeg,
der er ngdvendige for driften i sukkerindustrien, ikke omfattet af ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner. I tilfeelde, hvor et varmeanleeg til produktion af damp eller elektricitet anvendes
som et sekundert anleg i tilknytning til et anleeg til fremstilling eller raffinering af sukker, er
varmeanleegget derimod i princippet omfattet af denne ordning.

I 2006 udarbejdede Nordzucker en rapport for drivhusgasemissioner i 2005 og angav for sa vidt angéar
dampgeneratoren en meengde pa 40288 ton kuldioxid uden de emissioner, som var opstdet i
forbindelse med terringen af roeskiverne, der belgb sig til 2673 ton kuldioxid. Efter verifikatorens
verifikation af denne rapport returnerede Nordzucker — inden for fristen i henhold til TEHG - et antal
kvoter, der svarede til den samlede maengde emissioner angivet i rapporten. Efter udlebet af denne frist
konstaterede Emissionshandelstelle, at der forela uregelmeessigheder i Nordzuckers rapport for sa vidt
angar beregningen af de forskellige breendselsstromme. Som folge heraf korrigerede Nordzucker sin
rapport til at omfatte de emissioner, som var opstaet i forbindelse med terringen af roeskiverne, og
returnerede den 24. april 2007 yderligere 2 673 drivhusgasemissionskvoter.

Ved afgorelse af 7. december 2007 pélagde Emissionshandelsstelle i medfer af TEHG’s § 18
Nordzucker en bode pa 106 920 EUR for tilsideseettelse af forpligtelsen til at returnere et tilstraekkeligt
antal kvoter til deekning af sine emissioner i det foregaende ar.

Verwaltungsgericht Berlin (den administrative domstol i Berlin), der behandlede det af Nordzucker
anlagte segsmal, annullerede afgerelsen om paleggelse af beden. Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg (den overste administrative domstol i Berlin-Brandeburg) forkastede den af
Emissionhandelsstelle iveerksatte appel. Det fremgar af denne retsinstans’ dom, at Nordzucker ikke
havde tilsidesat sin pligt til at returnere kvoter, eftersom det preecise omfang af denne forpligtelse
bestemmes af antallet af kvoter i den verificerede rapport. Da myndigheden fandt, at
returneringsforpligtelsen ikke ville kunne begrenses af en driftsleders verificerede rapport, har
Emissionshandelsstelle indbragt sagen for Bundesverwaltungsgericht (forbundsforvaltningsdomstol)
med pastand om opheevelse af denne dom.

Det fremgar af Bundesverwaltungsgericht’s forklaringer, at TEHG’s bestemmelser seetter den i stand til
at afgore den tvist, der verserer for den til fordel for én af parterne. Denne retsinstans har imidlertid
anfort, at den finder, at proportionalitetsprincippet — der bade er sikret i tysk ret og i EU-retten — er
til hinder for, at en driftsleder, der returnere et antal kvoter, som svarer til de emissioner, der er
angivet i den verificerede rapport, paleegges en sddan bede som omhandlet i artikel 16, stk. 3, i direktiv
2003/87. Det er simpelt at overholde fristen for returneringen, hvorimod det er betydeligt vanskeligere
at undga fejl i allerede verificerede emissionsrapporter.

Efter den foreleeggende rets opfattelse fremgar det desuden af en kombineret leesning af stk. 2 og 3 i
neevnte artikel 16, at returneringsforpligtelsen vedrerer et antal kvoter, der svarer til et anleegs samlede
emissioner, saidan som de er blevet verificeret af en uatheengig verifikator i overensstemmelse med
artikel 15 i direktiv 2003/87. Driftslederen af et anleeg, der udleder drivhusgasemissioner skal saledes
returnere det antal kvoter, der er angivet i hans rapport til de kompetente myndigheder, pa betingelse
af, at denne rapport er blevet bedomt som tilfredsstillende af verifikatoren.
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Denne fortolkning er i overensstemmelse med retningslinjerne, idet det fremgar af retningslinjernes
punkt 7.4, at »de samlede emissionstal for et anleeg i en emissionsrapport, der er bedomt som
tilfredsstillende, skal anvendes af den kompetente myndighed til at kontrollere, om driftslederen har
overdraget et tilstreekkeligt antal kvoter i forhold til det pageeldende anleeg«.

Under disse omsteendigheder har Bundesverwaltungsgericht besluttet at udseette sagen og foreleegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 16, stk. 3 og 4, i direktiv 2003/87 fortolkes saledes, at beden for overskridelse af
emissionskvoterne ogsa skal paleegges i tilfeelde, hvor driftslederen senest den 30. april i et ar har
returneret et antal kvoter, som svarer til den samlede emission, som han har angivet i sin rapport om
anleeggets emissioner i det foregdende ar, og denne rapport er vurderet som tilfredsstillende af
verifikator, men den kompetente myndighed efter den 30. april konstaterer, at de samlede emissioner
fejlagtigt er anfort for lavt i den verificerede emissionsrapport, rapporten korrigeres, og driftslederen
returnerer de yderligere kvoter inden for den nye frist?«

Om anmodningen om gendbning af den mundtlige forhandling

Efter generaladvokatens fremseettelse af forslag til afgorelse har den tyske regering ved dokument
indleveret til Domstolens Justitskontor den 20. februar 2015 anmodet om, at retsforhandlingernes
mundtlige del genédbnes. Til stotte for denne anmodning har den tyske regering i det veesentlige gjort
geeldende, at generaladvokatens forslag til afgorelse indeholder faktiske fejl.

Det bemeerkes, at Domstolen i henhold til procesreglementets artikel 83 til enhver tid, efter at have
hort generaladvokaten, ved kendelse kan bestemme, at retsforhandlingernes mundtlige del skal
gendbnes, navnlig hvis den finder, at sagen er utilstreekkeligt oplyst, eller safremt sagen ber afgeres pa
grundlag af et argument, som ikke har veeret dreftet af parterne eller de berorte, som er omfattet af
artikel 23 i statutten for Den Europeiske Unions Domstol (dom Commerz Nederland, C-242/13,
EU:C:2014:2224, preemis 26).

Dette er ikke tilfeeldet i den foreliggende sag. Den tyske regering har nemlig ligesom de ovrige
procesdeltagere i sine indleeg, som er indgivet under den skriftlige del af retsforhandlingerne, anfort
sin vurdering af tvistens faktiske omstendigheder. Saledes finder Domstolen efter at have hert
generaladvokaten, at den er i besiddelse af alle nedvendige oplysninger for at kunne treeffe afgorelse.

Henset til de ovenstdende betragtninger finder Domstolen, at det er uforngdent at anordne en
gendbning af retsforhandlingernes mundtlige del.

Om det praejudicielle spergsmal

Med sit spergsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 16, stk. 3, i
direktiv 2003/87 skal fortolkes saledes, at den finder anvendelse pa en driftsleder, der returnerer et
antal drivhusgasemissionskvoter, som svarer til det foregdende ars emissioner, og som er rapporteret
og verificeret i overensstemmelse med dette direktivs artikel 15, nar det efter en supplerende
verifikation, der foretages af den kompetente nationale myndighed efter udlebet af fristen for
returnering, viser sig, at disse emissioner er blevet underrapporteret, og at der folgelig er blevet
returneret et utilstreekkeligt antal kvoter.

Direktiv 2003/87’s almindelige opbygning hviler pa en ngjagtig bogfering af udlevering, besiddelse,
overdragelse og annullering af drivhusgasemissionskvoter, hvis rammer er fastsat i dette direktivs
artikel 19 og kreever oprettelsen af et standardiseret registreringssystem reguleret ved en seerskilt
kommissionsforordning. Denne ngjagtige bogfering er knyttet til selve formalet med direktivet, som er
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indforsel af en ordning for handel med drivhusgasemissionskvoter i Feellesskabet, der har til formal at
reducere udledning af drivhusgasser i atmosfeeren til et niveau, hvor farlig, menneskeskabt indvirkning
péa klimaet undgés, og hvis endelige formal er beskyttelse af miljoet. Desuden har EU-lovgiver ved selv
at fastseette en forudbestemt bede ensket at oprette en ordning for handel med kvoter, der er
afskeermet fra konkurrencefordrejninger, som kan opstd som folge af markedsmanipuleringer (dom
Billerud Karlsborg og Billerud Skarblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, preemis 27).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 29 i forslaget til afgorelse, er driftsledernes forpligtelse til
senest den 30. april i indeveerende ar at returnere et antal drivhusgasemissionskvoter svarende til de
samlede emissioner i det foregdende kalenderar med henblik pa annullering en af de grundsten, som
den med direktiv 2003/87 indferte ordning bygger pa.

Denne forpligtelse finder szerlig streng anvendelse. I henhold til artikel 6, stk. 2, litra e), i direktiv
2003/87 skal denne forpligtelse obligatorisk angives i en drivhusgasemissionstilladelse, og den er klart
udtrykt i dette direktivs artikel 12, stk. 3, og er endvidere den eneste forpligtelse, der er underlagt en
bestemt sanktion, som er foreskrevet i direktiv 2003/87 i medfer af direktivets artikel 16, stk. 3,
hvorimod det i henhold til direktivets artikel 16, stk. 1, er overladt til medlemsstaterne at fastseette
sanktioner for enhver anden overtreedelse af direktivets bestemmelser (jf. i denne retning dom Billerud
Karlsborg og Billerud Skarblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, preemis 25).

Som det fremgar af artikel 14, stk. 3, i direktiv 2003/87, bygger denne returneringsforpligtelse pa de
rapporter, som driftslederne af et anleeg udarbejder i henhold til reglerne i retningslinjerne. I
overensstemmelse med kravet om ngjagtig bogfering af de udstedte kvoter og i henhold til dette
direktivs artikel 6, stk. 2, litra e), og artikel 12, stk. 3, er disse rapporter — inden de ingives til de
kompetente nationale myndigheder — underlagt en verifikationsprocedure som bla. foreskrevet i
naevnte direktivs artikel 15.

Det folger af sidstneevnte bestemmelse, ssmmenholdt med bilag V til direktiv 2003/87, at verifikationen
af emissionsrapporterne udger en uomgeengelig betingelse for returneringen af kvoterne. En driftsleder,
hvis rapport ikke er blevet bedomt som tilfredsstillende, kan ikke overdrage kvoter, for en rapport fra
den pageeldende driftsleder er bedomt som tilfredsstillende.

Med henblik pa godkendelsen af emissionsrapporten foretages denne verifikation i overensstemmelse
med punkt 12 i neevnte bilag V, af en verifikator, der »er uatheengig af driftslederen, [og som] udferer
sin opgave pa en objektiv og professionel made«. Af retningslinjernes punkt 7.4, femte afsnit, fremgar,
at safremt verifikatoren ved verifikationsprocedurens afslutning »konkluderer, at emissionsrapporten
indeholder veesentlige urigtige oplysninger, kan driftslederens rapport ikke bedommes som
tilfredsstillende«. Det er kun safremt rapporten »ikke indeholder veesentlige urigtige oplysninger«, at
»driftslederen kan foreleegge rapporten for den kompetente myndighed i henhold til [...] artikel 14,
stk. 3, [i direktiv 2003/87]«.

Det mé konstateres, at direktiv 2003/87 ikke fastseetter andre kontrolmekanismer, og returneringen af
kvoter er ikke underlagt andre betingelser end, at emissionsrapporten skal bedemmes som
tilfredsstillende. Det bekreeftes desuden i retningslinjernes punkt 7.4, sjette afsnit, »at de samlede
emissionstal for et anleeg i en emissionsrapport skal anvendes af den kompetente myndighed til at
kontrollere, om driftslederen har overdraget et tilstraekkeligt antal kvoter i forhold til det pageeldende
anleeg«.

Heraf folger, at bodeforleegget, der er fastsat i artikel 16, stk. 3, i direktiv 2003/87, skal palegges
driftsledere, der ikke opfylder denne betingelse, enten fordi de ikke returnerer kvoter, eller fordi
antallet af de returnerede kvoter er lavere end det antal emissioner, der er anfert i
emissionsrapporten.
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Ikke desto mindre gnsker den foreleeggende ret med sit preejudicielle spergsmal at fa oplyst, om det i
henhold til denne bestemmelse kraeves, at en driftsleder ligeledes paleegges en bede, hvis en national
myndighed — af egen drift, i forbindelse med egne verifikationer og efter udlgbet af fristen for
returnering — konstaterer en uregelmeessighed.

I denne henseende folger det af bestemmelserne i direktiv 2003/87 i deres helhed, at dette direktiv ikke
er til hinder for, at medlemsstaternes kompetente myndigheder iveerkseetter supplerende kontroller
eller verifikationer, sasom de verifikationer, Emissionshandelsstelle foretog efter Nordzuckers
returnering af kvoter. I det omfang sadanne verifikationer gor det muligt at afdeekke
uregelmeessigheder eller forseg pa svig, bidrager de til at sikre en velfungerende ordning for handel
med emissioner. Nar en myndighed fra en medlemsstat i denne forbindelse imidlertid konstaterer, at
antallet af emissioner i det foregdende ar, som det fremgar af en driftsleders verificerede rapport, er
blevet undervurderet, og at et utilstreekkeligt antal kvoter folgelig er blevet returneret, indebeerer dette
ikke, at sanktionen i artikel 16, stk. 3, i direktiv 2003/87 finder anvendelse.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 34 i forslaget til afgorelse, kan neevnte direktiv ikke fortolkes
saledes, at det kreever, at der automatisk paleegges sanktioner for tilsideseettelse af en forpligtelse, som
direktivet ikke klart specificerer. Som det navnlig fremgar af denne doms preemis 34, definerer artikel 6,
stk. 2, litra e), og artikel 12, stk. 3, i direktiv 2003/87 samt retningslinjernes punkt 7.4, sjette afsnit, klart
og utvetydigt de konkrete krav, der folger af returneringsforpligtelsen. Det méa derfor fastslds, at
anvendelsen af dette direktivs artikel 16, stk. 3, skal begreenses til alene at omfatte tilsideseettelser af
denne forpligtelse.

Dette bekreeftes af opbygningen af artikel 16 i direktiv 2003/87, der — séledes som det er anfort i denne
doms preemis 30 — indeholder to forskellige sanktionsordninger, der er fastsat i artikel 16, for det forste
i artikel 16, stk. 3, og for det andet i artikel 16, stk. 1. I medfor af den sidstneevnte bestemmelse er
medlemsstaterne forpligtet til at fastseette sanktioner, der skal veere »effektive, std i et rimeligt forhold
til overtreedelsen og have afskraekkende virkning«, som finder anvendelse »pa overtreedelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages i henhold til dette direktiv«, og at treffe de fornedne
foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne handheeves. Med andre ord tilkommer det
medlemsstaterne at fastsaette de sanktioner, der kan paleegges en driftsleder, der, selv om han opfylder
returneringsforpligtelsen som omhandlet i direktiv 2003/87, i ovrigt ikke opfylder de gvrige krav til
driften af ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner. Dette er bla. tilfeeldet, nar en
emissionsrapport er blevet udarbejdet i strid med de tekniske regler, der er fastsat i direktiv 2003/87
og preeciseret i retningslinjerne, eller nar en siddan rapport ikke indeholder alle de emissioner, der er
omfattet af denne ordning.

I lyset af disse betragtninger ma det fastslas i modseetning til, hvad den tyske regering har gjort
geldende, at den omstendighed, at sanktionen, der er fastsat i artikel 16, stk. 3, i direktiv 2003/87,
ikke finder anvendelse, ikke medforer, at en driftsleder, der har udferdiget en ukorrekt
emissionsrapport, vil kunne undgd enhver sanktion, safremt verifikatoren ikke opdager de begaede
uregelmaessigheder.

Fortolkningen af anvendelsesomréadet for artikel 16, stk. 3, i direktiv 2003/87, saledes som den fremgar
af denne doms preemis 38, geelder ligeledes med hensyn til proportionalitetsprincippet.

I lyset af de betragtninger, der bl.a. fremgar af denne doms preemis 29-34, skal det saledes bemeerkes, at
en driftsleder, saisom Nordzucker i hovedsagen, der til de kompetente myndigheder indgiver en
emissionsrapport, der er blevet verificeret af en uatheengig ekspert, som har bedemt den som
tilfredsstillende, i henhold til artikel 6, stk. 2, litra e), og artikel 12, stk. 3, i direktiv 2003/87 kan
iveerkseette returneringen af et antal kvoter, der svarer til anleeggets emissioner i det foregdende
kalenderar, sidledes som de er blevet verificeret. Med henblik pa at opfylde sin returneringsforpligtelse
i disse bestemmelsers forstand, gor dette direktiv det saledes muligt for en driftsleder at stotte ret pa
det forhold, at rapporten er blevet godkendt af en uatheengig verifikator.
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En driftsleder vil ganske vist ikke kunne udelukke, at de kompetente myndigheder i en medlemsstat
efter returneringen af drivhusgasemissionerne, i forbindelse med deres egen supplerende kontrol,
konstaterer, at driftslederens emissionsrapport er beheeftet med en uregelmeessighed, der pavirker det
antal af kvoter, der skal returneres. Den automatiske anvendelse af et bedeforleeg, som fastsat i
artikel 16, stk. 3, i direktiv 2003/87, vil imidlertid veere uforholdsmzessig, eftersom en driftsleder —
forudsat han var i god tro — ikke med tilstreekkelig sikkerhed kan forudsige resultatet af sddanne
supplerende kontroller.

Derimod udger de sanktioner, som medlemsstaterne er forpligtet til at fastseette i henhold til artikel 16,
stk. 1, i direktiv 2003/87, et instrument, der er tilpasset et sadant tilfeelde, eftersom disse sanktioner — i
overensstemmelse med denne bestemmelses ordlyd — skal sta i et rimeligt forhold til den begaede
overtreedelse. Dette indebeerer bla., at det tilkommer de kompetente nationale myndigheder at tage
hensyn til samtlige specielle faktiske eller retlige omstendigheder i hvert enkelt tilfeelde med henblik
pa at afgere, hvorvidt en sanktion skal paleegges en driftsleder og i givet fald hvilken. Denne vurdering
kreever bl.a., at der tages hensyn til driftslederens adfeerd samt vedkommendes gode tro eller svigagtige
intentioner.

Pa baggrund af alt det ovenstdende skal det forelagte sporgsmal besvares med, at artikel 16, stk. 3, i
direktiv 2003/87 skal fortolkes saledes, at den ikke finder anvendelse pa en driftsleder, der returnerer
et antal drivhusgasemissionskvoter, som svarer til det foregdende é&rs emissioner, og som er
rapporteret og verificeret i overensstemmelse med dette direktivs artikel 15, nar det efter en
supplerende verifikation, der foretages af den kompetente nationale myndighed efter udlgbet af fristen
for returnering, viser sig, at disse emissioner er blevet underrapporteret, og at der folgelig er blevet
returneret et utilstraekkeligt antal kvoter. Det tilkommer medlemsstaterne at fastseette de sanktioner,
der kan paleegges i en sadan situation, i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1, i direktiv 2003/87.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger. Bortset fra nzevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 16, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om
en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om @ndring af
Radets direktiv 96/61/EF, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF
af 27. oktober 2004, skal fortolkes saledes, at den ikke finder anvendelse pa en driftsleder, der
returnerer et antal drivhusgasemissionskvoter, som svarer til det foregaende ars emissioner, og
som er rapporteret og verificeret i overensstemmelse med dette direktivs artikel 15, nar det efter
en supplerende verifikation, der foretages af den kompetente nationale myndighed efter udlobet
af fristen for returnering, viser sig, at disse emissioner er blevet underrapporteret, og at der
folgelig er blevet returneret et utilstraekkeligt antal kvoter.

Det tilkommer medlemsstaterne at fastseette de sanktioner, der kan palegges i en sadan
situation, i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1, i direktiv 2003/87, som @ndret ved direktiv
2004/101.

Underskrifter
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